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 " ﴾ ٣٢الْحَكِيمُ ﴿ الْعَلِيمُ  إِناكَ أَنْتَ  عَلامْتَنَا لَنَا إِلا مَا عِلْمَ  لَ  سُبْحَانَكَ  " قَالُوا
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 ََ ََريق ا يَبْتَِ ي فِيهِ علْم ا ستتتهال  ا لَه  لَكَ  ول  اِ ل، يقولُ: منْ ستتتَ رْداءِ،  قَال: ستتتمِعْتُ رَستتتُ ريق ا  وَعَنْ أَبي الدا
عُ  تَْ فِرُ لَهُ منْ في إِلَى الجنةِ، وَإنا الملائِكَةَ لَتَضتتتتتتَ نَعُ، وَإنا الْعالِم لَيَستتتتتتْ ا بِما يَصتتتتتتْ  أجْنِحَتَهَا لِطالب الْعِلْمِ رِضتتتتتت 

ائِرِ   لِ الْقَمر عَلى ستتتتتتَ لُ الْعَالِم عَلَى الْعابِدِ كَفَضتتتتتتْ مَواتِ ومنْ فِي الأرْىِ حتاى الحِيتانُ في الماءِ، وفَضتتتتتتْ الستتتتتتا
ذَ   الْكَوَاكتِبِ، وإنا الْعُلَمتاءَ وَرَةتَةُ  ذَهُ أَختَ ةُوا الْعِلْمَ، فَمنْ أَختَ ا وإنامتا ورا ةُوا دِينتَار ا وَل دِرْهَمت  الأنْبِيتاءِ وإنا الأنْبِيتاءَ لَمْ يُورثِ

.  بِحظثٍّ وَافِرٍّ

 

 )  )رواهُ أَبُو داود والترمذيُّ
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 الإهداء

تموتي، مازلت أتذكرك  إلى من علمتني معنى الكفاح ويا من أذاقتني َعم النجاح، مازلت بقلبي لم  

 بالدعاء يا روحا  فارقت الحياة ولم تفارق مخيلتي، رحمك الله بقدر حنيني وشوقي لك، 

 أمي الغاليةإلى 

إلى فقيدة قلبي، كلما سمعت اسمك وقد اتبعوه بالرحمة ابتلع عبرة مزمنة تجرد ذكريات غير قابلة للنسيان،  

 جدتي الغاليةإلى 

 بوجودهم إلى سندي وعزوتي إلى من ل تحلو الحياة إل  

 ي أختي وأخإلى 

 من قريب أو بعيد   أفراد أسرتيإلى نبع الحب ومن علموني الصمود مهما تبدلت الظروف، إلى جميع 

 أهدي ةمرة جهدي إلى كل من يهمه أمريلهم جميعًا

 

 

 الباحثة                                                                                           
 شيخة الزرعوني 
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 وتقدير شكر

 الحمدلله رب العالمين الذي هدانا لنعمة العلم، ما كنا لنهتدي لول أن هدانا الله. 

ل يسعني وأنا أضع اللمسات الأخيرة في هذه الرسالة أن أتقدم بأسمى آيات الشكر والتقدير للإستاذة  

لما لحضرتها من فضل بالإصرار على الباحثة بالصبر والكتابة في  رنا غنيم والمشرفة الفاضلة الدكتورة 

علمية كان لها أبلغ   هذا الموضوع، وما بذلها من جهد وما أوصت بها من توجيهات أخوية، وإرشادات 

 ستمرار والصبر للإعداد لهذه الرسالة.الأةر بتشجيع الباحثة في ال 

، لقبولها مناقشة هذه الرسالة سناء رواقةالدكتورة  الأستاذة عضو اللجنة كما أتقدم بالشكر والتقدير إلى

، وإلى من كانوا برفقتي ومصاحبتي  جميع أساتذتيوكل من ساهم في تلقيني ولو بحرف في دراستي إلى 

 في الجامعة. زميلاتي وزملائي أةناء دراستي، إلى 

حتى   وقدم العون ومد يد المساعدة، ه الرسالةوأخيرا  أتقدم بالشكر والتقدير لكل من ساعد على إتمام هذ 

 م جميعاً جزيل الشكر.له وصلت إلى ما أنا عليه
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 الضرائب على السلع الاستهلاكية وآليات مكافحة التهرب منها 

 1075687-شيخة الزرعوني

 ملخص الرسالة 

تبرز أهمية موضتتتتتتتتتوع هذه الدراستتتتتتتتتة في اعتباره موضتتتتتتتتتوعا  حديثا ، ول يزال وليد النشتتتتتتتتتأة في دولة 
الإمارات العربية المتحدة، ولم يأخذ حقه من البحث القانوني، حيث جاءت هذه الدراستتتتتتتة لتتناول موضتتتتتتتوع 

دولة والتي الضتتترائب الستتتتهلاكية التي بدأت تفرى في وقت حديث على معظم الستتتلع والخدمات داخل ال
بستتتتتتتتتتبب الدور والتي يحاول بعض المكلفون التخلص منها بصتتتتتتتتتتور شتتتتتتتتتتتى  لم تكن معروفة لدينا من قبل 

إَار الستتياستتة الضتتريبية من   والأهمية التي أصتتبحت توليها الدول للضتتريبة من خلال استتتخدامها كأداة في
الضتتتتتتتريبة من الأدوات المهمة التي  عديد من الأهداف القتصتتتتتتتادية والجتماعية، في اعتبارالأجل تحقيق  

 والجتماعي فضتتلا  عن أهميتها المالية. تستتتخدمها الدولة في تحقيق ستتياستتتها على المستتتوى القتصتتادي
وتعتبر الضتتتتترائب و الرستتتتتوم من أقدم و أهم مصتتتتتادر الإيرادات العامة و يطلق عليها الإيرادات الستتتتتيادية،  

من أعمتال الستتتتتتتتتتتتتتيتادة  بتاعتبتارهتا عملا   دفع جبرا  تتلأخرى كونهتا  حيتث تتميز عن غيرهتا من أنواع الإيرادات ا
التي تتمتع بها الدولة، ففكرة الضتتتتتتتتتتريبة التي تبدو واضتتتتتتتتتتحة المعالم اليوم لم تكن كذلك في الماضتتتتتتتتتتي فقد 

خلال العصتتور مع تطور النظم الستتياستتية و الظروف القتصتتادية    تطورت َبيعتها و تباينت أهدافها كثيرا  
جتمع وتحتل الستتتياستتتة الضتتتريبية في الفكر المالي الحديث أهمية بال ة لكونها إحدى أدوات الستتتائدة في الم

الستتتتياستتتتة المالية التي هي إحدى أدوات الستتتتياستتتتة القتصتتتتادية، وبوصتتتتفها وستتتتيلة متاحة لتحقيق الأهداف 
تحقيق   العامة إن الستتتتتتياستتتتتتة الضتتتتتتريبية تعني الكيفية التي يتم من خلالها استتتتتتتخدام وتوجيه الضتتتتتتريبة إلى

يعد التهرب الضتتريبي من الجرائم  و   ة.الأهداف التي تستتعى الدولة الى تحقيقها في إَار خطتها القتصتتادي
ني وتلدي إلى الإخلال بالعدالة والمستتتتاواة بين   القتصتتتتادية التي تنعكس ب ةار ستتتتلبية على القتصتتتتاد الوَ

)الطبيعيون أو العتباريون(  ومن الفئات المعرضتتتتتتتتتتتتة لعقوبات التهرب الضتتتتتتتتتتتتريبي الأشتتتتتتتتتتتتخا    المكلفين.
الخاضتتعون للضتتريبة، ممن يمتنعون عمدا  عن ستتداد أية ضتتريبة مستتتحقة الدفع أو غرامات إدارية، أو من  

 .يوفرونها يقومون بشكل متعمد بخفض القيمة الفعلية للخدمات أو المنتجات التي
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Taxes On Consumption And 

Mechanisms To Combat Consumer Evasion 

Shaikha Alzarooni-1075687 

Abstract 

The importance of the subject of this study emerges as it is considered a recent topic, and 

is still born in the United Arab Emirates, and did not take its right from legal research, as 

this study came to deal with the subject of consumer taxes that began to be imposed 

recently on most goods and services within the country that were not It is known to us 

before that some taxpayers try to get rid of it in various ways because of the role and 

importance that countries have attached to the tax by using it as a tool within the 

framework of tax policy in order to achieve many economic and social goals, considering 

the tax is one of the important tools that the state uses in achieving its policy on The 

economic and social level as well as its financial importance .  Taxes and fees are one of 

the oldest and most important sources of public revenue and are called sovereign 

revenues, as they are distinguished from other types of revenue because they are paid 

forcibly as an act of sovereignty enjoyed by the state, so the idea of a tax that seems clear 

today was not like that in the past. Its nature has evolved and its objectives varied greatly 

over the ages with the development of political systems and the prevailing economic 

conditions in society Tax policy in modern financial thought occupies great importance 

because it is one of the financial policy tools that is one of the tools of economic policy, 

and as a means available to achieve general goals. Tax policy means how the tax is used 

and directed to achieve the goals that the state seeks to achieve within the framework of 

its plan. Economic. Tax evasion is one of the economic crimes that have negative effects 

on the national economy and lead to a breach of justice and equality among the taxpayers. 

Among the groups subject to penalties for tax evasion are persons (natural or legal) 

subject to tax, who intentionally refrain from paying any payable tax or administrative 

penalties, or who deliberately reduce the actual value of the services or products they 

provide. 
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المبحث التمهيدي حول   دوريو ث تمهيدي وفصتتتتلين إةنين،  حقامت الباحثة بتقستتتتيم الدراستتتتة إلى مب

وتاريخ  والتفاقية الموحدة للضتتريبة في دول مجلس التعاون الخليجي  تاريخ الضتتريبة في القانون الإماراتي  )

  الضتتترائب على الستتتتهلاك)للتطرق إلىتم تخصتتتيصتتته  الفصتتتل الأول   الضتتترائب في التشتتتريع الإماراتي( أما

أما  و،  (هفي دولة الإمارات العربية المتحدة ومفهومه والآةار والنعكستتتتات القتصتتتتادية والجتماعية لتطبيق

التهرب الضريبي وآليات مكافحته في دولة الإمارات العربية ) الفصل الثاني فقد تم تخصيصه للتطرق إلى 

في التشتتتتتتريع الإماراتي وآةاره القتصتتتتتتادية والجتماعية وآليات  مفهومهماهية التهرب الضتتتتتتريبي و المتحدة و 

 .   (مكافحته الإدارية والجنائية

 الدراسة:أسباب اختيار موضوع 

موضتتتتتوعا  حديثا ، ول يزال وليد النشتتتتتأة في دولة   اختيار موضتتتتتوع الدراستتتتتة في اعتبارهيبرز ستتتتتبب 

الإمارات العربية المتحدة، ولم يأخذ حقه من البحث القانوني، حيث جاءت هذه الدراستتتتتتتة لتتناول موضتتتتتتتوع 

الضتتترائب الستتتتهلاكية التي بدأت تفرى في وقت حديث على معظم الستتتلع والخدمات داخل الدولة والتي 

بستتتتتتتتتتبب الدور لتي يحاول بعض المكلفون التخلص منها بصتتتتتتتتتتور شتتتتتتتتتتتى  والم تكن معروفة لدينا من قبل 

إَار الستتياستتة الضتتريبية من   والأهمية التي أصتتبحت توليها الدول للضتتريبة من خلال استتتخدامها كأداة في

الضتتتتتتتريبة من الأدوات المهمة التي  عديد من الأهداف القتصتتتتتتتادية والجتماعية، في اعتبارالأجل تحقيق  

 والجتماعي فضلا  عن أهميتها المالية.  ة في تحقيق سياستها على المستوى القتصاديتستخدمها الدول

وتستتتتتتتتعرى الباحثة أيضتتتتتتتا  آليات مكافحة التهرب من الضتتتتتتترائب بصتتتتتتتوره المختلفة في التشتتتتتتتريع  

الإماراتي خاصتتتتة  في دل عدم وجود مبادن قانونية في مجال التهرب الضتتتتريبي مستتتتتخلصتتتتة من التجارب 

 محاكم الدولة.العملية في 
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 :الدراسة إشكالية

مارات العربية المتحدة إلى ضريبة القيمة المضافة والضريبة ضرائب الستهلاك في دولة الإتنقسم  

النتقائية، لجأت إليها الدولة كأحد الحلول الهامة لمواجهة الأزمات القتصتتادية المحتملة التي قد تنتج عن  

تتمثل إشتتكالية الدراستتة الأستتاستتية في دراستتة الأةر القتصتتادي  الإمارات. و نفاذ النفط كمورد أستتاستتي لدولة 

والجتماعي في تطبيق الضتتتتتتترائب على الستتتتتتتتهلاك في الإمارات وكذلك تحليل داهرة التهرب الضتتتتتتتريبي  

التي تعد من أخطر المشتتتتتتتتكلات التي تواجهها الدول، والتي تجتهد في إيجاد الحلول المناستتتتتتتتبة للحد منها، 

ي عليته هتذه الظتاهرة من أخطتار اقتصتتتتتتتتتتتتتتاديتة واجتمتاعيتة تنعكس على التدولتة والمجتمع وذلتك من  لمتا تنطو 

 خلال التعرف على الآليات التي لجأت إليها الدولة لمكافحة تلك الظاهرة.

 :الدراسة أهمية

في اعتبار الضتتتتتتترائب من أهم مصتتتتتتتادر الإيرادات العامة للدولة في العصتتتتتتتر   دراستتتتتتتةتبرز أهمية ال

الحديث لمعظم الدول، كما تعتبر من أدوات الستتتتتياستتتتتة المالية التي تستتتتتتخدمها الدولة في إَار ستتتتتياستتتتتتها  

أهداف اقتصتادية واجتماعية وأيضتا  ستياستية، ولهذا  الضتريبية للتأةير على النشتاا القتصتادي بهدف تحقيق

الدراستتتتتتتات المتعلقة بالضتتتتتتتريبة مكانة مهمة في دراستتتتتتتات علم المالية. بالإضتتتتتتتافة إلى تأةير التهرب    أخذت 

الضتتتتتتتريبي على الفرد والمجتمع والتدقيق على موقي التشتتتتتتتريع الإماراتي من التهرب الضتتتتتتتريبي والوستتتتتتتائل 

 والآليات التي انتهجتها الدولة في مكافحة التهرب الضريبي والحد منه.
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 :دراسةال تساؤلات

تهدف الدراستة إلى الإجابة على العديد من التستاتلت التي تجعل الدراستة أكثر تفصتيلا ، ومن تلك 

 التساتلت ستحاول الباحثة البحث عن إجابات وافية لجملة التساتلت الآتية:

 ما هو مفهوم ضريبة القيمة المضافة وما هي أنواعها؟ -1

 السلع التي تطبق عليها في دولة الإمارات العربية المتحدة؟ما هو مفهوم الضريبة النتقائية وما هي  -2

 ما هو سبب فرى الضرائب في الدولة؟ -3

 ما هي الآةار القتصادية والجتماعية الناجمة عن فرى الضريبة؟ -4

 ما هو مفهوم التهرب الضريبي؟ -5

 كيف يتم مواجهة جرائم التهرب الضريبي؟ -6

 والجتماعية الناجمة عن التهرب الضريبي؟ما هي الآةار القتصادية  -7

 منهج الدراسة:

من أجل نجاح الخطة التي وضتعتها الباحثة لدراستة هذا الموضتوع والوصتول إلى الهدف المقصتود 

على الوجه المطلوب، تم استتتتتتخدام المنهج الوصتتتتتفي التحليلي القائم على الستتتتتتقراء والتحليل والستتتتتتنباا،  

 ي للضريبة في دولة الإمارات العربية المتحدة.للتعرف على النظام القانون
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 :السابقة الدراسات

 " جرائم التهرب من ضلللريبة الةيمة المضلللافة "،  2019دراستتتتتة حمد ستتتتتعيد محمد هزار العامري 

وقد بدأت الضتتتتريبة مع دهور المجتمعات، وهي بذلك مرتبطة بمفاهيم مالية أو ستتتتياستتتتية،  ،  دراستتتتة مقارنة

البداية من الأفراد على أنها مستتتتتتتتاهمة َوعية غير إلزامية، يقدمها الأفراد للحاكم بستتتتتتتتبب  وكانت تلخذ في  

نفع مباشتتر يتقاضتتاه دافع الضتتريبة ممن دفعها له، أي أنها كانت مقابل خدمة وةمنا لمنفعة، بمعنى أن لها 

ة أو الحاكم، وبقي  مظهرا  تعاقديا  بين َرفين، هما دافع الضتريبة أو الخاضتع للضتريبة، ومن يتلقى الضتريب

الأمر كذلك حتى إذا كان القرن التاسع عشر، حيث توسعت رقعة المجتمعات ودهرت الحكومات وتزايدت 

الخدمات التي تلديها، وبرزت الحاجة إلى التمويل، ومن هنا برزت آراء ترفض مبدأ التعاقد بين الخاضتتتتتتع 

 ولة.للضريبة والحاكم، وأصبحت الضريبة إلزامية تبررها حاجة الد 

، استتمد دراستته من أهمية من  " التهرب الضلريبي وآليات مكافحته "،  2018دراستة اليا  قصتابي  

توفير موارد هامة تستتتتتتاعدها على   الدور المهم للضتتتتتترائب والرستتتتتتوم في تمويل الميزانية ما يمكن الدولة من

وتقليل التفاوت الجتماعي  من جهة،  مجابهة النفقات العامة، وتحقيق مستتتتتتتتتتتتتوى من التنمية القتصتتتتتتتتتتتتادية

  بإعادة توزيع الدخل القومي من جهة أخرى.

  تعتبر داهرة التهرب الضريبي الدولي من بين أهم العوامل التي تلةر تأةير مباشرا  على الإيرادات 

 العامة للدولة لذلك وجوده مرتبط أستتتتتتاستتتتتتا  في وجود الشتتتتتتركات متعددة الجنستتتتتتيات التي تعمل على تهرب 

للدولة    ال من الدول المستتضتيفة نحو الجنات الضتريبية، ما يلةر ستلبا  على اليرادات الجبائيةرتو  الأمو 

وهذا ما  وفي التالي انخفاى في مستتتتتوى تحصتتتتيلها الجبائي ما يلدي إلى خلل في الستتتتياستتتتة القتصتتتتادية

النامية أن  يجعل من محاربة داهرة التهرب الضتتتتتتتتريبي الدولي مستتتتتتتتألة في غاية الأهمية يجب على الدول

 .تجد لها الحلول الناجحة
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تعد داهرة   ،" التهرب الضللريبي وأحكامه الفقهية "،  2012دراستتتة عبدالمجيد محمود الصتتتلاحين  

التهرب الضتتتتتتتتتتتتريبي من أخطر المشتتتتتتتتتتتتكلات التي تواجهها الدول، والتي تجهد تلك الدول في إيجاد الحلول 

الظاهرة من أخطار اقتصتتتتتتتتتادية واجتماعية تنعكس على الدولة المناستتتتتتتتتبة للحد منها، لما تنطوي عليه هذه 

وقد كان للشتتتتريعة الإستتتتلامية منهجها المتميز في محاربة هذه الظاهرة والحد منها عبر منظومة   .والمجتمع

متكاملة ومتناغمة من التشتتتريعات، ودفت لها مقاصتتتدها وقواعدها العامة من خلال بيان حجم خطورة هذه 

لوعي بالمستتتتتتتلولية الجماعية للفرد، ومن خلال ستتتتتتتد الذرائع التي تفضتتتتتتتي إلى تعظيم هذه الظاهرة، وإيجاد ا

الظتتاهرة عبر منع المتهرب من قطي ةمتتار تهربتته من خلال العقوبتتة الرادعتتة على المستتتتتتتتتتتتتتتويين التتدنيوي 

ي وقد توصتلت هذه الدراستة إلى إقرار ستبق شتريعة الإستلام في التصتدي لهذه الظاهرة وتميزها ف .والأخروي 

ذلك، بالإضتافة إلى كفاءة وفاعلية النظام الضتريبي في الإستلام لعتماده على جوانب مختلفة لتطويق هذه 

 .الظاهرة والحد منها

 

 

 

 

 

 

 



16 
 

 المقدمة 

  عليهتا التدولتة في تمويتل تعتد الضتتتتتتتتتتتتتترائتب من أهم الواردات المتاليتة في الوقتت الحتالي، حيتث تعتمتد 

المختلفة، وتلجأ الدول إلى  أهدافها الجتماعية والقتصتتتتادية والستتتتياستتتتيةنفقاتها العامة، وأيضتتتتا  في تحقيق  

ولقد تعددت واختلفت تعاريف الضتتريبة   تطبيق الضتترائب مهما اختلفت فلستتفتها الستتياستتية أو نظام حكمها.

ولكنهتا ل تعتدو أن تكون اقتطتاع نقتدي جبري يتدفعته المكلفون الضتتتتتتتتتتتتتتريبيون إلى التدولتة متمثلتة في إحتدى 

المكلفون قد ستتتتتتتاهموا في صتتتتتتتورة   ا وفي صتتتتتتتفة نهائية بدون مقابل مباشتتتتتتتر، وفي التالي يكون هللءهيئاته

 .(1)ةالحصول على مقابل أو منفعة خاص مباشرة أو غير مباشرة في تحمل الأعباء والتكاليف العامة دون 

من  %  40وتحقق الضترائب على الستتهلاك، وعلى رأستها الضتريبة على القيمة المضتافة، حوالي 

الإيرادات العامة في الدول النامية، تليها الضتتتترائب المباشتتتترة ) الضتتتتريبة على دخل الأشتتتتخا  الطبيعيين  

والضتتتريبة على دخل الشتتتركات ( بنفس النستتتبة تقريبا ، أما بالنستتتبة لباقي الإيرادات الضتتتريبية، فإنها تتحقق  

 .(2) (في ال الب من الضرائب على التجارة الخارجية ) الضريبة الجمركية 

تعتبر الضتتتتتتتتتتتتتتريبتتة مورد مهم لخزينتتة التتدولتتة في تمويتتل نفقتتاتهتتا العتتامتتة وهي تعتتد في بعض التتدول   

الحيوي إلى القتصتتتتتتتتتتتاد الذي يرفد هذه النفقات في التمويل المستتتتتتتتتتتتمر على هذا أحاَت النظم   الشتتتتتتتتتتتريان

جاهدة في استتتحداا الستتبل في عملية التحصتتيل الضتتريبي وستتعت  الضتتريبية إلى هذه الدول أهمية قانونية

القانونية في إرستاء عملية التحصتيل الضتريبي وفقا  إلى َريقة حستابية مطابقة إلى واقع المكلي الضتريبي، 

في دفع الضتتتتتتريبة والحيلولة دون  لذلك عملية التحصتتتتتتيل الضتتتتتتريبي برمتها مرهونة في مدى التزام المكلي

 
مجلة الميزان، وزارة العدل بدولة الإمارات   مفاهيم أسللللاسللللية حول السللللياسللللة الضللللريبية أحمد عبدالصتتتتتبور الدلجاوي،   (1)

 .48 ،  2018، السنة العشرون، مار  211العربية المتحدة، العدد 
(2) P. and V. Summers (2001) The Modern VAT, Washington -Ebrill, L., Keen, M., Bodin, J 

DC: International Monetary Fund. 
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الضتريبية الوستائل القانونية   أن تستتحدا التشتريعات لجوئه لل ش والتهرب الضتريبي لذا كان من الضتروري  

القانونية الرقابة الضتتريبية   التي تتضتتمن عملية فاعلة وصتتحيحة للتحصتتيل الضتتريبي من بين هذه الوستتائل

 .(3) والتي تمارسها الهيئة التحادية للضرائب 

نتتتي، و  قعتتتت دولتتتة الإمتتتتتتارات  ونظرا  لما تلعبه الضرائب من دور مهتتتم فتتتي النهتتتوى في القتصتتتاد الوَ

  (27)العربيتتتتتتة المتحتتتتتتدة علتتتتتتى التفاقيتتتتتتة الموحتتتتتتدة للضريبتتتتتتة النتقائيتتتتتتة لدول مجلتتتتتتس التعتتتتتتاون في تاريتتتخ  

ةم تبنت إدخال الضريبة النتقائية في   2017أبريتتتتتل   (16)وصادقتتتتتت عليهتتتتتا في تاريتتتتتخ    2016نوفمبتتتتتر 

، وقامتتتتتتتتتتتتتتت أيضا  في إدخال ضريبة القيمة المضافة في 2017لسنة   (7) اتحتتتتتتتادي رقتتتتتتتم  بقانون  المرستتتتتتتوم

 .(4) في التشريع الإماراتي 2017لسنة  (8)رقم  اتحادي موجب المرسوم بقانون 

 

 

 

 

 

 

 
ة الشتتتتتتتتتتارقة أثر الةيمة المضللللللافة على الأداء الأمنيلخميري، زيد أحمد ا  -خالد حمد الحمادي  (3)   ،. مركز بحوا شتتتتتتتتتترَ

 .12 ،  2016، 1الإمارات، ا
مجلة البحوا في العلوم المالية والمحاستتتتبة،  واقع النظام الضلللريبي في دولة الإمارات العربية المتحدة.أستتتتامة عمامرة،  (4)

 .10 (،  2018، )1(، ا2، العدد )3الجزائر، المجلد 
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 المبحث التمهيدي 

 تاريخ الضريبة في القانون الإماراتي 

وبرامج ومشتتتتتتتتتتتروعات  من أجل تحقيق الدول لأهدافها القتصتتتتتتتتتتتادية، وقدرتها على تنفيذ أنشتتتتتتتتتتتطة 

التنمية، مرهون بإمكانياتها لتوفير موارد مالية خاصتتتتة بها والبحث عن مصتتتتادر لتمويل خزينتها، ويتم ذلك  

ببيع خدماتها مقابل تحصتتتيل رستتتوم عادية اختيارية، أو تحصتتتيل رستتتوم ستتتيادية إجبارية، ومنها الضتتترائب 

تعد مصتدر هام يستاهم في تمويل النفاق العام، بأنواعه، الضترائب المباشترة والضترائب ال ير مباشترة والتي 

لذلك تلجأ حكومات الدول بوضتع ستياستات ضتريبية يمكن من خلالها التحكم في الوعاء الضتريبي والنستب 

  .(5) الملائمة، بالإضافة إلى وضع تشريعات خاصة بها

في شتتتأن الإجراءات الضتتتريبية بدأت دولة    2017لستتتنة    (7)قانون اتحادي رقم  في أكتوبر صتتتدر

بتطبيق ضتتتتتتتتتتتتتتريبتة القيمتة    2018الإمتارات العربيتة المتحتدة بتطبيق الضتتتتتتتتتتتتتتريبتة النتقتائيتة، وفي مطلع عتام  

المضتتتتتتافة ضتتتتتتريبة استتتتتتتهلاك عامة، على معظم المعاملات التي تتم على الستتتتتتلع والخدمات، ما لم ينص  

بتتالتزامن مع تطبيق الضتتتتتتتتتتتتتتريبيتين في بعض دول مجلس التعتتاون القتتانون على إعفتتاء أو استتتتتتتتتتتتتتتثنتتاء لهتتا  

 .(6)الخليجي

ستاهمت ضتريبة القيمة المضتافة والضتريبة النتقائية في تحستين الأوضتاع القتصتادية في الدولة،  

ربع وعشتتتترين  ا  (24)حيث متوقع أن تجني الدولة من تطبيق ضتتتتريبة القيمة المضتتتتافة فقط ما يصتتتتل إلى 

 
، منشتتورات جامعة الإمارات  جرائمُ التهرب من ضلريبة الةيمة المضلافة. دراسلة مقارنةحمد ستتعيد محمد هزار العامري،  (5)

 .6  ، 2019، 1العربية لنيل رسالة الماجستير، ا
لدول مجلس التعاون   النتقائيةالموحدة للضتتتريبة   التفاقيةبشتتتأن التصتتتديق على    2017لستتتنة    (32)رقم   اتحاديمرستتتوم  (6)

 .47 لسنةا 2017.أبريل  27( من الجريدة الرسمية الإماراتية بتاريخ 614. العدد )لدول الخليج العربية
 



19 
 

% من  70% من الناتج المحلي الإجمالي، ومن المتوقع أن يتم توزيع    1.7ستتتتتتتنويا  بما يعادل مليار درهم  

إيرادات ضتريبة القيمة المضتافة على إمارات الدولة المختلفة بعد خصتم المصتاريف والإلتزامات الضتريبية،  

متا ستتتتتتتتتتتتتتتحتفظ الحكومتة وفقتا لآليتة توزيع تتأختذ بعين العتبتار تركيبتة النتاتج المحلي الإجمتالي لكتل إمتارة، في

 .(7) % المتبقية30التحادية بنسبة  

صتتتتتتتتتدرت التشتتتتتتتتتريعات التي تنظم الإدارة الضتتتتتتتتتريبية تباعا ، وتم إستتتتتتتتتناد ذلك إلى الهيئة التحادية  

للضتتتترائب، وتم الطلب من الشتتتتركات والأعمال التي ينطبق عليها وتجاوزت حد التستتتتجيل للضتتتتريبة توةيق  

أعمالها والتستتتتتتجيل ل ايات الضتتتتتتريبة، بالإضتتتتتتافة إلى قيامها باحتستتتتتتاب وتوريد الضتتتتتتريبة  إيرادات وتكاليف  

المرتبطة بتلك الإيرادات والتكاليف، وتقديم الإقرار الضتتتريبي ودفع الفارق بين الضتتتريبة التي يتم تحصتتتيلها  

ومة، أو من عملائهم، وبين الضتتتتتتتتريبة التي يتم دفعها على مشتتتتتتتتترياتهم ومصتتتتتتتتاريفهم المستتتتتتتتتردة إلى الحك

 .(8) استردادها منها ضمن المدة المحددة  ضريبة القيمة المضافة

ضريبة  لالتفاقية الموحدة لالمطلب الأول )هذا المبحث من خلال مطلبين ليضم  الباحثة    تستعرى 

 يخ الضرائب في التشريع الإماراتي(.المطلب الثاني )تار في دول مجلس التعاون الخليجي(، و 

 

 

 

 
 .6   ، مرجع سابق،حمد سعيد محمد هزار العامري  (7)
، وزارة  هيكل النظام الضلريبي وضلريبة الةيمة المضلافة في دولة الإمارات العربية المتحدةندى الهاشتمي،    -أحمد ماجد  (8)

 .10  ، 2017القتصاد، الإمارات، الربع الثاني لسنة 
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 الأول المطلب 

 ضريبة في دول مجلس التعاون الخليجي لالاتفاقية الموحدة ل

تم التفاق بين الدول الأعضتتتتاء في مجلس التعاون الخليجي من خلال التفاقية الموحدة لضتتتتريبة 

القيمة المضتتتتتتتتتتافة من خلال " التفاقية القتصتتتتتتتتتتادية بين دول مجلس التعاون " و" التحاد الجمركي لدول 

قد عمدت دول مجلس التعاون على العمل بشتتتتكل مشتتتتترك لتصتتتتميم الستتتتياستتتتات العامة مجلس التعاون "، و 

الجديدة وتطبيقها، ويتم تطبيق ضتتتتتتتتريبة القيمة المضتتتتتتتتافة على معاملات استتتتتتتتتيراد الستتتتتتتتلع وتوريدها وتقديم  

الختتتدمتتتات في كتتتل مرحلتتتة من مراحتتتل الإنتتتتاج والتوزيع، وذلتتتك انطلاقتتتا  من الأهتتتداف الواردة في النظتتتام  

سي لمجلس التعاون الخليجي وإلزامية إلى تنمية علاقات التعاون الخليجي وإلزامية إلى تنمية علاقات الأسا

التعاون القائمة بينها، وتماشتيا  مع أهداف التفاقية القتصتادية بين دول المجلس التي تستعى للوصتول إلى 

لة في المجالت القتصتتادية  مراحل متقدمة من التكامل القتصتتادي ووضتتع تشتتريعات وأستتس قانونية متماة

ووضتتع تشتتريعات وأستتس قانونية متماةلة في المجالت القتصتتادية والمالية. ورعبة في تعزيز اقتصتتاد دول 

فتم التفاق بين دول مجلس .  المجلس ومواصتتلة للخطوات التي تم اتخاذها لإقامة الوحدة القتصتتادية بينها

 :(9) التعاون على ما يلي

  اعتماد اتفاقية لستحداا إَار قانوني موحد لضريبة القيمة المضافة في دول مجلسالتفاق على   -1

 التعاون، وتحتوي التفاقية على مواد ومبادن مشتتتتتتتركة على كافة الدول الأعضتتتتتتاء اتباعها عند وضتتتتتتعها

 تشريعاتها المحلية.

 
دراستتتة    .حدةحوافز وضللمانات الاسللتثمار الأجنبي المباشللر في دولة الإمارات العربية المتأحمد عبدالصتتتبور الدلجاوي،   (9)

 .9   ،2019، 1(، ا2، العدد )16منشورات مجلة الشارقة القانونية، المجلد  ،مقارنة
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 ي أحكامها على كل منتدخل التفاقية حيز التنفيذ بمجرد تصديق دولتين عضو على الأقل عليها، وتسر  -2

 الدول الأعضاء فور إصدار قانونها المحلي.

 على كل دولة عضتتو استتتحداا قانونها المحلي بشتتأن ضتتريبة القيمة المضتتافة واللائحة التنفيذية لها وفقا   -3

 للأدوات التشريعية المطبقة في كل دولة.

 التفاقية بالإضتتتتتتتافة إلى المواد الأخرى التييحتوي القانون المحلي على المبادن المنصتتتتتتتو  عليها في    -4

 تركت لكل دولة صلاحية تنظيمها وكل ما ل يتعارى مع أحكام التفاقية.

 اتفقت دول المجلس على جميع المواضتتتتتيع الواردة في المبادن الرئيستتتتتية لضتتتتتريبة القيمة المضتتتتتافة لدول  -5

 مجلس التعاون.

عالميا ، وجذابة للاستتتتتثمارات، ومع بدء تطبيق  عتبر الدول الخليجية منطقة منخفضتتتتة الضتتتترائب  وت

 VAT  الضتريبة الجديدة ستتودع البلدان عصترا  كانت فيه الضترائب شتبه معدومة وضتريبة القيمة المضتافة

هي ضتتتريبة غير مباشتتترة تفرى على جميع الستتتلع والخدمات، التي يتم شتتتراتها وبيعها من قبل الشتتتركات، 

ن دولة الإمارات العربية المتحدة والمملكة العربية الستتتتتتتتعودية في وقد بدأت كل ممع بعض الستتتتتتتتتثناءات.  

تطبيق ضتتتتتتتتتريبة القيمة المضتتتتتتتتتافة بناء على هذه التفاقية، وفي الأول من يناير تم النتهاء من صتتتتتتتتتياغة  

التشتتتتريعات الخاصتتتتة بهذه التشتتتتريعات الخاصتتتتة بهذه الضتتتتريبة وتمكنت الدولتان من تطبيق الضتتتتريبة في 

 .(10)  الموعد المحدد 

 

 

 
 .15   ،مرجع سابقندى الهاشمي،  أحمد ماجد، (10)
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 المطلب الثاني 

 تاريخ الضرائب في التشريع الإماراتي

قانون التحادي رقم الأصتدر صتاحب الستمو الشتيخ خليفة بن زايد آل نهيان رئيس الدولة مرستوما  ب

  يبشتأن إنشتاء الهيئة التحادية للضترائب والهدف من تأستيستها إنشتاء إدارة ضتريبية تعن   2016لستنة    (13)

جراءات موحدة لحقوق وواجبات الخاضتتعين للضتتريبة  إبإدارة وتحصتتيل وتنفيذ الضتترائب التحادية، ووضتتع  

 . (11) إلى تعزيز استدامة موارد الحكومة التحادية

من ضتتتتمنها التشتتتتريع التحادي الإماراتي تعريفا  واضتتتتحا  للضتتتتريبة  لم تورد التشتتتتريعات الضتتتتريبية و 

ولكن يوجد في دولة الإمارات العربية المتحدة ةلاةة أنواع من الضتتتترائب تم النص عليها   . (12)  بشتتتتكل عام

في التشتريعات الضتريبية والجمركية، وهي ضتريبة القيمة المضتافة والضتريبة الجمركية والضتريبة النتقائية،  

لستتتتنة   (8)رقم وقد تم تعريف ضتتتتريبة القيمة المضتتتتافة بموجب المادة الأولى من المرستتتتوم بقانون اتحادي 

في شتأن ضتريبة القيمة المضتافة على أنها ضتريبة تفرى على استتيراد وتوريد الستلع والخدمات في   2017

كل مرحلة من مراحل الإنتاج والتوزيع وتشتتتتتتتتتمل التوريد العتباري، كما تم تعريف الضتتتتتتتتتريبة الجمركية في 

ن لتدول الخليج العربيتة على أنهتا المبتالغ  المتادة الثتانيتة من نظتام قتانون الجمتارك الموحتد لتدول مجلس التعتاو 

التي تحصتتتتتتل على البضتتتتتتائع وفق أحكام هذا النظام ولم يتم تعريف الضتتتتتتريبة النتقائية بالمرستتتتتتوم بقانون  

شتتتتأن الضتتتتريبة النتقائية ولكن جاء في المادة الأولى من هذا المرستتتتوم  في  2017لستتتتنة   (7)اتحادي رقم 

لع التي يتم تحديدها بقرار من مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزير بقانون أن الستتتتتتتتتتلع النتقائية هي الستتتتتتتتتت

 
 .15   ،مرجع سابقندى الهاشمي،  أحمد ماجد، (11)
. كلية القانون، عقوباتها في التشللريع الإماراتيجرائم التهرب من الضللريبة الانتقائية وكشللكالية عبدالله محمد احجيله،   (12)

 .3  ، 2018، 1جامعة العين للعلوم والتكنولوجيا، ا
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  2017لستتتنة    (38)من قرار مجلس الوزراء رقم   2المالية على أنها خاضتتتعة للضتتتريبة، وقد جاءت المادة  

في شتتتتتتتتتتتتأن الستتتتتتتتتتتتلع النتقائية لتحدد الستتتتتتتتتتتتلع التي تفرى عليها الضتتتتتتتتتتتتريبة النتقائية وهي التبغ ومنتجاته  

 .(13)  ازية ومشروبات الطاقةوالمشروبات ال

وقد فرى المشتترع الإماراتي من خلال التشتتريعات الضتتريبية عقوبات جزائية فضتتلا  عن العقوبات 

الإدارية على الأشتتتتتخا  الطبيعيين أو العتباريين الذي يخالفون الإلتزامات الضتتتتتريبية المفروضتتتتتة عليهم  

 .(14) خصوصا المتهربين من أداء الضريبة المستحقة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .4  مرجع سابق،  ،عبدالله محمد احجيله (13)
. منشتورات جامعة الإمارات العربية المتحدة، جريمة التهرب الضلريبي في التشلريع الإماراتييوستي ستالم علي الكعبي،  (14)

 .25  ، 2019، 1كلية القانون، قسم القانون العام، ا
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 الأول  الفصل

 في دولة الإمارات العربية المتحدة الضرائب على الاستهلاك

تتجه دولة الإمارات العربية المتحدة في إَار المحافظة على مستتتتتتتتتتتتتوى المعيشتتتتتتتتتتتتة المرتفع وتقديم  

تعتمد على  لأرقي المقاييس والمواصتتتتتتتتتتفات العالمية، إلى زيادة موارد الموازنة التحادية التي   خدماتها َبقا  

مستتتتتاهمات إماراتي أبودبي ودبي وإيرادات استتتتتتثماراتها ومستتتتتاهمات المصتتتتترف المركزي وبعض الرستتتتتوم، 

تحت تزايد ضتتتتتتتتتت وا الإنفاق وتعدد متطلبات التنمية واعتمادها بالأستتتتتتتتتتا  على موارد النفط التي  وتنميتها

وحتى أوائل العام   2014ستتتتتتعاره وتراجعت إيراداته بشتتتتتتكل كبير منذ النصتتتتتتي الثاني من عام  أ انخفضتتتتتتت 

ل تستتتتتتهم الإيرادات الضتتتتتتريبية ستتتتتتوى بنستتتتتتبة ضتتتتتتئيلة في الموازنة التحادية لدولة الإمارات، على   2017

الإيرادات الضتتتتتتريبية بمختلي دول العالم التي تستتتتتتهم بشتتتتتتكل متباين في الإيرادات العامة لموازناتها  خلاف

 .(15) نفطية هامة ومنها دول

 الإمارات العربية المتحدة تتجه لبناء هيكل نظام ضتتتتتتتتتتتريبي وإصتتتتتتتتتتتدار قانون ومن هنا بدأت دولة 

 للقيمة المضتتتتتتتافة والتجاه لفرى تلك الضتتتتتتتريبة لإيجاد موارد للموازنة التحادية من اليرادات الضتتتتتتتريبية

وخاصتتتتتتتتتة ضتتتتتتتتتريبة القيمة المضتتتتتتتتتافة، للحفان على كفاءة ما تقدمه للمواَن من خدمات حكومية بمقاييس  

بدأت دولة الإمارات العربية ية، وإيجاد الأدوات التي تمكنها من تحقيق الستتتتتتقرار القتصتتتتتادي. راق عالمية

، بالتزامن  2018% اعتبارا  من مطلع عام  5المتحدة تطبيق ضتريبة القيمة المضتافة بنستبة أستاستية تستاوي  

  2017لستتتتتتتتتتنة   (7)القانون التحادي رقم مع صتتتتتتتتتتدور    مع تطبيقها في بقية دول مجلس التعاون الخليجي

بشأن الإجراءات الضريبية، والذي تسري أحكامه على الإجراءات الضريبية المتعلقة بإدارة وتحصيل وتنفيذ  

 
 .15  ندى الهاشمي، مرجع سابق،  - أحمد ماجد (15)
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الضتتتتتترائب من قبل الهيئة التحادية للضتتتتتترائب بهدف تنظيم الحقوق واللتزامات المتبادلة بين الهيئة ودافع 

القواعد المشتتتتتتتتتتركة التي تطبق على كافة الضتتتتتتتتتريبة وأي شتتتتتتتتتخص آخر يتعامل معها، وتنظيم الإجراءات و 

 .(16) القوانين الضريبية في الدولة

 (،الضريبة ماهيةبمبحثين أساسيين، ليضم المبحث الأول )هذا الفصل الباحثة  تستعرى 

)الآةار والنعكاسات القتصادية والجتماعية لتطبيق الضرائب على الستهلاك في دولة  والمبحث الثاني

 الإمارات(.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .3   مرجع سابق، ،ندى الهاشمي - أحمد ماجد (16)



26 
 

 الأول  المبحث

 الضريبة  ماهية 

نظرا  لأهمية النظام الضتتتريبي في تحقيق أهداف الستتتياستتتة الضتتتريبية للدولة، وبالتالي انعكا  ذلك 

الستتياستتة القتصتتادية لهذه الدولة، َالما أن النظام الضتتريبي ما هو إل الأداة التطبيقية    على تحقق أهداف

للستتتتتتياستتتتتتة الضتتتتتتريبية وهذه الأخيرة وستتتتتتيلة من الوستتتتتتائل التي تستتتتتتتخدمها الدولة لتحقيق أهداف ستتتتتتياستتتتتتتها  

هذا الأخير  القتصتادية، ولما كانت الضتريبة هي المرتكز الأستاستي الذي يقوم عليه النظام الضتريبي، فإن 

مر بتطورات ومراحل عبر النظم القتصتتتادية وذلك استتتتتباعا  لتطور الحاصتتتل في مفهوم الضتتتريبة واختلي 

الأنظمة القتصتتتتادية والمجتمعات. لقد تعددت التعاريف المقدمة للضتتتتريبة فعرفت على أنها مستتتتاهمة تأخذ 

ر عما إذا كانوا يستتتتتتتتتتفيدون أم ل من  صتتتتتتتتتورة عينية أو نقدية، يجبر الأفراد على تقديمها للدولة ب ض النظ

تحقيقا    الدولة وعن درجة استتتتتتتتتفادتهم من هذه الخدمات، وهي تفرى عليهم  بهاالخدمات العامة التي تقوم  

 .(17) لأغراى مالية أو سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية

الأفراد جبرا  وبصتفة  الضتريبة فريضتة نقدية تقتطعها الدولة من أموال   :وتعرف الضتريبة أيضتا بأنها

ت طية نفقاتها العامة كنفقات الدفاع والأمن وتقديم الخدمات كالتعليم   نهائية وبدون مقابل، لستتتتتخدامها في

 .(18) وتحقيق أهداف السياسة المالية والصحة وتمويل مشاريع التنمية الأخرى 

 
،  2003،  1منشتتورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، ا مبادئ الاقتصلاد السلياسلي الاقتصلاد المالي.محمد دويدار،  (17)

  181. 
 .3  ندى الهاشمي، مرجع سابق،  -أحمد ماجد  (18)
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مبلغ نقدي تفرضه الدولة على المكلفين بصورة إجبارية دون وتم تعريف الضريبة أيضا  على أنها   

  .(19) مقابل، بهدف ت طية النفقات العامة، وتحقيق الرفاهية القتصادية والجتماعية

عبتارة عن مبلغ متالي تقوم التدولتة بفرضتتتتتتتتتتتتتته على   وترى البتاحثتة أن أقرب تعريف للضتتتتتتتتتتتتتتريبتة أنهتا

المكلفين بصتتتورة إجبارية وبدون مقابل، في ستتتبيل إنفاقه على المصتتتلحة العامة أو استتتتخدامه في مجالت  

لقد كان للنظام الضتريبي دور فعال في كل مرحلة من مراحل تطور مفهوم الدولة، شتمل هذا .  تدخل الدولة

على أستاستها الضتريبية التي تعتبر مت يرا  اقتصتاديا  في يد ات التي تقوم بها  الدور توضتي  القوانين والتشتريع

الدولة تتخذها كأداة فعالة تستتتتطيع بواستتتطتها التأةير على مختلي المجالت القتصتتتادية ستتتواء فيما يتعلق  

يزات التي بمالية الدولة أو بما يرتبط بالحركية القتصتتتتتتادية، وبتحريك التنمية القتصتتتتتتادية عن َريق التحف

 .تمنحها الدولة

ضتتتريبة القيمة المضتتتافة هذا المبحث ستتتتقستتتمه الباحثة إلى مطلبين ليضتتتم المطلب الأول )مفهوم  

 مفهوم الضريبة النتقائية والسلع الخاضعة لها(.والمطلب الثاني )وأنواعها(، 

 

 

 

 

 

 
 . 181  ،  ، مرجع سابقمحمد دويدار (19)
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 الأول  المطلب

 ضريبة الةيمة المضافة وأنواعها مفهوم 

القيمة المضتتتتتافة تعد ضتتتتتريبة حديثة العهد وهي ةمرة تطور التقنيات الضتتتتتريبية  إن الضتتتتتريبة على  

. جرى  (20)  على مدى أكثر من خمستين عاما  منذ نشتأتها على يد العالم القتصتادي الفرنستي موريس لوريه

تطبيقها بأشتتتتتتتتتكال مختلفة في دول عدة َبقا  للمقتضتتتتتتتتتيات القتصتتتتتتتتتادية الخاصتتتتتتتتتة بكل منها، وتنتمي هذه 

ة إلى الضتتترائب غير المباشتتترة، حيث تدفع من قبل أشتتتخا  يعلمون جيدا  بأنهم ل يتحملونها، بل الضتتتريب

يتحملها أشتتتتتتتتخا  آخرين غيرهم، وقد قامت دولة الإمارات العربية المتحدة بتفعيل تطبيق ضتتتتتتتتريبة القيمة  

الخدمات المنتجة  . وتعرف القيمة المضتتافة عادة بالفرق بين قيمة الأموال و 2018يناير   (1)  المضتتافة في

في ملستتتتتتتتتستتتتتتتتتة ما وبين قيمة المواد الأولية والخدمات المنتجة في ملستتتتتتتتتستتتتتتتتتة ما وبين قيمة المواد الأولية  

والخدمات المنفقة في ستتتبيل الحصتتتول على هذه المنتجات، ومن الناحية المحاستتتبية تمثل القيمة المضتتتافة 

بضتتتتتتاعة المباعة والأعباء الخارجية من  في الملستتتتتتستتتتتتات التجارية بالفرق بين المبيعات من جهة، وكلفة ال

 .(21) جهة ةانية

ويرى البعض أن القيمة المضتافة هي الفارق بين قيمة الستلع عند دخولها المنشتأة على شتكل مواد 

 .(22) وسيطة وقيمتها عند خروجها من المنشأة إلى السوق 

 
 مجلة البحوا الضريبة على الةيمة المضافة: مشكلات ومعوقات الانتقال إليها والحلول المقترحة.  باسم نعيم عوى،   (20)

 .81  ، 2012لمالية والضريبة، الجمعية المصرية للمالية والضرائب، مصر، العدد 
 .9،   حمد سعيد محمد هزار العامري، مرجع سابق (21)
 .31   مرجع سابق،، زيد أحمد الخميري  -خالد حمد الحمادي  (22)
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لأنها من   الدول المتقدمة نظرا   فيتعتبر القيمة المضتتتتتتافة مقياستتتتتتا  لنظم الأداء الأكثر استتتتتتتخداما  و 

الملشتتتتتتتتترات الأكثر دقة ل الوقت الحاضتتتتتتتتتر لتعرف فعالية ملستتتتتتتتتستتتتتتتتتاتها وأدائها نحو المجتمع والمتعاملين  

را  دقيقا  لفاعلية  والمستتتتتتتتوى الذي تحققه تلك الملستتتتتتتستتتتتتتات عاما  بعد عامض وباعتبار القيمة المضتتتتتتتافة ملشتتتتتتت

الملستتتتتتستتتتتتة، فلا تنحصتتتتتتر دقتها في تحديد مدى فاعلية الملستتتتتتستتتتتتة فحستتتتتتب بل تتجاوز إلى تحديد فاعلية  

العوامل ذات الصتتلة بمستتتويات الإنجاز مثل إتقان تقديم الخدمة في الملستتستتات الخدمية وما يرتبط به من  

 .(23)  عن الشراكة مع ملسسات المجتمعجودة أداء الملسسةض وأسلوب إدارتها والقيم السائدة فيها فضلا  

 (8)من المرستتتتتوم بقانون اتحادي رقم  (1)وقد تم تعريف ضتتتتتريبة القيمة المضتتتتتافة في المادة رقم 

شتتتأن الضتتتريبة على القيمة المضتتتافة بأنها ضتتتريبة تفرى على استتتتيراد أو توريد الستتتلع في   2017لستتتنة  

 .(24) والتوزيع وتشمل التوريد العتباري والخدمات في كل مرحلة من مراحل الإنتاج 

ضتتتريبة غير    :وقد عرفت الهيئة التحادية للضتتترائب بدولة الإمارات ضتتتريبة القيمة المُضتتتافة بأنها

مباشتتتترة على الستتتتتهلاك، تفرى على معظم الستتتتلع والخدمات التي يتم توريدها في كل مرحلة من مراحل 

يتحمل تكلفة هذه الضريبة. تقوم الأعمال والشركات المسجلة في سلسلة التوريد. المستهلك النهائي هو من  

 .(25) الضريبة باحتسابها وتحصيلها لصال  الحكومة

ضتتريبة القيمة المضتتافة هي الضتتريبة التي تفرى على الفارق بين ستتعر تكلفة وستتعر بيع المنتجض  

المستتتتتتتتتثنى منها بقرارض  الضتتتتتتتترائب غير المباشتتتتتتتترة التي تفرى على جميع الستتتتتتتتلع والخدمات إل   وتعد من

 
 .32   ،، مرجع سابقزيد أحمد الخميري  -خالد حمد الحمادي  (23)
عن قصتتر الرئاستتة في أبودبي. الصتتادر  .  شتتأن ضتتريبة القيمة المضتتافةفي    2017لستتنة    8مرستتوم بقانون اتحادي رقم  (24)

 (.1المادة رقم ). 2ه. نشر في الصفحة 1438ذي الحجة  1الموافق فيه  23/08/2017بتاريخ  
الضلللللرائب الحديثة في دولة الإمارات العربية المتحدة: ضلللللريبة الةيمة المضلللللافة والضلللللريبة محمد عبد الله صتتتتتتتوان،   (25)

 .22  ، 2019، 1ادار الكتاب الجامعي للنشر والتوزيع، دولة الإمارات العربية المتحدة،   الانتقائية.
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وهي واحدة من أكثر ضتتتتتتتتترائب  معظم توريدات الستتتتتتتتتلع والخدمات التي يتم شتتتتتتتتتراتها وبيعها. وتفرى على

عضتتتوا  في   184 من  %76أو نحو دولة  140حول العالم التي يتم تطبثيقها في نحو   الستتتتهلاك شتتتيوعا  

ض  1954التتدولي( ويعود تطبيقهتتا عتتالميتتا  إلى عتتام  )صتتتتتتتتتتتتتتنتتدوق النقتتد التتدولي والبنتتك   المنظمتين التتدوليتين

مصتتتتتتدرا  رئيستتتتتتيا  للإيرادات في معظم دول العالمض فهي تشتتتتتتكل الآن حوالي ربع الإيرادات  وأصتتتتتتبحت حاليا

 (26).% جملة الناتج المحلي الإجمالي 5يقارب من  الضريبية وما

باحتسابها   عمال أو المنشأت ويتحمل المستهلك النهائي تكلفة تلك الضريبة في حين يقوم قطاع الأ

وبهذا فهي تقوم بدور محصتتل الضتتريبة لصتتال  الحكومة وستتدادها إليهاض وستتتعفى من الضتتريبة  وتحصتتيلها  

قطاعات التعليم والصتتتتتحة والرستتتتتوم الدراستتتتتية، ورستتتتتوم الرعاية الطبية، وتكاليف الدواء، وتكاليف الجراحة، 

من    100أشتتتيرات، ومكاف ت الرواتب وأيضتتتا قائمة تضتتتم  والنقل العام، وتذاكر الخطوا الجوية، ورستتتوم الت

على كل القطاعات    2018فرى ضتتتتتتتتريبة القيمة المضتتتتتتتتافة اعتبارا من مطلع العام    وتمالستتتتتتتتلع ال ذائيةض 

مليون    3.75% وستتتيتم إلزام الشتتتركات التي تستتتجل إيرادات ستتتنوية تفوق ال 5وبنستتتبة   النتاجية والخدمية

القيمة المضتتتتافةض ويكمن الفرق بين ضتتتتريبة المبيعات وضتتتتريبة القيمة  بنظام ضتتتتريبة   درهم على التستتتتجيل

المبيعات تفرى على المعاملات المرتبطة بالستتتتتتتلع فقط كما يتم فرضتتتتتتتها على   المضتتتتتتتافة في أن ضتتتتتتتريبة

فقطض بخلاف ضريبة القيمة المضافة التي يتم فرضها على السلع والخدمات  مرحلة البيع النهائي للمستهلك

التوريد بما في ذلك مرحلة البيع النهائيض كما يتم أيضتتا  فرى ضتتريبة القيمة   مختلي مراحل ستتلستتلةخلال 

والخدمات لضتتمان توفير الفر  المتكافئة للموردين المحليين الذين يتاجرون   استتتيراد الستتلع المضتتافة على

 .(27) بالسلع والخدمات ذاتها

 
 . 22  محمد عبد الله صوان، مرجع سابق،  (26)
 .12  ندى الهاشمي، مرجع سابق،  -أحمد ماجد  (27)
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 الثاني  المطلب

 ع الخاضعة لها فهوم الضريبة الانتقائية والسلم

في شتتتتتتأن الضتتتتتتريبة   2017لستتتتتتنة   7أوضتتتتتتحت المادة الأولى من المرستتتتتتوم بقانون اتحادي رقم  

النتقائية وفي ستتتياق بيانها بما هو مقصتتتود بالكلمات والعبارات الواردة فيها أن الستتتلع النتقائية هي الستتتلع 

خاضتتتتتتتتتتتتعة للضتتتتتتتتتتتتريبة، التي يتم تحديدها بقرار من مجلس الوزراء بناء  على اقتراح وزير المالية على أنها 

ال اية من فرى هذه الضتتتتتتتتتريبة هو الحد من استتتتتتتتتتهلاك تلك الستتتتتتتتتلع، والمستتتتتتتتتاهمة في الوقت ذاته بزيادة 

حصص لت طية تكاليف الخدمات العامة ذات الفائدة إلى الإيرادات العامة التي تخصص لت طية التكاليف  

  2017لسنة    38ر مجلس الوزراء رقم   من قرا  2وتنفيذا  لذلك جاءت المادة  الخدمات العامة ذات الفائدة  

في شتتتتأن الستتتتلع النتقائية والنستتتتب الضتتتتريبية وكيفية احتستتتتاب الستتتتعر النتقائي لتنص على أنه لأغراى  

 :(28) من المرسوم بقانون تفرى الضريبة على السلع النتقائية الآتية 2المادة 

باستتتتثناء المياه ال ازية غير المنهكة. وتعد تتضتتتمن أية مشتتتروبات تحتوي على ال از  مشتتتروبات ال ازية:ال -1

من المشتتتتتروبات ال ازية أية مُركزات أو مستتتتتاحيق أو جل أو مستتتتتتخلصتتتتتات يمكن تحويلها إلى مشتتتتتروبات 

 .(29)ةغازي

تتضتمن أية مشتروبات يتم تستويقها أو بيعها على أنها مشتروبات للطاقة قد تحتوي على   مشتروبات الطاقة: -2

ز العقلي أو البدني وتشتتتتتتتتمل على ستتتتتتتتبيل المثال ل الحصتتتتتتتتر: الكافيين والتورين  مواد منبهة أو تمن  التحفي

 
 .6  عبدالله محمد احجيله، مرجع سابق،  (28)
في شتتتتتتأن الستتتتتتلع النتقائية والنستتتتتتب الضتتتتتتريبية التي تُفرى عليها وكيفية   2017( لستتتتتتنة  38قرار مجلس الوزراء رقم ) (29)

(،  4(. المادة )2الصتتتتتتفحة )نشتتتتتتر في    ه.1439محرم   4الموافق فيه   24/09/2017بتاريخ   احتستتتتتتاب الستتتتتتعر االنتقائي.
 (.2)البند 
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والجنستتينج والجوارانا. كما تشتتمل أي مواد لها تأةير مطابق أو مشتتابه للمواد المذكورة. وتعد من مشتتروبات 

 .الطاقة أي مركزات أو مساحيق أو جل أو مستخلصات يمكن تحويلها إلى مشروبات َاقة

من التعرفة الجمركية الموحدة   24التي تشتتتتتتتتمل على جميع المواد المدرجة ضتتتتتتتمن الجدول  التبغ ومنتجاته -3

 .لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية

خصتتتتتصتتتتتت الضتتتتتريبة النتقائية على المشتتتتتروبات ال ازية ومشتتتتتروبات الطاقة والتبغ ومنتجاته عام  

نتقائية على المشتروبات المحلاة والستجائر في الإمارات، بينما تم توستيع القائمة لتشتمل الضتريبة ال  2017

قرار  الهيئة التحادية للضتترائب بتنفيذ   2019ديستتمبر    1الإلكترونية والستتوائل المستتتخدمة فيها، فبدأت من 

مجلس الوزراء، بشتتتتتتأن الستتتتتتلع النتقائية والنستتتتتتب الضتتتتتتريبية التي تفرى عليها وكيفية احتستتتتتتاب الستتتتتتعر  

، وبالذي بموجبه يتم توستتتتيع نطاق الستتتتلع التي تطبق عليها  2019أغستتتتطس   4الذي صتتتتدر في  النتقائي

 :(30) الضريبة النتقائية لتشمل أيضا  

 السوائل المستخدمة في أجهزة وأدوات التدخين الإلكترونية •

 أجهزة وأدوات التدخين الإلكترونية •

 المشروبات المحلَاة •

يصتتتتتتتب في مصتتتتتتتلحة   2020بداية عام  حيث كان قرار مجلس الوزراء الذي ستتتتتتتيتم العمل به من  

وستتتتتطبق النستتتتب الضتتتتريبية   .الصتتتتحة العامة، وذلك من خلال الحد من استتتتتهلاك هذه المنتجات الضتتتتارة

 كالآتي:

 

 
 .388  محمد عبد الله صوان، مرجع سابق،  (30)
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 على السوائل المستخدمة في أجهزة وأدوات التدخين الإلكترونية  100% •

 على أجهزة وأدوات التدخين الإلكترونية  100% •

 على المشروبات المحلَاة  50% •

تُعد الضتترائب النتقائية ضتترائب غير مباشتترة، أي أن المستتتهلك هو من يتحمل هذه الزيادة، حيث 

يقوم المُصتتتنثع أو المستتتتورد لهذه الستتتلع بالتستتتجيل في الهيئة التحادية للضتتترائب، ةم يدفع هذه المستتتتحقات  

ليبيعها لحقا  لتاجر التجزئة شتتتتاملة الضتتتتريبة النتقائية، مما يعني أن المستتتتتهلك ستتتتيقوم بشتتتتراء هذه للهيئة  

الستتتتلع الخاضتتتتعة لهذه الضتتتتريبة بستتتتعر أعلى، وبالتالي ينخفض الستتتتتهلاك على هذه الستتتتلع الضتتتتارة دون 

 .(31) إجبار أي َرف من الأَراف على إيقاف بيعها أو شرائها

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 388  محمد عبد الله صوان، مرجع سابق،  (31)
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 الثاني المبحث 

الآثار والانعكاسات الاقتصادية والاجتماعية لتطبيق الضرائب على الاستهلاك في دولة  

 الإمارات 

تعتبر الستتتياستتتة الضتتتريبية جزءا  مهما  من الخطة القتصتتتادية التي تضتتتعها الدولة، وذلك من أجل 

ل بشتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتكل منفرد تحقيق الأهداف القتصتتتادية المختلفة حيث أن الستتتياستتتة الضتتتريبية في المجتمع ل تعم

وليست هي الأداة الوحيدة التي تحقق هذه الأهداف، وإنما تتناسق وتتكامتتتتتتتتتتتتتتل متتتتتتتتتتتتتتع الأدوات الأخرى التي 

تملكها الدولة في ستتتتتتبيل تحقيق هذه الأهداف وهذه الأدوات كالستتتتتتياستتتتتتات النقدية وستتتتتتياستتتتتتة ستتتتتتعر الفائدة 

لقتصادية وللحكتتتتتتتتم على نجاح السياسة  وسياسة الأسعار والأجور، فكلها تعتبر أدوات مهمة من السياسة ا

الضتتتتتتتتتتتتريبية يجب أن تعمل مع هذه الأدوات بشتتتتتتتتتتتتكل متكامل لتحقيق الأهداف التي تستتتتتتتتتتتتعى إلى تحقيقها  

كل دولة في العالم تستتتعى إلى تحقيق الأهداف القتصتتتادية المختلفة باستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتخدام    .الستتتياستتتة القتصتتتادية

وذلك حسب موقعها الج رافي فهناك دول تختص بقطاع معين كالتتتتتتتتتتتتتدول الصتتتتتتتتتتتتتناعية   ، (32) الضتتتتتتتتتتتتترائب 

والزراعيتتتتتتتتتتتتتتتتتتة والستتتياحية، حيث تقوم بإعفاء القطاع المتميز فيها من أي ضتتتريبة إما بشتتتكل دائم أو بشتتتكل 

يث جزئتي وذلك كما هو الحال في سوريا باعتبارها دولة تتميز بالزراعة وفرنسا باعتبارها دولة صتناعية، ح

تكون هذه القطاعات غير مستخدمة فتعمل الدولة من خلال السياسة الضريبية إلى تشتتتتتتجيع الستثمار في 

هذه النشاَات الإنتاجية، وقد تسعى الدولة إلى جتتذب رتو  الأمتتوال الأجنبيتتة للاستثمار وذلك من خلال 

حال في قانون تشجيع الستثمار  الحوافز والإعفاءات الضريبية التي تشجعهم على الستثمار كمتتتتتتتتا هتتتتتتتتو ال

ويمكن كذلك أن تستتاعد الستتياستتة الضتتريبية على زيادة الدخار بإعفاء أرباح الودائع المصتترفية   الإماراتي.

من الضتتتريبة. وكذلك إعفاء أرباح وفوائد الأستتتهم والستتتندات من ضتتتريبة القيمة المنقولة بالإضتتتافة إلى ذلك  

 
 . 48   ،مرجع سابق. مفاهيم أساسية حول السياسة الضريبيةأحمد عبدالصبور الدلجاوي،  (32)
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بيرا  في تخفيف حدة التضخم وترشيد الستهلاك وتشجيع الدخار تلعب السياسة الضريبية دورا اقتصادي ك

نية وحمايتها من المنافستتتتتتتتة الأجنبية عن َريق فرى ضتتتتتتتتريبة جمركية على   وتشتتتتتتتتجيع الصتتتتتتتتناعات الوَ

الواردات الأجنبية، وذلك في ضتتتوء الستتتياستتتة التي تضتتتعها الدولة لتجارتها الخارجية، بالإضتتتافة إلى دورها  

 .(33) في تشجيع التصدير

على عكس الأهداف القتصتتتتتتتادية للستتتتتتتياستتتتتتتة الضتتتتتتتريبية، فإن الأهداف الجتماعية من الأهداف  

تستتعى الستتياستتة الضتتريبية في المجتمع إلى تحقيق الأهداف الجتماعية  التقليدية للمالية العامة والضتترائب، 

راد والقضاء على الطبقية  المختلفة، وذلك متتتتتن أجل تحقيق العدالة الجتماعية وإعادة توزيع الدخل بين الأف

واست لال الأغنياء للفقراء في المجتمع، والدور الجتماعي للضريبة نادى به كل من جان جاك روسو فتتتي 

كتابه )العقد الجتماعي( وأل  عليه حتى الأديب الفرنسي فولتير، والمفكتتتر الشتتتتراكي كتتتارل ماركس أشار 

 .(34) الجتماعية إلى أهمية استعمال الضرائب لتحقيق العدالة

الضترائب على    تطبيق هذا المبحث ستتقستمه الباحثة إلى مطلبين ليضتم المطلب الأول )انعكاستات 

الستتتتهلاك على الأفراد(، والمطلب الثاني )انعكاستتتات تطبيق الضتتترائب على الستتتتهلاك على الستتتتثمار  

 وقطاع الأعمال والقتصاديات المختلفة(.

 

 

 
 

 .48  مرجع سابق،  .مفاهيم أساسية حول السياسة الضريبيةأحمد عبدالصبور الدلجاوي،  (33)
  ،  2012،  1. دار زهران للنشتتتتتتتتتر والتوزيع، عمان، الأردن، االمالية العامةخالد الخطيب،   -أحمد زهير شتتتتتتتتتامية   (34)

138. 
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 الأول  المطلب

 الضرائب على الاستهلاك على الأفرادتطبيق انعكاسات 

يكون هناك مقابل لهذا المبلغ كتقديتتتتتتتتتتتتتتم خدمتتتتتتتة معينة  يقوم الأفراد المكلفين بدفع الضريبة دون أن 

شخصية للمكلي بدفع الضريبة، وأنه على الفرد أن يتتدفع الضتتريبة باعتبتتتتاره جتتزء  متتن المجتمع الذي يعيش  

فيه، وأن الدولة تقوم مقابل دفع الضتريبة بتقديم خدمات عامتتتتتتتتتتتتتتتتة للمجتمع ككل مثل خدمات البنية التحتية  

 .(35) والمستشفيات......الخ وبناء المدار 

تلةر الضتتريبة على الدخل بشتتكل مباشتتر على نمط استتتهلاك الأفراد في المجتمع، حيث أن قستتما  

من دخل الفرد مخصص للاستهلاك، وأن فرى الضريبة على الدخل سوف يتتتتتلةر على َريقتتتتتة استهلاكه  

الفرد فلو كان دخلتتتتتتتتتتتتتتته مرتفعا  فإن  . (36)  للسلع والخدمات ويتبع ذلك حسب حجم الدخل الذي يحصل عليه

ففرى الضتتتتتتتريبة على الدخل يلةر   ت يير نمط استتتتتتتتهلاكه لن يتأةر كما يتأةر أصتتتتتتتحاب الدخول المتدنية.

على الستتتتتتثمار، ستتتتتواء كان بالتشتتتتتجيع على الستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتثمار أو عدم التشتتتتتجيع، ويتم ذلك من خلال نظام  

علتتتتى الدخل يلدي ذلك إلى وجود مناس استثماري  الإعفاءات الضريبية والتخفتتتتيض فتتتتي معتتتتدلت الضريبة  

يشتجع على الستتثمار، ممتتتتتتتتتتتتتتتتا يلدي ذلك إلى دفع العجلة القتصتادية إلى الأمام وبالتالي تحقيق الرفاهية  

 .(37) القتصادية فتي المجتمع

تطبق ضتريبة القيمة المضتافة، باعتبارها ضتريبة استتهلاك عامة، على معظم المعاملات التي تتم  

الستتتتلع والخدمات مع بعض الستتتتتثناءات التي تقرها الهيئة التحادية للضتتتترائب من المتوقع أن ترتفع  على  

 
 .138  مرجع سابق،  .مفاهيم أساسية حول السياسة الضريبيةأحمد عبدالصبور الدلجاوي،  (35)
 .139   سابق، مرجع .مفاهيم أساسية حول السياسة الضريبيةأحمد عبدالصبور الدلجاوي،  (36)
 .13  ندى الهاشمي، مرجع سابق،  -أحمد ماجد  (37)



37 
 

تكلفة المعيشتتتتتتتة بشتتتتتتتكل َفيف ولكنها ستتتتتتتتتفاوت بتفاوت نمط حياة الأفراد وستتتتتتتلوكهم الإنفاقيض فإذا كانت 

ثلا ض فإنه لن تكون  نفقاتهم تتركز في المقام الأول على الستتتتتتلع المستتتتتتتثناة من ضتتتتتتريبة القيمة المضتتتتتتافة م

ولتطبيق نظام القيمة المضتتتتافة بشتتتتكل يستتتتهم في تحستتتتين الأوضتتتتاع    .هناك زيادة كبيرة في تكلفة المعيشتتتتة

القتصتتتتتتتتتتتتتادية في الدولةض ستتتتتتتتتتتتتتحر  الحكومة على تضتتتتتتتتتتتتتمين النظام قواعد محددة تفرى على الأعمال  

عن كل معاملةض كما ستتتيتم  التي يستتتددها المستتتتهلك التصتتتري  بوضتتتوح عن مقدار ضتتتريبة القيمة المضتتتافة 

ل ، توفير المعلومات المطلوبة للمستتتتهلك لمستتتاعدته في اتخاذ القرار الصتتتائب لدى شتتتراء الستتتلع والخدمات 

  .(38) تفرى دولة الإمارات ضريبة الدخل على الأفراد 

 المطلب الثاني 

والاقتصاديات  انعكاسات تطبيق الضرائب على الاستهلاك على الاستثمار وقطاع الأعمال 

 المختلفة 

لقد واجهت الإمارات في الستتتتتتتنوات الأخيرة العديد من الظروف القتصتتتتتتتادية والستتتتتتتياستتتتتتتية والمالية 

دفعتها إلى تبني ستتتتتياستتتتتة ضتتتتتريبة جديدة على خلاف ما انتهجته منذ قيامها على مدى أربعة قرون. ومن 

ية الجديدة وإحكام ودقة تأستتتيستتتها  هنا تنطلق إشتتتكالية الدراستتتة حول مدى ترابط عناصتتتر الستتتياستتتة الضتتتريب

وصتياغتها، ومدى تناستبها مع َبيعة التحولت القتصتادية والمالية التي شتهدتها المنطقة وتأةيرها المحتمل 

 .(39) على بيئة الأعمال في الدولة وكذلك على الستقرار القتصادي والجتماعي

 
 .13  ندى الهاشمي، مرجع سابق،  -أحمد ماجد  (38)
)مع التطبيق على القتصتتتتتاد  دور السلللياسلللة الضلللريبية في توجيه وحفز الاسلللتثمار   رضتتتتتا عريبي صتتتتتميدة الشتتتتتلبي،   (39)

 .97  ، 2014،  1الليبي(، كلية الحقوق قسم القتصاد والمالية العامة، ا
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العتبار تحقيقها للكفاءة القتصتادية  من الضتروري عند صتياغة الستياستة الضتريبية أن يوضتع في 

من خلال فرى الضتتترائب بطريقة مناستتتبة على الدخول الناتجة عن الستتتتثمار والعمل. فمن المهم بمكان  

أن يعمل النظام الضتتتتتتتتريبي المطبق على جعل الآةار الجانبية الستتتتتتتتلبية للضتتتتتتتترائب عند أقل معدل ممكن، 

نيبحيث يقل معه حدوا تشتوهات اقتصتادية يكون له يمكن استتخدام  .ا آةارها الضتارة على القتصتاد الوَ

السياسة الضريبية بطريقة متوازنة على نحو ييسر تشجيع تحويل الستثمار من قطاع اقتصادي معين إلى 

قطاع آخر تكون أنشتتتتتتتتطته مفيدة من الناحية القتصتتتتتتتتادية. ول يجب أن يفهم من ذلك أنه من الضتتتتتتتتروري 

على كافة أشتتتتتتكال الدخول، بل يمكن تحقيق كفاءة اقتصتتتتتتادية أكبر من    فرى الضتتتتتتريبة بطريقة متستتتتتتاوية

خلال فرى الضتريبة بأستعار منخفضتة على العناصتر المنقولة مثل الستتثمار. تلعب الستياستية الضتريبية  

دورا  بالغ الأةر في تشجيع وتحفيز الستثمارات سواء المحلية أو الأجنبية لذا كان من اللازم من  تسهيلات  

ز استتتتتتتتتتتتثمارية من أجل توفير مناس جاذب لتوليد استتتتتتتتتتتتثمارات عربية بينية وأجنبية مباشتتتتتتتتتتترة وتحرير  وحواف

الستتثمارات الأفقية كالستتثمار في مجال استتخراج البترول ومشتتقاته، وعلى ضتوء ذلك يتم جلب العملات  

فع مستتوى الخزينة  الصتعبة، وإيجاد فر  عمل للمواَنين من شتأنها أن تستهم في زيادة دخول الأفراد ، ور 

العامة من الإيرادات الضريبية التي يتم استفاتها من الجهات المستثمرة، ومن ةم تحفيز الطلب الستهلاكي  

والنفاق الحكومي العام على الستتتتلع والخدمات، وزيادة معدلت استتتتتثمارات الأعمال، الأمر الذي ستتتتيترتب  

للازم أيضتتتتا تخفيف قواعد المنافستتتتة ولستتتتيما مناس  عليه تحريك وتنشتتتتيط الدورات القتصتتتتادية، وكان من ا

تَاتهم   الأعمتال إذا متا أردنتا تتدفق رتو  أموال القطتاع الختا ، وتشتتتتتتتتتتتتتتجيع المستتتتتتتتتتتتتتتثمرين وتعزيز نشتتتتتتتتتتتتتتا

الستتتثمارية في جميع القطاعات القتصتتادية كالطاقة والنقل والتصتتالت والتكنولوجيا والإستتكان والعقارات 

 .(40) والسياحة وغيرها

 
 .97   مرجع سابق،، رضا عريبي صميدة الشلبي (40)
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للضتتتتتترائب أن تعلتتتتتتب دور كبيتتتتتتر فتتتتتتي قتتتتتترارات الشتتتتتتركات بشتتتتتتأن المكتتتتتتان التتتتتتذي تعلتتتتتتن فيتتتتتته    يمكتتتتن

عتتتتتتتتتتتتتتتن أرباحهتتتتتتتتتتتتتتتا إن متتتتتتتتتتتتتتتن  الإعفاءات الضريبية سوف يزيد من فاعليتها الأمر الذي ينعكس علتتتتتى قتتتتتدرة 

من عملية التنمية ولستتتتتتتيما إذا كانتتتتتتتت الضريبة فتتتتتتتي توجيتتتتتتته الستتتتتتتتثمارات ودعمهتتتتتتتا وبالشكل الذي يعزز 

الستتتتثمارات إنتاجية هتتتذا متتتن جانتتتب ومتتتن جانتتتب أختتتر فتتتإن اقتطاع الفوائض القتصادية تسهم في تمويل  

 .(41) أنشطة استثمارية أخرى تحتاجها عملية التنمية

ية في يهدف تطبيق نظام ضتتتتريبة القيمة المضتتتتافة إلى الإستتتتهام في تحستتتتين الأوضتتتتاع القتصتتتتاد 

الدولة، بناء  على ذلك تم الحر  على تضتتتتتمين النظام قواعد محددة لقطاعات الأعمال الخاضتتتتتعة للنظام  

الضتتتتريبي، كذلك أقرت الستتتتياستتتتة  الضتتتتريبة عدم إلزامية الشتتتتركات الصتتتت يرة بالتستتتتجيل في ضتتتتريبة القيمة  

ئق، وتقديم العديد من  المضتتتتتتتتتافة، ويهدف هذا القرار الى حماية الشتتتتتتتتتركات الصتتتتتتتتت يرة من عب  إعداد الوةا

التقارير التي يتطلبها تطبيق ضتريبة القيمة المضتافة، كما قد ل تحتاج الشتركات للتستجيل في الضتريبة في 

 .(42) % أو المعفى من الضريبة0حال كانت تبيع سلع أو تقدم خدمات  تخضع لنسبة 

 للإيرادات التستتتتتتجيل في نظام ضتتتتتتريبةستتتتتتيتوجب على الشتتتتتتركات التي يفوق رقم أعمالها الحد الأدنى  

 القيمة المضتافة لدى الجهة الحكومية المعنيةض كما ستيتعين عليها توةيق معاملاتها المالية بما يضتمن دقة

 ستتتتتتتجلاتها المالية وتحديثها بشتتتتتتتكل دائمض وفي حال تجاوز مبلغ ضتتتتتتتريبة القيمة المضتتتتتتتافة الذي تفرضتتتتتتته

 
 ،  2005دار الحامد للنشتتتتتتتر والتوزيع، الأردن، عمان،  المالية العامة والتشلللللريع المالي الضلللللريبي. عادل فلي  العلي،   (41)

  100. 
(.  19الصتفحة )مرجع ستابق. نشتر في    في شتأن ضتريبة القيمة المضتافة.  2017لستنة   (8)مرستوم بقانون اتحادي رقم   (42)

 (.47المادة رقم )
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 ين عليها سداد قيمة الفارق للحكومةض وتلتزم الشركات المسجلةالشركات المبلغ الذي دفعته لمورديها فسيتع

 :(43) ل ايات الضريبة بما يلي

 .فرى ضريبة القيمة المضافة على توريداتها من السلع أو الخدمات  -1

 الحتفان بالسجلات التجارية التي تتي  للحكومة التحقق من صحة معاملاتها.  -2

الص يرة بالتسجيل في نظام ضريبة القيمة المضافةض كما ول تحتاج الأعمال لن يتم إلزام بعض الشركات  -3

 للتسجيل ل ايات الضريبة في الحالت التالية: 

 إذا كانت تبيع سلع أو تقدم خدمات غير خاضعة لضريبة القيمة المضافة.  -أ 

 .إذا كان رقم أعمالها دون الحد الأدنى للإيرادات  -ب 

 الملزمة بالتستتتجيل في نظام ضتتتريبة القيمة المضتتتافة حفظ ستتتجلاتها الماليةويتعين على الأعمال غير  

 بشكل منتظم يسم  بالرجوع إليها للتأكد.

  

 
 .103-83   أسامة عمامرة، مرجع سابق،   (43)



41 
 

 الثاني  الفصل

 التهرب الضريبي وآليات مكافحته في دولة الإمارات العربية المتحدة

تجهد تلك تعد داهرة التهرب الضتتتريبي من أخطر المشتتتكلات التي تواجهها الدول، والتي  

الدول في إيجاد الحلول المناسبة للحد منها، لما تنطوي عليه هذه الظاهرة من أخطار اقتصادية واجتماعية  

على الخاضتتع للضتتريبة أن يستتدد الضتتريبة وقت تقديمه للإقرار الضتتريبي.    .تنعكس على الدولة والمجتمع

الهيئة في موعد ل يجاوز اليوم  حيث يتعين عليه أن يستتتتتدد الضتتتتتريبة المستتتتتتحقة الدفع عن أي شتتتتتهر إلى

الخامس عشتتر من الشتتهر الذي يليه. ويتم ستتداد الضتتريبة المستتتحقة الدفع من خلال الوستتائل التي تحددها  

  .(44) الهيئة. ويلاحظ هنا أن المشرع الضريبي قد تبنى َريقة التحصيل المباشر

وتقوم وزارة المتتاليتتة جريمتتة يعتتاقتتب عليهتتا القتتانون الإمتتاراتي،   التهرب الضتتتتتتتتتتتتتتريبي يعتبر 

ستتتتتتتاعة، كما   ( اةنين وستتتتتتتبعين72)بإغلاق أي شتتتتتتتركة تتهرب من دفع الضتتتتتتترائب لمدة  دولة الإمارات  في

 .(45)تفرى عليها عقوبة مالية شديدة على المتهربين

في شتتتتتتأن الإجراءات الضتتتتتتريبية على أنه    2017لستتتتتتنة   (7م )ينص القانون التحادي رق 

خمستتتتتتة أضتتتتتتعاف مقدار الضتتتتتتريبة التي تم التهرب منها أو ( 5)»يعاقب بالحبس وال رامة التي ل تتجاوز  

بإحدى هاتين العقوبتين كل من: الإخضتتتتتتتتاع للضتتتتتتتتريبة الذي قام عمدا  بالمتناع عن ستتتتتتتتداد أي ضتتتتتتتتريبة  

اضتتتتتتتع للضتتتتتتتريبة الذي قام بتخفيض القيمة الفعلية لأعماله أو بعدم  مستتتتتتتتحقة الدفع أو غرامات إدارية، الخ

 
لسللنة   7الضللريبة الانتقائية. دراسللة تحليلية لأحكام وآثار المرسللوم بقانون اتحادي رقم محمد إبراهيم أحمد الشتتافعي،  (44)

 .37  ، 2018، 1، منشورات جامعة عين شمس، كلية الحقوق، ا 2017
أبودبي. بتاريخ عن قصتتتر الرئاستتتة في الصتتتادر  . في شتتتأن الإجراءات الضتتتريبية  2017لستتتنة   (7)قانون اتحادي رقم   (45)

 (.16(. المادة رقم )12ه. نشر في الصفحة )1438رمضان  16الموافق فيه  11/06/2017
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ضتتتم أعماله المرتبطة، وذلك بقصتتتد عدم الوصتتتول إلى حد التستتتجيل المطلوب، الشتتتخص الذي قام بفرى 

، الشتتتتتتخص الذي قام عمدا  بتقديم   وتحصتتتتتتيل مبالغ من عملائه مدعيا  أنها ضتتتتتتريبة دون أن يكون مستتتتتتجلا 

وةائق غير صتتحيحة، الشتتخص الذي قام عمدا  بإخفاء أو إتلاف وةائق أو مواد  معلومات وبيانات خاَئة و 

أخرى ملزم بحفظها، الشتتتتتتتتخص الذي قام عمدا  بتخفيض الضتتتتتتتتريبة المستتتتتتتتتحقة الدفع وغيرها . كما ينص  

القانون على أن الشتتتتتتتخص الذي يشتتتتتتتترك مباشتتتتتتترة أو يتستتتتتتتبب بالتهرب الضتتتتتتتريبي يكون مستتتتتتتلول  بالتكافل  

كما تفرى غرامات على تقديم إقرار ضتتتتتريبي غير صتتتتتحي    .(46)  ص الذي ستتتتتاعدهوالتضتتتتتامن مع الشتتتتتخ

آلف درهم في حال التكرار، وفي حال أدى الخطأ إلى عدم تستتديد   5آلف درهم بالمرة الأولى و  3قيمتها  

% من المبلغ غير المستتدد، إذا لم يقم الشتتخص المستتجل 50قيمة معينة من الضتتريبة تفرى غرامة بقيمة  

% وأما إذا قام 30بالتبليغ الطوعي، وإذا قام بتقديم التصتتتتري  الطوعي بعد إبلاغه يتم فرى غرامة بنستتتتبة  

% من قيمة الضتتتريبة  5بالتصتتتري  الطوعي قبل إبلاغه بإجراءات التدقيق الضتتتريبي فتفرى غرامة بنستتتبة  

بقراره الوارد بهتتذا التي لم تستتتتتتتتتتتتتتتدد. إضتتتتتتتتتتتتتتتافتتة إلى العتتديتتد من الحتتالت الأخرى التي حتتدد مجلس الوزراء  

وقد فرى المشتتتتترع الإماراتي من خلال التشتتتتتريعات الضتتتتتريبية    .الخصتتتتتو  قيمة ال رامات المترتبة عليها

عن العقوبات الإدارية على الأشتتتتتتتتتتخا  الطبيعيين أو العتباريين الذين يخالفون   عقوبات جزائية فضتتتتتتتتتتلا  

 تستتتعرى   .(47)  أداء الضتتريبة المستتتحقةالمتهربين من   اللتزامات الضتتريبية المفروضتتة عليهم، خصتتوصتتا  

والمبحث الثاني  ، (ماهية التهرب الضتتتتتريبي) الأول المبحث ليضتتتتتم    مبحثينمن خلال  الفصتتتتتلهذا الباحثة  

 (.آليات مكافحة التهرب الضريبي في دولة الإمارات العربية المتحدة)

 

 
(. المادة رقم  17. مرجع سابق. نشر في الصفحة )في شأن الإجراءات الضريبية  2017لسنة   ( 7)قانون اتحادي رقم  (46)
(26 .) 
 . 31  عبدالله محمد احجيله، مرجع سابق،  (47)
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 الأول  المبحث

 ماهية التهرب الضريبي

تعريف محدد للتهرب الضتتتتتتتتتريبي فهناك من ينظر إليه من زاوية  اختلي الفقهاء في إيجاد  

ضتتيقة تتأستتس على استتتعمال وستتائل احتيالية غير مشتتروعة تخالي مقتضتتيات النصتتو  الجبائية. وهناك  

من ينظر إليه على أستتتا  وستتتيلة يتم بمقتضتتتاها استتتت لال الث رات القانونية التي تركها المشتتترع، ومن هنا  

ي إَار عدم أداء الضريبتتتتتة في الوقتتتتتت المحدد أو عدم أدائها بشكل مطتتتلق من  فالتهرب الضريبي يدخل ف

خلال استعمتتتتال وسائل احتياليتتتتتتة، إذا هو المتناع كلي أو الجزئي من دفع الضرائب المستحقة، باستعمال  

 .(48) ليهالمكلي لطرق احتيالية و تدليسية من أجل المتناع عن سداد الضريبة المفروضة ع

 تتعدد تعريفات التهرب الضتتتتتريبي، وتختلي وجهات النظر بين الباحثين بشتتتتتأنها حيث أن 

القانونيين يلكدون على الجانب القانوني للتهرب الضريبي في حالة ما إذا كانت الطرق المستعملة مشروعة 

اع التهرب الضتتتتتتتتريبي  أو غير مشتتتتتتتتروعة، ويميزون بين أنواعه، بينما القتصتتتتتتتتاديين ل يجدون فرق بين أنو 

حيث أن لها نفس الآةار على الخزينة العامة مهما كانت صور التهرب من تحمل عبء الضريبة وأيا كان  

نوعهتا. فقتد عُرف التهرب الضتتتتتتتتتتتتتتريبي في علم المتاليتة العتامتة على أنته: تخلص المكلي كليتا  أو جزئيتا  من  

ة الدولة من الضتتتتريبة ويضتتتتيع عليها حقها  أداء الضتتتتريبة، دون نقل عبئها إلى غيره، مما يلةر في حصتتتتيل

وعُرف بأنه كل عمل ينتج عنه تخفيض أو إل اء للضتتريبة، أو تأجيل لتاريخ استتتحقاقها، أو زيادة في قيمة  

وعرفه جانب أخر من الفقه بأنه تخلص  .(49) الضتتتتتتتتتتتتريبة المطلوب تنزيلها أو استتتتتتتتتتتتتردادها، دون وجه حق

 
  ،  2012،  1الجامعة الأردنية، االتهرب الضريبي وأحكامه الفقهية كلية الشريعة. عبدالمجيد محمود الصلاحين،   (48)

  22 . 
منشتتتتتتورات الحلبي الحقوقية،  ظاهرة التهرب الضللللريبي الدولي وآثارها على اقتصللللاديات الدول النامية.  ستتتتتتوزي ناشتتتتتتد،   (49)

 .18  ، 2008بيروت،  
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كليا  أو جزئيا ، بما يضتتتتتتتتتتر بالخزانة العامة، باستتتتتتتتتتتعمال َرق خارجة على  المكلي بالضتتتتتتتتتتريبة من عبئها،  

 .(50) القانون 

وتستتتتتخلص الباحثة من التعريفات الستتتتابقة أن التهرب الضتتتتريبي يتمثل في قيام الخاضتتتتع   

للضتتتتتتتريبة بإتباع َرق غير مشتتتتتتتروعة ل ايات التخلص من الضتتتتتتتريبة المستتتتتتتتحقة أو تخفيضتتتتتتتها بالمخالفة  

ية، كأن يقوم الخاضتع للضتريبة بتقديم إقرار غير صتحي ، أو بإعلان الستلع بقيمة أقل من  للقوانين الضتريب

قيمتها الحقيقية ليضتتتيع على هيئة الضتتترائب استتتتيفاء حقها في تحصتتتيل الضتتتريبة، مما يشتتتكل ذلك جريمة 

رب  تهرب ضتتتتتتريبي. وترى الباحثة أنه يجب التطرق إلى أركان جريمة التهرب الضتتتتتتريبي جريمة فتقوم الته

متتادي ومعنوي، ويتكون الركن المتتادي في جريمتتة التهرب   للقواعتتد العتتامتتة على ركنين:  الضتتتتتتتتتتتتتتريبي وفقتتا  

أو َرق احتيالية،    ةلاةة عناصتر: ستلوك إجرامي في صتورة استتعمال وستائل غير مشتروعة الضتريبي من

ببية تربط بينهما بما  أو أداء الضتتريبة، وعلاقة ستت  لص كليا  أو جزئيا  من تصتتفيةخونتيجة إجرامية وهي الت

بالوستائل    من الضتريبة كان تحت تأةير استتعمال الوستائل غير المشتروعة، ويقصتد   لص خيثبت أن هذا الت

على الملتزم بالضتتتتتتريبة في الإقرارات   غير المشتتتتتتروعة هو الإخلال بواجب الصتتتتتتدق الذي فرضتتتتتته القانون 

 لتزامات المترتبة في ذمة المكلي بالضتتتتريبة إةرالضتتتترائب باعتباره أحد ال  والأوراق التي يقدمها إلى هيئة

إليه أن المشتتتترع لم يعرف   العلاقة الضتتتتريبية التي تنشتتتتأ بمقتضتتتتى القانون الضتتتتريبي، ومما تجدر الإشتتتتارة

 التي تعتبر تهربا  ضريبيا . الوسائل غير المشروعة واكتي بسرد الأفعال

 
بحث منشتتور، مجلة  تحليل ظاهرة التهرب الضلريبي ووسلائل معالجته في النظام الضلريبي العراقي. يستترى الستتامرائي،   (50)

 .133  ، 2012(، لسنة 9، العدد )4المجلد  جامعة الأنبار للعلوم القتصادية والإدارية،
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ادي، تحايل محاستتتبي،  ويمكن تصتتتنيف صتتتور الركن المادي إلى ةلاا صتتتور: تحايل م  

 : (51) وتحايل قانوني

تحويتتتل المكلي  يحتتتدا هتتتذا النوع عن َريق إخفتتتاء أو نقتتتل أو،  أولًا: التحللايللل المللادي 

بالضتتتتتتتتريبة للستتتتتتتتلع والمنتوجات الخاضتتتتتتتتعة في الواقع للضتتتتتتتتريبة، وجعلها بعيدا عن مراقبة الهيئة التحادية  

مميزة غير صتتتتتتحيحة على الستتتتتتلع الخاضتتتتتتعة نقصتتتتتتد التهرب من ستتتتتتداد   للضتتتتتترائب، أو وضتتتتتتع علامات 

في حتالتة اتجتاه نيتة المكلي إلى التخفيض من    ، ويكون جزئيتا  أو كليتا    الضتتتتتتتتتتتتتتريبتة، وقتد يكون الإخفتاء جزئيتا  

القيمة الفعلية لأعماله من خلال ممارستتتتته لأنشتتتتطة   مثل تخفيض  الضتتتتريبة دون التخلص منها كليا   ءعب 

 إلى جانب النشتتتتتاا الرئيستتتتتي المصتتتتترح به أو الإنتاج بمقاييس بوجودها أصتتتتتلا   مصتتتتترح  ةانوية خفية غير

لص كليا  خيستتتتعن المكلي إلى الت ، كما يكون الإخفاء كليا  عندمامخالفة أو تفوق المقاييس المحددة مستتتتبقا  

أي أةر،  من دفع الضتتتتتتتتتريبة مستتتتتتتتتت لا  نقص الرقابة. حيث يتم الإنتاج والبيع دون قيد أو فواتير ودون ترك

خلال الستتتوق  بطريقة مباشتتترة في إرستتتاء اقتصتتتاد خفي غير شتتترعي في دروف ستتترية من  وهو ما يستتتهم

عن َريق أي وستتتتتتتتتتتتتتيلتة كتانتت بعرقلتة أو منع    ش والحتيتال قيتام المكلي الستتتتتتتتتتتتتتوداء، كمتا يعتد من قبيتل ال

 بواجباتهم لإةبات المخالفات القانونية. مودفي الهيئة من القيام

بالضتتتتريبة بالتزوير   وهو الأكثر استتتتتعمال ، حيث يقوم المكلي،  ل المحاسلللبيثانياً: التحاي 

في محتوى المستتتتندات أو الإقرارات المالية أو الضتتتريبية عن َريق إدخال ت يرات في المحاستتتنة باعتبارها  

فيما   الأستتتتتتا  الذي تنطلق منه الهيئة في تحديد الوعاء الضتتتتتتريبي، ويبحث عن مطابقة القيود المحاستتتتتتبية

 
، لعام 29. منشتتتتتتتتورات دبي القانونية، العدد  جريمة التهرب الضلللللريبي في التشلللللريع الاماراتيعلي محمد الحوستتتتتتتتني،   (51)

2018 ،  46. 
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تبرير الأعبتاء وإةبتات المتداخيتل  ينهتا من جهتة وبين المستتتتتتتتتتتتتتتنتدات الثبوتيتة من جهتة أخرى، ويعمتل علىب

 الدارسين بأن التحايل المحاسبي في حقيقته هو محاسبة صورية. المقيدة محاسبيا  خلافا  للواقع، ويرى أحد 

الضتتتتتتتتتتريبة بخلق  المكلي ب ، فيقوموهو الأستتتتتتتتتتلوب الأكثر تنظيما  ،  ثالثاً: التحايل القانوني 

الحقيقية، وله صتتتتتورتان: الأولى التلاعب في تكييف الحالت  وضتتتتتعية قانونية مخالفة للوضتتتتتعية القانونية

قيتتام المكلي بتزييف     القتتانونيتتة، والثتتانيتتة العتمتتاد على العمليتتات الوهميتتة، وتتمثتتل الصتتتتتتتتتتتتتتورة الأولى في

تكون معفاة منها أو خاضتتتتتعة لضتتتتتريبة أقل، مثل  وضتتتتتعية قانونية خاضتتتتتعة للضتتتتتريبة إلى وضتتتتتعية أخرى 

بيع   الصتتتتادر عنه هو هبة أو ستتتتلم على ستتتتبيل الوديعة غير أنه في الحقيقة عقد  التصتتتتري  بأن التصتتتترف

من الناحية القانونية، أو من  صتتتحته  بصتتتورية العقد رغم  وذلك من أجل التخلص من دفع الضتتتريبة متستتتترا  

 للحيلولة دون تحصتتتيل الضتتترائب والرستتتوم المدين بها كأن يستتتجل جميع يقوم بتنظيم إعستتتاره خلافا  للواقع

 .(52) ممتلكاته باسم أولده أو زوجته

رادة آةمتة لتدى إ ومن جتانتب الركن المعنوي، فلا بتد أن يصتتتتتتتتتتتتتتتدر هتذا العمتل المتادي عن 

توافر القصد الجنائي العام والخا . فما لم يثبت   جريمة عمدية يتطلب قيامهاالمكلي، فالتهرب الضريبي  

القيام بفعل   جريمة، فالقصتتتد الجنائي العام هو انصتتتراف إرادة المكلي بالضتتتريبة إلى توافر هذا القصتتتد فلا

 وهو يعلم بالطابع غير الشتتتتتترعي لستتتتتتلوكه الإيجابي أو الستتتتتتلبي، الذي يتحقق عن َريق الإخفاء أو ال ش

في اتجاه قصتتد المكلي بالضتتريبة وغايته من مباشتترة أعمال  والحتيال، أما القصتتد الجنائي الخا  فيتمثل

التخلص من الضتريبة كلها أو بعضتها وبالنتيجة حرمان الهيئة من تحصتيل الضتريبة، ويتعين   الحتيال إلى

في التستتتبيب، ويقوم    بالقصتتتورعند القضتتتاء بالإدانة أن يبرز الحكم الركن المعنوي وإل كان الحكم مشتتتوبا  

انطلاقا  من الظروف و الوقائع التي تحيط بالجاني، إذ   ستوء النية لدى المكلي في عياب الإقرار الضتريبي

 
 . 46  ، قمرجع سابعلي محمد الحوسني،  (52)
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محاستبة غير   المثال استتخلا  ستوء نية المكلي في حالة معاينة مخالفات مستتندة على يمكن على ستبيل

 .(53) وذا دراية وخبرة في هذا المجال لي متمرسا  صحيحة أو مزورة من كون المكلي بالضريبة المخا

 الأول  المطلب

 مفهوم التهرب الضريبي في التشريع الإماراتي 

بشتتتتتتتتأن الهيئة    2016( لستتتتتتتتنة  13رقم )  اتحادي  ( من المرستتتتتتتتوم بقانون 1عرثفت المادة ) 

التحادية للضتتتترائب التهرب الضتتتتريبي بأنه: استتتتتخدام شتتتتخص لوستتتتائل غير مشتتتتروعة لعدم ستتتتداد ضتتتتريبة  

مستتحقة الدفع أو استتخدام وستائل غير مشتروعة لستترداد ضتريبة لم يكن له حق استترجاعها أو استتردادها، 

في شتتتتتأن الإجراءات الضتتتتتريبية بأنه:    2017(  لستتتتتنة 7) ( من القانون التحادي رقم1كما عرثفته المادة )

استتتتتتتخدام وستتتتتتائل غير قانونية ينتج عنها تخفيض مقدار الضتتتتتتريبة المستتتتتتتحقة أو عدم دفعها أو استتتتتتترداد 

( من المرستتتوم بقانون  1لضتتتريبة لم يكن له حق استتتتردادها وفقا  لأي قانون ضتتتريبي ، كما عرثفته المادة ) 

بشتتأن الضتتريبة النتقائية بأنه: استتتخدام الشتتخص لوستتائل غير قانونية ينتج    2017( لستتنة  7اتحادي رقم )

عنها تخفيض مقدار الضتتريبة المستتتحقة أو عدم دفعها أو استتترداد لضتتريبة لم يكن له حق استتتردادها وفقا  

 .(54) لأحكام هذا المرسوم

في شتتتتتتتأن ضتتتتتتتريبة القيمة    2017( لستتتتتتتنة  8رقم )ي أما بالنستتتتتتتبة للمرستتتتتتتوم بقانون اتحاد  

منه في   (77)المضتتتتتتافة، فلم يورد تعريف للتهرب الضتتتتتتريبي ضتتتتتتمن أحكامه، وأكتفى بالإشتتتتتتارة في المادة  

حالة مخالفة أحكامه، بالإحالة إلى التهرب الضتتتتريبي وفقا للقانون التحاد في شتتتتأن الإجراءات الضتتتتريبية.  

 
 .46  ، قمرجع سابعلي محمد الحوسني،  (53)
   .371  ، احجيله، مرجع سابقعبدالله محمد  (54)
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للتهرب الضتتتتتريبي أنه لم يحدد ما هي الوستتتتتائل أو الطرق التي يتم  ونلاحظ من تعريف المشتتتتترع الإماراتي  

بها التهرب ولم يصتتتتفها بوستتتتائل احتيالية أو وستتتتائل تنطو على غش كما هو الحال في القوانين الضتتتتريبية  

الأخرى، بل وصتتتتتتفها بالوستتتتتتائل غير القانونية، ونرى أن المشتتتتتترع قد وفق في هذا الجانب، إذ ترك المجال 

ش  غ لة غير قانونية من شتأنها أن تلد إلى التهرب من أداء الضتريبة ولم يحصترها فيما يعد مفتوح لأي وستي

لمحاربة هذه الجريمة والحد منها. التهرب الضتتتتتريبي الوارد  أو احتيال، الأمر الذ يدع المجال أمامه واستتتتتعا  

مختلفة المنصتتتتو  ستتتتاهم في تحديد أركان جرائم التهرب الضتتتتريبي ال  في التشتتتتريعات الضتتتتريبية الإماراتية

قوانين    هذه التشتتريعات بشتتكلٍّ واضتت ٍّ ودقيق، حيث تعددت وتنوعت صتتور هذه الجرائم في ةلاةة عليها في

في   2017لستتتتتتتنة  (7)( من القانون التحادي رقم 26ضتتتتتتتريبية، إذ وردت ةمانية صتتتتتتتور منها في المادة )

( من  77الضتتتتريبي في المادة )ن الإجراءات الضتتتتريبية، وتم النص على صتتتتورة واحدة لجريمة التهرب أشتتتت

 .(55) القيمة المضافة بشأن ضريبة 2017لسنة  (8) المرسوم بقانون اتحادي رقم

 

 

 

 

 

 

 
   . 25  ، مرجع سابقيوسي سالم علي الكعبي،  (55)



49 
 

 الثاني  المطلب

 الآثار الاقتصادية والاجتماعية الناجمة عن التهرب الضريبي  

الواردات إن محاولة عدم دفع الضريبة تلدي الى خلق مشاكل عديدة وخطيرة على صعيد   

والعدالة الجتماعية، كما أنها قد تكون الستتتتتبب في حصتتتتتول الأزمات القتصتتتتتادية وإلى عدم المستتتتتاواة بين  

الأفراد حيتث يتحمتل الملتزمون منهم أعبتاء أكثر من المتهربين. وبهتذا فتإن للتهرب الضتتتتتتتتتتتتتتريبي عتدة آةتار  

 : (56)منها

  :الآثار الاقتصادية

اقتصتتتادية ستتتلبية أهمها: ينتج عن التهرب انعكاستتتات ستتتلبية على  للتهرب الضتتتريبي آةار   

ني بكب  أهم محفزات القتصتتتاد فالمكلي المتهرب ستتتواء شتتتخص   لتالي في وضتتتعية مالية القتصتتتاد الوَ

أفضتتتتتتل من الذين دفعوا مستتتتتتتحقاتهم اتجاه الخزينة العمومية وبالتالي فوضتتتتتتعيته المالية تستتتتتتم  له في دل 

يقوي مكانته في الستتتوق، بتقديم منتجات وخدمات بأستتتعار تنافستتتية لتتاح له بذلك الظروف القتصتتتادية أن 

 الفرصة لحتكار السوق.

أن التهرب الضريبي يلدي إلى تخفيض اليرادات العامة وبالتالي تلةر سلبا  على الخزينة   

لة برامج النفاق  العامة للحكومة، ويترتب على العجز في الخزينة العامة الناتج عن التهرب الضتتتتتريبي عرق

 
مجلة الحقوق، مجلة علمية محكمة ربع سنوية  التهرب الضريبي في المملكة الأردنية الهاشمية. سالم محمد الشوابكة،   (56)

 . 101  ، 2003، ديسمبر 27، السنة  04تعني بنشر الدراسات القانونية والشرعية، مجلس النشر العلمي، العدد 
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العام للدولة وما تلدي اليه من زيادة فجوة التهرب الضتتريبي نتيجة لنخفاى إنفاق الدولة وبالتالي ضتتعي 

 .(57) ةقة المكلفين بالحكومة

كذلك يشتكل التهرب الضتريبي أحد معوقات تحقيق التنمية القتصتادية لكون الضتريبة من   

صتتادية. حيث تلةر التهرب الضتتريبي ستتلبا  على التوازن القطاعي في الوستتائل الرئيستتية لتمويل التنمية القت

ليها إالقتصتتتتتاد القومي، فوجود فر  للتهرب الضتتتتتريبي في أنشتتتتتطة اقتصتتتتتادية معينة يجذب المستتتتتتثمرين  

ني إل في حدود معينة حستتتتتتتب  وتتوستتتتتتتع هذا النشتتتتتتتاا، وقد يكون هذا التوستتتتتتتع غير مفيدا  للاقتصتتتتتتتاد الوَ

القتصتتادي للبلد. فيلدي إلى تشتتوه القتصتتاد بحيث تكون أحد القطاعات متقدمة على القطاعات  التخطيط  

الخرى ويكون القتصتتاد غير متكاف  وأحادي الجانب ويعرضتته للأزمات القتصتتادية وبهذا يفقد الضتتريبة  

 .(58) خاصيتها كأداة لتوجيه السياسة القتصادية

قليص دعمها لأسعار السلع والخدمات التي تقدمها  في بعض الأحيان تلجأ الحكومة إلى ت 

إن الستتياستتة الضتتريبية ستتتفشتتل في الحكومة لتعويض النقص في الإيرادات الناجمة من التهرب الضتتريبي. 

معالجة مشتتتتتكلة التضتتتتتخم في حالة وجود التهرب الضتتتتتريبي. فعلى الرغم كون الستتتتتياستتتتتة الضتتتتتريبية إحدى 

ومة لمعالجة التضتتتتخم عن َريق ستتتتحب القوة الشتتتترائية الزائدة من  الأدوات الرئيستتتتية التي تستتتتتخدمها الحك

داة ستتتتتعار، ولكن وجود التهرب الضتتتتتريبي يلدي إلى فشتتتتتل فاعلية هذا الأالمستتتتتتهلكين المستتتتتببة لرتفاع الأ

  .(59) لتحقيق هذا الهدف

 
منشتتتتتأة المعارف، الإستتتتتكندرية، جامعة التهرب الضلللريبي بين التفسلللير الإداري و التفسلللير التشلللريعي.  محمد البدري،  (57)

 .122  ، 2007، 1المنوفية ا
 .102  سالم محمد الشوابكة، مرجع سابق،   (58)
 . 22   ،مرجع سابق، محمد عبد الله صوان  (59)
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 :الآثار الاجتماعية

المكلفين الذين ل يستتتطيعون  أن للتهرب الضتتريبي عدة آةار وهي تلةر بشتتكل كبير على  

ني في أداء الضتتتتتتتتتتريبة. وتظهر النعكاستتتتتتتتتتات   التهرب أو الحريصتتتتتتتتتتين على أداء واجبهم الجتماعي والوَ

الجتماعية في التهرب الضتريبي بشتكل واضت  في عدم شتعور المكلفين بتطبيق مبدأ المستاواة والعدالة، أي  

 .(60) لضريبة يخل بالمفهوم العام للعدالةعدم شمول الضريبية للجميع، فعدم خضوع بعض الدخول ل

كذلك فإن التهرب من الضتتتتتتتتتتريبة يضتتتتتتتتتتعي إيمان وةقة المواَنين بدور الدولة في تحقيق   

 .(61) الخدمات الضرورية للمجتمع و يقلل الثقة بالإدارة المالية و تصب  الضريبة عامل إفساد أخلاقي

وكذلك دفع الضتتتترائب غير المباشتتتترة التي تفرى على الستتتتلع الستتتتتهلاكية فمن الملاحظ  

غلب الأحيان أفراد يتميزون بمستتوى معيشتي جيد و يستتفيدون بأموالهم  أ أن المتهربين من الضترائب هم في 

الفوارق  ، هذه الحالة أو الوضتتتعية تثبت لدى الستتتلطات لعدم الوقوع في العقاب الشتتتيء الذي يزيدهم تلاحما  

 .(62) بين المكلي " المتهرب" و المكلي" النزيه" و تزيد من حدتها

 

 

 
في دل مجهودات منظمة التعاون   دراستتتةالتهرب الضللريبي الدولي: أبعاد الظاهرة وسللبل التصللدي لها.  خالد مهيدي،   (60)

 .23  ، 2018مركز الإمارات للدراسات والبحوا الستراتيجية،  ،القتصادي والتنمية
 .37  ، 2015ورقلة الجزائر، التهرب الضريبي وآليات مكافحته جامعة قاصدي مرباح. َرشي إبراھيم،  (61)
دفاتر الستتتتتتياستتتتتتة والقانون جانفي، الآليات القانونية الاتفاقية لمكافحة التهرب الضللللريبي الدولي. مهداوي عبد القادر،   (62)

2015 ،  34. 
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 الثاني  المبحث

 آليات مكافحة التهرب الضريبي في دولة الإمارات العربية المتحدة

فرى القانون اللتزامات الضتتريبية لضتتمان مصتتلحة الدولة الضتتريبية وحقها في تحصتتيل   

الضترائبض ولتأكيد هذا الضتمان وحمايته لهذه المصتلحة من العبث وضتع القانون الجزاءات اللازمة لتحقيق  

يبيةض  هذا ال رىض وقد كانت التشريعات القديمة تفرى جزاءات بال ة الشدة على من يرتكب الجريمة الضر 

وصتتتتتتتتلت إلى الإعدام والإيداع في الستتتتتتتتجون ةم ما لبث أن تطورت فكرة الجزاء الضتتتتتتتتريبي إلى معنى آخر 

أخي حدة عما كان من قبل فاتجهت الدولة إلى إستتتتتتتتتتاءة معاملة من يخالي القانون الضتتتتتتتتتتريبي من خلال 

ينطوي على تعويض الضتتتتتترر الذي حاق   خضتتتتتتاعه لأحكام خاصتتتتتتة قد تضتتتتتتر بمصتتتتتتالحه ومعاقبته عقابا  إ

عن إخضتتتاعه للعقوبة الجنائية وقد اضتتتطرت الدولة فيما   بالدولة نتيجة الإخلال بالتزامه الضتتتريبيض فضتتتلا  

لخطورة    دخال العقوبة المقيدة للحرية في أحوال ال ش الضتتريبيض وذلك نظرا  إلى إيتعلق بالعقوبات الجنائية  

بالإضتتتتتافة إلى أن بعض القوانين شتتتتتددت العقوبات في حال العود، وقد تم  النتائج المترتبة على هذا ال ش 

اللجوء في بعض الحتتتالت إلى فرى جزاءات غير جنتتتائيتتتة إلى جتتتانتتتب الجزاء الجنتتتائي، كمتتتا أن بعض 

 .(63)القوانين أقرت التصال  الجنائي 

رك المصتتادرة للقواعد العامة أخذ القانون الإماراتي بعقوبتي الحبس وال رامة في جرائم التهرب الضتتريبيض وت

في شتتتتتتأن    2017( لستتتتتتنة  7( من القانون التحادي رقم )26في قانون العقوباتض وذلك وفقا  لنص المادة )

 :(64)ه الإجراءات الضريبية على أن

 
 72يوسي سالم علي الكعبي، مرجع سابق،  .  (63)
. المادة رقم  17فحة ص. مرجع سابق. نشر في الفي شأن الإجراءات الضريبية  2017( لسنة  7ادي رقم )تحقانون ا (64)
 (. 1(، البند )26)
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( 5دون الإخلال بتأيتة عقوبتة أشتتتتتتتتتتتتتتد ينص عليهتا أي قتانون آخر يعتاقتب بتالحبس وال رامتة التي ل تجتاوز ) -1

 :ر الضريبة التي تم التهرب منها أو بإحدى هاتين العقوبتين كلا منخمسة أضعاف مقدا

 الخاضع للضريبة الذي قام بالمتناع عمدا  عن سداد أية ضريبة مستحقة الدفع أو غرامات إدارية. -

خاضتع للضتريبة الذي قام عمدا  بتخفيض القيمة الفعلية أعماله أو بعدم ضتم أعماله المرتبطة، وذلك بقصد   -

 ل إلى حد التسجيل المطلوب.عدم الوصو 

 الشخص الذي قام بفرى وتحصيل مبالغ من عملائه مدعيا أنها ضرورية دون أن يكون مسجل. -

 الشخص الذي قام عمدا  بإخفاء أو إتلاف وةائق أو مواد أخرى ملزم بحفظها وتوفيرها للهيئة. -

 وةائق أو مواد أخرى في حوزة الهيئة.الشخص الذي قام بسرقة أو إساءة استخدام أو التسبب في إتلاف  -

 الشخص الذي قام بمنع أو عرقلة مودفي الهيئة من القيام بواجباتهم. -

الشتتتتتخص الذي قام عمدا  بتخفيض الضتتتتتريبة المستتتتتتحقة الدفع من خلال التهرب الضتتتتتريبي أو التواَل في  -

 التهرب الضريبي.

أو أي قانون آخر إعفاء أي شتتتتتتتتتتتتتخص من  ل يترتب على توقيع أية عقوبة بمقتضتتتتتتتتتتتتتي أحكام هذا القانون   -2

مستتتتتتتتتلولية ستتتتتتتتتداد الضتتتتتتتتتريبة المستتتتتتتتتتحقة الدفع أو ال رامات الإدارية وفقا  لأحكام هذا القانون أو أي قانون  

 ضريبي.

  تطبيق المحكمة المختصتتتتة عقوبات التهرب الضتتتتريبي على أي شتتتتخص ةبت اشتتتتتراكه مباشتتتترة أو متستتتتببا   -3

 .1987( لسنة 3للقانون التحادي رقم ) للتهرب الضريبي وفقا  

( من هذه المادة، إذا ةبت قيام شتتتتخص بالإشتتتتتراك مباشتتتترة أو بالتستتتتبب  2دون الإخلال بما ورد في البند ) -4

بالتكافل والتضتتامن مع الشتتخص الذي   ( من هذه المادة، فإنه يكون مستتلول  3للبند ) للتهرب الضتتريبي وفقا  
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لأحكام هذا القانون أو أي قانون   ستتتتتتتتتداد الضتتتتتتتتتريبة المستتتتتتتتتتحقة الدفع وال رامات الإدارية وفقا  ستتتتتتتتتاعده عن  

 .(65) ضريبي آخر

هذا المبحث ستقسمه الباحثة إلى مطلبين ليضم المطلب الأول )الآليات الإدارية لمكافحة  

 الضريبي(.التهرب الضريبي(، والمطلب الثاني )الآليات الجنائية مكافحة التهرب 

 الأول  المطلب

 الآليات الإدارية لمكافحة التهرب الضريبي 

في شتأن ضتريبة    2017لستنة   8( من المرستوم بقانون اتحادي رقم 76نصتت المادة رقم ) 

في شتتتتتتأن    2017( لستتتتتتنة  7دون الإخلال بأحكام القانون التحادي رقم )  :(66)القيمة المضتتتتتتافة على الآتي

 الإجراءات الضريبيةض 

( خمستتتتتتة أيام عمل من تاريخ  5الهيئة إصتتتتتتدار تقييم ال رامات الإدارية للشتتتتتتخص وتبلي ه بها خلال )على   -1

 :الإصدار وذلك في أي من الحالت الآتية

( من هذا المرستتتوم 38دم قيام الخاضتتتع للضتتتريبة بعرى الأستتتعار شتتتاملة للضتتتريبة وفقا  لأحكام المادة )ع -أ

 بقانون.

الهيئة عن تطبيقه للضتتتتريبة على أستتتتا  الهامش وفقا  لأحكام المادة  عدم قيام الخاضتتتتع للضتتتتريبة بإبلا     -ب 

 .( من هذا المرسوم بقانون 43)

 
 (. 4(، البند )1. مرجع سابق. نشر في المادة رقم )في شأن الإجراءات الضريبية  2017( لسنة  7ادي رقم )تحقانون ا (65)

 (66)  مرسوم بقانون اتحادي رقم )8( لسنة 2017 بشأن ضريبة القيمة المضافة. نشر في الصفحة 30. المادة رقم )76(. 
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عدم التقيد بالشتتتتتتتتروا والإجراءات الواجبة حول حفظ الستتتتتتتتلع في منطقة محددة أو نقلها إلى منطقة محددة   -ت 

 أخرى.

 د قيامه بأي توريد.عدم قيام الخاضع للضريبة بإصدار الفاتورة الضريبية أو المستند البديل عن -ا 

 عدم قيام الخاضع للضريبة بإصدار الإشعار الدائن الضريبي أو المستند البديل. - ج

عدم التزام الخاضتتتتع للضتتتتريبة بالشتتتتروا والإجراءات المتعلقة بإصتتتتدار الفاتورة الضتتتتريبية والإشتتتتعار الدائن  - ح

 الضريبي إلكترونيا  .

في شأن الإجراءات   2017( لسنة  7( من القانون التحادي رقم )25ونصت المادة رقم ) 

  .(67) مخالفة بالإضافة إلى أية مخالفة أخرى يصدر بها قرار من مجلس الوزراء (14)الضريبية على 

( من ذات المتادة على أن تحتدد اللائحتة التنفيتذيتة لهتذا القتانون المعلومتات  2ونص البنتد ) 

( على أن يصتتدر مجلس 3ض كما نص البند )(68)  الإداريةوالبيانات التي يجب أن يتضتتمنها تقييم ال رامات 

( من هتتذه 1يحتتدد بموجبتته ال رامتتات الإداريتتة لكتتل مختتالفتتة من المختتالفتتات الواردة في البنتتد )  الوزراء قرارا  

ةلاةتة    (3)( خمستتتتتتتتتتتتتتمتتائتتة درهم لأيتتة مختتالفتتة ول تجتتاوز500المتتادة على أن ل تقتتل ال رامتتة الإداريتتة عن )

( على أنه ل 4ونص البند ) .(69)  أضتتعاف مقدار الضتتريبة التي تم إصتتدار تقييم ال رامات الإدارية بشتتأنها

 
، المادة 16-15. مرجع ستتابق. نشتتر في الصتتفحة  في شتتأن الإجراءات الضتتريبية  2017( لستتنة  7قانون اتحادي رقم ) (67)

 (.25رقم )
، المادة 16-15. مرجع ستتابق. نشتتر في الصتتفحة  شتتأن الإجراءات الضتتريبيةفي    2017( لستتنة 7قانون اتحادي رقم ) (68)

 (.2) بندال، (25رقم )
 ، المادة16-15. مرجع ستتابق. نشتتر في الصتتفحة  في شتتأن الإجراءات الضتتريبية  2017( لستتنة  7قانون اتحادي رقم ) (69)

 (.3) بندال، (25رقم )
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يترتب على توقيع أي غرامة إدارية بمقتضتتتتتى أحكام هذا القانون أو أي قانون آخر إعفاء أي شتتتتتخص من  

 .(70) ن الضريبيمسلولية سداد الضريبة المستحقة وفقا  لأحكام هذا القانون أو القانو 

بشتتتأن ال رامات الإدارية التي تفرى   2017لستتتنة  (  40)صتتتدر قرار مجلس الوزراء رقم  

( مواد الأولى متعلقتة بتالتعريفتات والثتانيتة  8على مختالفتة القوانين الضتتتتتتتتتتتتتتريبيتة في التدولتةض والتذي أتى في )

امات المتعلقة بالقوانين الضتتريبية  بنطاق الستتريان وإشتتار إلى الجداول المرفقة بالقرار بشتتأن المخالفات وال ر 

الصتتتادرة ملخرا  وهي قانون الإجراءات الضتتتريبية والمرستتتوم بقانون في شتتتأن الضتتتريبة النتقائيةض والمرستتتوم  

والثالثة أكدت على عدم تأةير توقيع ال رامات الإدارية المرفقة   بقانون في شتتتتتتأن ضتتتتتتريبة القيمة المضتتتتتتافة.

لضتتتتتريبة المستتتتتتحقة وفقا  لأحكام القوانين الضتتتتتريبية الإتحاديةض والرابعة بالقرار على المستتتتتلولية عن ستتتتتداد ا

نصتتتتتتت على حق مجلس الوزراء في تعديل ال رامات الإدارية الواردة فيهض ستتتتتتواء بالإضتتتتتتافة أو الحذف أو 

التعديل ونصت المادة الخامسة منه على حق الشخص في العتراى على ال رامات المفروضة عليه وفقا  

المنصتو  عليها في قانون الجراءات الضتريبيةض الستادستة خولت وزير المالية إصتدار القرارات  للإجراءات 

ا يلي ستتتذكر الباحثة ملام   موفي .(71)رالتنفيذية لهذا القرار والستتابعة والثامنة تعلقت بتاريخ الستتريان والنشتت

( لستتتتتتتتتنة 7المتعلق بتطبيق القانون التحادي رقم )( 1المخالفات وال رامات الإدارية الواردة بالجدولين رقم )

( لستتتنة  8( المتعلق بتطبيق المرستتتوم بقانون اتحادي رقم )3في شتتتأن الإجراءات الضتتتريبيةض ورقم )  2017

 في شأن ضريبة القيمة المضافةض حيث أنهما يطبقان على قانون ضريبة القيمة المضافة. 2017

 
، المادة 16-15. مرجع ستتابق. نشتتر في الصتتفحة  الإجراءات الضتتريبيةفي شتتأن    2017( لستتنة 7قانون اتحادي رقم ) (70)

 (.4) بندال، (25رقم )
شتتأن ال رامات الإدارية التي تفرى على مخالفة القوانين الضتتريبية في في   2017لستتنة    (40)قرار مجلس الوزراء رقم   (71)

بشتتأن الإجراءات الضتتريبية. الصتتادر عن مجلس   2017( لستتنة 7. في شتتأن اللائحة التنفيذية للقانون التحادي رقم )الدولة
 (.8-1. المادة )3-1الوزراء الإماراتي. نشر في الصفحة 
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( خمستتتتتة 15الضتتتتتريبية المشتتتتتار إليه أعلاهض ) ( في شتتتتتأن الإجراءات 1أورد الجدول رقم ) 

عشتتر مخالفة تراوحت ال رامات المفروضتتة عليها بين مبالغ ةابتة ونستتب تحستتب على أستتا  نتيجة الخطأ 

 في تقديم الإقرارات أو غيرها من اللتزامات المفروضة على الأشخا  أو الخاضعين للضريبة.

درهمض ويتم    (50000)درهم و    (1000)ومن الملاحظ أن المبتتالغ الثتتابتتتة تراوحتتت بين   

في كل الحالت الواردةض وفي شتتتتتتتتتتتتتأن    (50000)رفع بعض بعضتتتتتتتتتتتتتها في حال التكرار إل أنها لم تجاوز  

% من الضتتترائب أو ال رامات ال ير مدفوعة وفروقات المبالغ  50%  1النستتتب المحددة فإنها تراوحت بين  

 ال ير مسددة.

ات وال رامتات المتعلقتة بتطبيق المرستتتتتتتتتتتتتتوم بقتانون  ( بشتتتتتتتتتتتتتتأن المختالفت3وأورد الجتدول رقم ) 

( مخالفات مختلفة عن ما ورد في 6في شتتتتتأن ضتتتتتريبة القيمة المضتتتتتافةض )  2017( لستتتتتنة  8رقم ) اتحادي

في شتتتتأن   2017( لستتتتنة 7بشتتتتأن المخالفات وال رامات المتعلقة بتطبيق قانون اتحادي رقم )  (1)الجدول  

الجراءات الضتتتتتتتريبةض وأتبع ذات المنهج في تنويع ال رامات بين المبالغ الثابتة والنستتتتتتتبض بيد أن ال رامات 

درهم و   (2500)( أغلبهتتتا عبتتتارة عن مبتتتالغ ةتتتابتتتته تتراوح بين  3المنصتتتتتتتتتتتتتتو  عليهتتتا في الجتتتدول رقم )

درهمض ولم يتم رفعها في أي مخالفة في حال التكرار، كما أنه لم يحدد ستتتتتتوى نستتتتتتبة واحد وهي   (50000)

 .(72) % من الضريبةض إن وجدتض والمفروضة على السلع فيما يتعلق بالمخالفة50

 
شتتأن ال رامات الإدارية التي تفرى على مخالفة القوانين الضتتريبية في في   2017لستتنة    (40)قرار مجلس الوزراء رقم   (72)

بشتتأن الإجراءات الضتتريبية. الصتتادر عن مجلس   2017( لستتنة 7قم )في شتتأن اللائحة التنفيذية للقانون التحادي ر .  الدولة
 (.8-1. المادة )3-1 الوزراء الإماراتي. نشر في الصفحة
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من قانون التقييم الضتتتتتتتتتتتريبي وتقييم ال رامات الإدارية قانون اتحادي   (25)نجد أن المادة   

في شتتأن الإجراءات الضتتريبية على الهيئة إصتتدار تقييم ال رامات الإدارية للشتتخص   2017( لستتنة 7رقم )

 :(73) وتبلي ه به خلال خمسة أيام عمل وذلك في أي من المخالفات الآتية

بحفظ السجلات المطلوبة وغيرها من المعلومات المحددة في هذا عدم قيام الشخص الذي يمار  الأعمال   -أ

 .القانون والقانون الضريبي

عدم قيام الشتتتخص الذي يمار  الأعمال بتقديم البيانات والستتتجلات والمستتتتندات المتعلقة بالضتتتريبة بالل ة   -ب 

 العربية إلى الهيئة عند الطلب.

 .المهلة المحددة بالقانون الضريبيعدم قيام الخاضع للضريبة بتقديم َلب التسجيل خلال  -ت 

 .عدم قيام المسجل بتقديم َلب إل اء التسجيل خلال المهلة المحددة بالقانون الضريبي -ا 

عدم قيام المستجل بإبلا  الهيئة بأي حالة قد تتطلب تعديل المعلومات الخاصتة بستجله الضتريبي المحفون  - ج

 .لدى الهيئة

الختاضتتتتتتتتتتتتتتع للضتتتتتتتتتتتتتتريبتة بتالإبلا  عن تعيينته ممثلا  قتانونيتا  لته خلال المواعيتد عتدم قيتام الممثتل القتانوني عن   - ح

 .المحددةض على أن تكون ال رامات في هذه الحالة من أموال الممثل القانوني الخاصة

عدم قيام الممثل القانوني عن الخاضتتع للضتتريبة بتقديم الإقرار الضتتريبي خلال المواعيد المحددةض على أن  - س

 .هذه الحالة من أموال الممثل القانوني الخاصة تكون ال رامات في

 .عدم قيام المسجل بتقديم الإقرار الضريبي خلال المهلة المحددة بالقانون الضريبي -د 

 
. المادة 16-15  مرجع ستتابق. نشتتر في الصتتفحة.  في شتتأن الإجراءات الضتتريبية  2017( لستتنة 7تحادي رقم )قانون ا (73)

 (.25رقم )
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عدم قيام الخاضتع للضتريبة بستداد الضتريبة المبينة أنها الضتريبة مستتحقة الدفع في الإقرار الضتريبي الذي  -ذ 

قيام المستتتتتتجل  .بلي ه به خلال المهلة المحددة بالقانون الضتتتتتتريبيتم تقديمه أو التقييم الضتتتتتتريبي الذي تم ت

 .بتقديم إقرار ضريبي غير صحي 

في شتتتتتتتتتتتتأن الإجراءات   2017( لستتتتتتتتتتتتنة  7( من قانون اتحادي رقم )37نصتتتتتتتتتتتتت المادة ) 

ستتداد وتحصتتيل الضتتريبة وال رامات الإدارية في حالت خاصتتة على الممثل القانوني الستتتمرار    الضتتريبية

 .(74) الإقرارات الضريبية اللازمة للهيئة عن الخاضع للضريبة في تقديم

في شتتتتتتتتتتتأن الإجراءات   2017( لستتتتتتتتتتتنة  7من قانون اتحادي رقم )  (38)ونصتتتتتتتتتتتت المادة   

مستتتتلولية ستتتتداد الضتتتتريبة في حال الشتتتتراكة إذا اشتتتتترك عدة أشتتتتخا  في أعمال ل تتمتع  على   الضتتتتريبية

منهم مستتتتتتلول  أمام الهيئة بالتكافل والتضتتتتتتامن عن الضتتتتتتريبة  بالشتتتتتتخصتتتتتتية العتبارية المستتتتتتتقلةض يكون كل 

 .(75) المستحقة الدفع وال رامات الإدارية عن تلك الأعمال

 :(76) على سداد الضريبة وال رامات الإدارية في حالت خاصة (39)ونصت المادة  

  :تسدد الضريبة المستحقة الدفع في حالت الوفاة على النحو الآتي -1

بالنستتبة للضتتريبة المستتتحقة الدفع على الشتتخص الطبيعي قبل تاريخ وفاتهض تستتدد من قيمة عناصتتر التركة  - س

 أو من الدخل الناتج عنها قبل توزيعها على الورةة أو الموصي لهم.

 
. المادة رقم 23. مرجع ستتتابق. نشتتتر في الصتتتفحة  في شتتتأن الإجراءات الضتتتريبية  2017( لستتتنة  7تحادي رقم )قانون ا (74)
(37.) 
 (.38المادة ). 23الصفحة  . نشر في  مرجع سابق  .في شأن الإجراءات الضريبية  2017( لسنة 7تحادي رقم )قانون ا (75)
 . (39. المادة )24الصفحة  . نشر في  سابقمرجع   .في شأن الإجراءات الضريبية  2017( لسنة  7تحادي رقم )قانون ا  (76)
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إذا تبين بعد توزيع التركة وجود ضتتتتريبة مستتتتتحقة الدفع لم يتم ستتتتدادها يتم الرجوع على الورةة والموصتتتتي   -د 

بحدود نصتتتيبه في التركة لستتتداد الضتتتريبة المستتتتحقة الدفعض وذلك ما لم يكن قد تم الحصتتتول على  لهم كل 

 .شهادة براءة ذمة من الهيئة لممثل التركة أو لأي من  الورةة

تستتتتتدد الضتتتتتريبة المستتتتتتحقة الدفع وال رامات الإدارية على الخاضتتتتتع للضتتتتتريبة ناقص الأهلية أو ال ائب أو  -2

أموال وأملاك  محتل إقتامتته ومن في حكمهمض من قبتل من يمثلته قتانونتا ض وذلتك من   المفقود أو غير المعروف

 .الخاضع للضريبة

تستتتدد الضتتتريبة المستتتتحقة الدفع وال رامات الإدارية على الخاضتتتع للضتتتريبة فاقد الأهلية من قبل من يمثله   -3

 قانونا  وذلك من أموال وأمالك الخاضع للضريبة.

ال رامات الإدارية أو الإعفاء منها إذا قامت الهيئة بتوقيع    تخفيض (46) نصتتتتتتتتتتتت المادة  

غرامة إدارية على أي شتخص لمخالفته أحكام هذا القانون أو القانون الضتريبي للهيئة أن تخفض أو تعفيه  

التزامه وذلك وفقا  للضتتتتتتتتتوابط التي تحددها  من ال رامة الإدارية إذا قام بتقديم الأدلة التي تبرر ستتتتتتتتتبب عدم  

ول يتم إعفاء أي شتتتخص من مستتتلولية ستتتداد الضتتتريبة المستتتتحقة الدفع  .(77)  حة التنفيذية لهذا القانون اللائ

 أو ال رامات الإدارية وإن عوقب الشخص بأي عقوبة بموجب قانون الإجراءات الضريبية.

 

 

 

 
   .(46المادة ). 26الصفحة . نشر في مرجع سابق .في شأن الإجراءات الضريبية  2017( لسنة  7تحادي رقم )قانون ا (77)
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 الثاني  المطلب

 مكافحة التهرب الضريبي ل الآليات الجنائية 

في شتتتتتتتتتتتأن الإجراءات   2017لستتتتتتتتتتتنة    7رقم   التحادي  القانون ( من  24نصتتتتتتتتتتتت المادة ) 

الضتتتتتتتتتريبية على أنه للهيئة إصتتتتتتتتتدار تقييم ضتتتتتتتتتريبي بطريقة تقديرية إذا تعذر تحديد الضتتتتتتتتتريبة التي تعتبر  

وقد حدد أكثر من   .مستتحقة الدفع أو الضتريبة القابلة للاستترداد ولم تكن مستتحقة الستترداد حستب الأحوال

 :(78) ي نذكر من بينهائدير الجزاحالة للجوء إلى التق

 .عدم قيام الخاضع للضريبة بالتقدم للتسجيل خلال المهلة المحددة بالقانون الضريبي -1

 .عدم قيام المسجل بتقديم الإقرار الضريبي خلال المهلة المحددة بالقانون الضريبي -2

 .قيام الخاضع للضريبة بتقديم إقرار غير صحي  -3

أرباح الخاضتتتع للضتتتريبة بطريق التقدير الجزافيض يعد جزاء رادع له في وعليه فإن تحديد  

ما عن أرباحهض أو لم يلسسه على أسا  من دفاتر منتظمة أمينة مليدة بالمستندات    حال لم يقدم هو إقرارا  

  أو عدم التزامه بالإبلا  في الميعاد القانوني بوقي منشتتتتتأتهض وهنا يتم التقدير على أستتتتتا  أرباح الخاضتتتتتع

للضتتتتتتتتتريبة المفترضتتتتتتتتتة إلى الحقيقية. كما أنه قد يلجأ القانون إلى فرى جزاءات إجرائية ومثالها الجزاءات 

 :الآتية

في شتتتتتتتتتتأن اللائحة   2017لستتتتتتتتتتنة   (52)من قرار مجلس الوزراء رقم  (18)ما نصتتتتتتتتتتت عليه المادة  -أ

في شأن ضريبة القيمة المضافة على أنه ل يترتب    2017لسنة    (7)التنفيذية للمرسوم بقانون اتحادي رقم  

 
المادة .  15-14الصتتفحة  . نشتتر في  مرجع ستتابق  .في شتتأن الإجراءات الضتتريبية  2017( لستتنة 7تحادي رقم )قانون ا (78)
(24).  
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على إل اء التستتتتتتتجيل الضتتتتتتتريبي إعفاء الشتتتتتتتخص من القيام بالواجبات واللتزامات المنصتتتتتتتو  عليها في 

  .(79) سجلاالمرسوم بقانون والتي كانت مطبقة عليه عندما كان م

في   2017لستتتتتتتتتتتتتتنتة    (7)  م  من القتانون التحتادي رق  (8)من المتادة  (  2ينص البنتد )كمتا   

تستليمه للهيئة    لإجراءات الضتريبية بدولة الإمارات على أنه يعتبر أي إقرار ضتريبي غير مكتمل يتماشتأن  

 .(80) ريبيالض غير مقبول من قبلها إذا لم يتضمن البيانات الأساسية التي يحددها القانون 

ومن هذا المنطلق فقد حر  المشتتتترع الإماراتي على ستتتتن الأحكام العقابية ضتتتتد مرتكبي   

الجرائم الضتتتتتتريبية ومنها جريمة التهرب الضتتتتتتريبي ضتتتتتتمن قانون الإجراءات الضتتتتتتريبية الإتحاد والمرستتتتتتوم 

ن ضتريبة القيمة  أفي شت يفي شتأن الضتريبة النتقائية، بالإضتافة إلى المرستوم بقانون اتحاد  يبقانون اتحاد 

بعين العتبار ما تضتتتتمنه    المضتتتتافة، وذلك دون الإخلال بأية عقوبة أشتتتتد ينص عليها أ قانون آخر وأخذا  

 .(81) ةشأن الجرائم الأخرى المرتبطة بالجرائم الضريبيفي من أحكام  يتحاد قانون العقوبات ال

تمثتتتل العقوبتتتة ردة فعتتتل المجتمع في مواجهتتتة الجريمتتتة والمجرم، وتعتبر نظتتتامتتتا  قتتتانونيتتا     

 أم المجتمع وحمايته، ول تختلي ستتياستتة العقاب الضتتريبي عن نظرية العقوبة بالقستتم العام لقانون  لتحقيق

عن   يثبت مستتتتتتتتتتلوليتهالعقوبات فهي جزاء يقرره القانون الضتتتتتتتتتتريبي ويوقعه القاضتتتتتتتتتتي المختص على من 

الإخلال بأي  الجريمة الضتتريبية، ستتواء كان الخاضتتع للضتتريبة شتتخصتتا  َبيعيا  أو اعتباريا ، وذلك مع عدم

وتنقستتم العقوبات بشتتكل عام إلى عقوبات   عقوبة أشتتد ينص عليها قانون العقوبات العام أو أي قانون آخر

 
في شتتتتتتأن اللائحة التنفيذية للمرستتتتتتوم بقانون اتحادي رقم   2017لستتتتتتنة   (52)( من قرار مجلس الوزراء رقم 18المادة ) (79)
 .في شأن الإجراءات الضريبية 2017( لسنة 7في شأن ضريبة القيمة المضافة القانون التحادي رقم ) 2017لسنة  (7)
(، البند 8. المادة رقم )7الصتتتفحة  مرجع ستتتابق.   في شتتتأن الإجراءات الضتتتريبية.  2017( لستتتنة  7قانون اتحادي رقم ) (80)
(2.) 
 .23  ، مرجع سابق، حمد سعيد محمد هزار العامري  (81)
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يمة وعقوبات فرعية  وهي تلك العقوبات التي كجزاء للجر   أصتتتتتلية  وهي تلك التي تحكم المحكمة بها فقط

ل يحكم بها بمفردها كعقوبة للجريمة، بل إنها تضتتتتتتاف إلى غيرها من العقوبات الأصتتتتتتلية، وتعد العقوبات 

الفرعية، فهي تتميز أي العقوبات التكميلية  بأنها تضتتتاف إلى عقوبة أخرى     التكميلية أحد فرعي العقوبات 

هتا ويتعين على المحكمتة أن تحكم بهتا إذا كتانتت وجوبيتة ول تقتصتتتتتتتتتتتتتتر على  أصتتتتتتتتتتتتتتليتة فلا يحكم بهتا بمفرد 

يستتتتتتتتتتتتتتري على الجن ، أمتا الفرع الثتاني من العقوبتات الفرعيتة فيتمثتل في العقوبتات     الجنتايتات بتل منهتا متا

بأنها تضتتتتتتتتتتتتاف كذلك إلى عقوبة أخرى أصتتتتتتتتتتتتلية وهي تتبع الحكم بقوة القانون أي من   التبعية والتي تتميز

 :(82) حتى ولو لم تحكم بها المحكمة كما تتميز هذه العقوبة بأنها تتبع الحكم بالجناية فقط عمالهاالواجب إ 

 العقوبات الأصلية :أولاً 

يقصتتتتتد بالعقوبة الأصتتتتتلية تلك التي تكفي بمفردها لتحقيق معنى الجزاء الجنائيض وبالتالي   

مقرر كعقوبتتتة للجنتتتايتتتة ومنهتتتا متتتا يقرر يمكن أن تحكم المحكمتتتة بهتتتا فقط كجزاء للجريمتتتةض فمنهتتتا متتتا هو  

( عقوبتتات اتحتتادي العقوبتتات 66للجنحتتة ومنتتا متتا يحكم بهتتا عن ارتكتتاب المختتالفتتةض وقتتد عتتددت )المتتادة  

  الأصتتتتتتلية وهي عقوبات الحدود والقصتتتتتتا  والديةض وعقوبات تعزيرية وتتمثل في الإعدام  الستتتتتتجن الملبد 

الأصتتتتلية في الجرائم الضتتتتريبية نجد أن المشتتتترع الضتتتتريبي  الستتتتجن الملقت، ال رامة وبالنظر إلى العقوبات  

اعتبرها الجزاءات الأستاستية على ارتكاب الجريمة الضتريبية  ستواء تمثلت الجريمة في التهرب من الضتريبة  

أو غيرها من الجرائم الضتتريبية الأخرى  بحيث تفي هذه الجزاءات بذاتها وبشتتكل مباشتتر بفكرة العقابض فلا 

كم جنائي في جريمة ضتتتريبية بإدانة شتتتخص متهرب من الضتتتريبة دون أن يتضتتتمن  يتصتتتور أن يصتتتدر ح

  ا .إحدى العقوبتين الحبس أو ال رامة إن لم يكن كلاهما مع

 
 . 76   مرجع سابق،يوسي سالم علي الكعبي،  (82)
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لما كان النشتتتتتتاا الإجرامي في جريمة التهرب الضتتتتتتريبي والجرائم الضتتتتتتريبية بشتتتتتتكل عام   

الجريمة يكون بذاته من يقع عليه عبء يتمثل في مخالفة اللتزامات الضتتتتتريبيةض فإن الفاعل الأصتتتتتلي في 

مباشتتتترة هذا اللتزام الذي يفرضتتتته عليه القانون الضتتتتريبي ستتتتواء بإلزامه بالقيام بعمل أو بامتناع عن عمل 

تجتاه التدولتة المتمثلتة في الجهتة المعنيتة بتحصتتتتتتتتتتتتتتيتل الضتتتتتتتتتتتتتترائتب أي يكون هو الطرف الملتزم في العلاقتة  

، وبما أن القانون الضتتتتريبي أخضتتتتع أشتتتتخا  معينون يشتتتتكلون الضتتتتريبية التي ينشتتتتئها القانون الضتتتتريبي

"الطرف الملتزم" كنوع من التنظيم الخا  في إنشتاء علاقات ضتريبية بين الدولة وهللء الأشتخا ض "فإنه  

يمكن القول بتأنته َتالمتا أن الواجبتات الضتتتتتتتتتتتتتتريبيتة الجنتائيتة ل يتوجته بهتا القتانون إل لمن كتان ملتزمتا  في 

ة التي نشتتأ  عنها هذا الواجب فإنه ل يعتبر فاعلا  أصتتليا  في الجريمة الضتتريبية إل الطرف العلاقة الضتتريبي

الملتزم في هذه العلاقة الضتريبيةض فمثلا  ل يعتبر فاعلا  أصتليا  في جريمة عدم تقديم الإقرار ستوى من كان  

في الميعاد إل من كان ملزما    ملزم بتقديم الإقرار ول يعتبر فاعلا  أصتتتتتتتتتتتليا  في جريمة عدم أداء الضتتتتتتتتتتتريبة

 .(83) بإداء الضريبة

 العقوبات التكميلية :ثانياً 

نظم المشتتتتتترع العقوبات الفرعية بنوعيها )التبعية والتكميلية( ضتتتتتتمن أحكام الفصتتتتتتل الثاني   

( ض حيتتث تتمثتتل العقوبتتات التبعيتتة  82وحتى    73من قتتانون العقوبتتات التحتتادي وتحتتديتتدا  في المواد من )

ة 73وفق المادة ) للمحكوم ( في الحرمان من بعض الحقوق والمزايا كما يمكن أن تتمثل في مراقبة الشتتتتترَ

عليته بعتد انقضتتتتتتتتتتتتتتاء متدة عقوبتتهض وهتذه العقوبتات التبعيتة تلحق المحكوم عليته بقوة القتانون دون حتاجتة إلى 

النص عليهتا في الحكمض ومثتال ذلتك بتأن كتل حكم صتتتتتتتتتتتتتتادر بعقوبتة الإعتدام يستتتتتتتتتتتتتتتتبع بقوة القتانون من يوم  

حرم من أن يكون ناخبا  أو عضتوا  صتدوره وحتى يتم تنفيذه حرمان المحكوم عليه من كل الحقوق والمزايا في

 
   . 76  ، مرجع سابق، يوسي سالم علي الكعبي (83)
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في المجالس التشتريعية أو الستتشتارية و أن يكون عضتوا  في المجالس البلدية و في مجالس إدارة الهيئات  

أو الملستتتستتتات العامة أو الجمعيات أو الملستتتستتتات ذات النفع العام أو شتتتركات المستتتاهمة أو مديرا  لها أو 

نية أو أجنبية أو أن يحمل الستتتتتتلاح  إل أنه ل أن يكون وصتتتتتتيا  أو قيما  أو وكيلا  أو   أن يحمل أوستتتتتتمه وَ

(  75يجوز أن تزيد مدة الحرمان على ةلاا سنوات من تاريخ النتهاء من تنفيذ العقوبة وذلك وفق المادة )

عقوبات اتحاديض أضتتتي إلى ذلك إذا كان المحكوم عليه بعقوبة الستتتجن الملبد أو الملقت مودفا  عاما  أو 

 .(84) ( عقوبات اتحادي78بخدمة عامة ترتب على الحكم عزله منها حسب نص المادة ) مكلفا  

وأما بشأن العقوبات التكميلية والتي ل تقتصر على الجنايات فقط بل منها ما يسري على   

محكمتة عنتد الحكم في جريمتة متا بتالحبس أن تتأمر بحرمتان المحكوم عليته من حق أو أكثر ممتا الالجن ض فت

( لمدة ل تقل عن ستتتتتتنة ول تزيد على ةلاا ستتتتتتنوات تبدأ من نهاية تنفيذ العقوبة  75عليه في المادة )نص 

كما يجوز عند   ض (85)  ( من قانون العقوبات التحادي80أو انقضتتائها لأي ستتبب آخرض وذلك وفق المادة )

مودفتا  عتامتا  أن   الحكم على مودي عتام بتالحبس في إحتدى الجرائم التي يشتتتتتتتتتتتتتتترا أن يكون الجتاني فيهتا

( من ذات القانونض  81يحكم عليه بالعزل مدة ل تقل عن ستتتتتنة ول تزيد على ةلاا ستتتتتنوات  وفق المادة )

ة التي تستتتتعمل في الجريمةض يعد من قبيل العقوبات التكميلية  كما أن مصتتتادرة الأشتتتياء والأ موال المضتتتبوَ

  .التي للمحكمة الحكم بها

 

 
 . 76  ، مرجع سابق، يوسي سالم علي الكعبي (84)
، الصتتتتتتتتتتتتتتتادر بتتاريخ  2016( لستتتتتتتتتتتتتتنتة  7( وفقتا  لآخر تعتديتل بموجتب مرستتتتتتتتتتتتتتوم بقتانون اتحتادي رقم )82نص المتادة ) (85)

ة التي   :3الصتتتتفحة  . نشتتتتر في  18/09/2016 تحكم المحكمة عند الحكم بالإدانةض بمصتتتتادرة الأشتتتتياء والأموال المضتتتتبوَ
استتعملت في الجريمة أو كان من شتأنها أن تستتعمل فيها أو كانت محلا  لها أو التي تحصتلت منها فإذا تعذر ضتبط أي من 

  ون الإخلال بحقوق ال ير حسن النية.تلك الأشياء أو الأموال حكمت المحكمة ب رامة تعادل قيمتها وذلك كله د
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ة التهرب الضتتتتتتتتتتتتتتريبي تعتتد من قبيتتل الجن   وذلتك لأن عقوبتهتتا محتتدد ولمتتا كتانتت جريمتتة   

من قانون الإجراءات الضتتتتتتتتتريبية(ض إل أن التشتتتتتتتتتريع الضتتتتتتتتتريبي    26بالحبس أو بال رامة أو كليهما )المادة 

شتتتتتأن في  من أي تنظيم   ىقانون العقوبات التحاديض الإماراتي وتحديدا  قانون الإجراءات الضتتتتتريبية قد خل

لتكميلية بشتتتتتتتتتتأن هذه الجريمةض وبالتالي يمكن الرجوع إلى القواعد العامة المنصتتتتتتتتتتو  عليها في العقوبات ا

قانون العقوبات التحادي بشتتتتتتتتأن توقيع العقوبات التكميلية عند الحكم بالإدانة على مرتكب جريمة التهرب 

 .(86) الضريبي

مديروها من جرائم ضتريبية  كما أن مستلولية الأشتخا  العتبارية عما يرتكبه ممثلوها أو  

وتحديدا  جريمة التهرب الضتتتتتتتتتتتريبي فإنه ل يجوز الحكم عليها ب ير ال رامة والمصتتتتتتتتتتتادرة والتدابير الجنائية  

المقررة للجريمة قانونا   ومما ستتتبق بيانهض نرى أنه من المناستتتب أن يتم النظر بشتتتأن إقرار بعض العقوبات 

ض خصتتتتتتتتوصتتتتتتتتا  أن القانون الضتتتتتتتتريبي جاء ليخاَب كل من  التكميلية ضتتتتتتتتمن قانون الإجراءات الضتتتتتتتتريبية

الشتتتتخص الطبيعي والعتباريض وتعتبر العقوبات التكميلية مهمة إلى جانب العقوبات الأصتتتتلية خصتتتتوصتتتتا   

للكشتتتتتتي عن الجرائم لبد من وجود أشتتتتتتخا  خولهم القانون    .في ستتتتتتبيل ردع وجزر الشتتتتتتخص العتباري 

شتأنها ومنحهم اختصتاصتات لممارستة هذه الأعمال وفق إجراءات القيام بأعمال التحري وجمع المعلومات ب

وهذا ما يطلق عليه بالضتتتتبط القضتتتتائي وهو    .رستتتتمها لهم في ستتتتبيل مكافحة تلك الجرائم ومعاقبة مرتكبيها

المرحلة الإجرائية الستتابقة على بداية الخصتتومة الجنائية والذي من شتتأنه الكشتتي عن وقوع الجريمة وجمع 

(ض ويقوم بالضتتتتتتتتتبط القضتتتتتتتتتائي ما يستتتتتتتتتمى  1زمة لمعرفة مرتكبها وتقديمة للنيابة العامة )الستتتتتتتتتتدللت اللا

(ض ومنهم أعضتتتتتتتاء النيابة  2مأموري الضتتتتتتتبط القضتتتتتتتائيض وقد حددهم قانون الإجراءات الجزائية التحادي )

ةض وأوردت المادة ) لتفاق  ( من ذات القانون بأنه " يجوز بقرار من وزير العدل با34العامة وضتباا الشترَ

 
 . 76  يوسي سالم علي الكعبي، مرجع سابق،  (86)
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مع الوزير المختص أو الستلطة المختصتة تخويل بعض المودفين صتفة مأموري الضتبط القضتائي بالنستبة  

 .(87) إلى الجرائم التي تقع في دائرة اختصاصهم وتكون متعلقة بأعمال ودائفهم

 

ونلاحظ بأن اختصتتتتتتتتا  مأمور الضتتتتتتتتبط القضتتتتتتتتائي يمكن أن يكون اختصتتتتتتتتا  خا   

ق بالودائي التي يمارستتتتتتتتونها ويعتبر مأموري الضتتتتتتتترائب من مأموري الضتتتتتتتتبط بالنستتتتتتتتبة للجرائم التي تتعل

( من قانون الإجراءات 50القضتتتائي ذوى الختصتتتا  الخا  بالجرائم الضتتتريبيةض لذا فقد جاءت المادة )

  صتتتتتتفة الضتتتتتتبطية القضتتتتتتائية للمدير العام ومدققي الضتتتتتترائب بقولها يكون  نالضتتتتتتريبية التحادي لتقرر م

العام ومدققي الضتتتتتتتتترائب الذين يصتتتتتتتتتدر بتحديدهم قرار من وزير العدل بالتفاق مع الوزير صتتتتتتتتتفة  للمدير 

مأموري الضتتتتتتتتتبط القضتتتتتتتتتائي في إةبات ما يقع من مخالفات لأحكام هذا القانون أو القانون الضتتتتتتتتتريبي أو 

مجموعة من    ويتطلب الكشتي عن جريمة التهرب الضتريبي والجرائم الضتريبية القرارات الصتادرة تنفيذا  لهما

مأموري الضتتتتبط القضتتتتائي قادرة بحكم تخصتتتتصتتتتهم المهني كمدققي ضتتتترائب أو بحكم قدرتهم على البحث 

( من قانون الإجراءات الجزائية مهامهم بقولها " 30والتحري عن الجرائم بصتتتتتتفة عامةض فقد حددت المادة )

معلومات والأدلة اللازمة  يقوم مأمورو الضتتتتتتتتبط القضتتتتتتتتائي بتقصتتتتتتتتي الجرائم والبحث عن مرتكبيها وجمع ال

 
  ،( 33)  رقم المادة.  29. الصتتتتفحة  2017الطبعة الإجراءات الجزائيةض    بإصتتتتدار  1992( لستتتتنة 35اتحادي رقم )  قانون  (87)

ة وصتتي ضتتباَها وأفرادها ضتتباا وصتتي وأفراد حر  الحدود والستتواحلض   تنص على أعضتتاء النيابة العامةض ضتتباا الشتترَ
ة أو القوات المستلحة ضتباا وصتي ضتباا الدفاع المدني  ضتباا الجوازات ضتباا الموان  البحرية والجوية من رجال الشترَ

ض مفتشتو وزارة الصتحةض المودفون المخولون صتفة مأموري الضتبط مفتشتو البلديات  مفتشتو وزارة العمل والشتئون الجتماعية
 ."القضائي بمقتضى القوانين والمراسيم والقرارات المعمول بها
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للتحقيق والتهام "ض كما أعطاهم القانون كذلك ستتتتتتتلطة ستتتتتتتماع أقوال المتهم في حالت معينة كما في حالة 

 .(88) إذا خولهم القانون سلطة القبض على المتهم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 رقم  المادة.  35. نشتر في الصتفحة  2017الطبعة  الإجراءات الجزائيةض   بإصتدار  1992( لستنة 35اتحادي رقم ) قانون  (88)
لقضتتائي أن يستتمع أقوال المتهم فور القبض عليه أو ضتتبطه وإحضتتاره وإذا  تنص على " يجب على مأمور الضتتبط ا  .(47)

لم يأت بما يبرئه يرستتله ةمان وأربعين ستتاعة إلى النيابة العامة المختصتتة ويجب على النيابة العامة أن تستتتجوبه خلال أربع 
 وعشرين ساعة ةم تأمر بالقبض عليه أو إَلاق سراحه.
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 الخاتمة  

 فيلقد دفعت التطورات القتصادية والمالية التي شهدتها دولة الإمتتتتتتتتتارات العربية المتحدة  

السنوات الأخيرة، ومن بينها انهيار أسعار النفط والأزمتتتتتتة المالية العالمية، إلى تنويع مصادر دخلها وعمل 

إصلاحات ضتتتتتتريبية لتعزيتتتتتتز إيراداتها المالية من خلال إصدار مجموعة من التشتتتتتتريعات الضتتتتتتريبية مثتتتتتتل 

 .الضريبة النتقائية والضريبة على القيمة المضافة

هاما  لخزينة الدولة  أداة مهمة في الستتتتتياستتتتتة المالية باعتبارها تمثل موردا  تعتبر الضتتتتتريبة   

وتتجه دولة الإمارات العربية المتحدة في إَار المحافظة على مستتتتتتتتتتوى المعيشتتتتتتتتتة المرتفع وتقديم خدماتها  

تزايد ض وا َبقا  لأرقى المقاييس والمواصفات العالميةض إلى زيادة موارد الميزانية التحادية وتنميتها تحت  

الإنفاق وتعدد متطلبات التنمية واعتمادها بالأستتتتتتا  على موارد النفط حيث ستتتتتتتستتتتتتهم الإيرادات الضتتتتتتريبية  

بنستتتتتتتبة عالية في الموازنة التحادية لدولة الإماراتض على غرار الإيرادات الضتتتتتتتريبية بمختلي الدول ومنها 

لدولة أي نوع من الإيرادات الضتريبية المتعارف با  وفيما يتعلق بالضترائب فلا يوجد حاليا    .دول نفطية هامة

ضتتتريبة الأرباح   الرأستتتمالية،ضتتتريبة الأرباح   الشتتتخصتتتي،ضتتتريبة الدخل    ،المرتبات والأجور  )ضتتتريبةعليها  

أن  إل  ضتريبة الشتركات  الملكية،ضتريبة    المنقولة،ضتريبة القيم   الحرة،ضتريبة المهن    والصتناعية،  التجارية

 للموازنتات   فروع البنوك الأجنبيتة والشتتتتتتتتتتتتتتركتات المنتجتة للنفط وال تاز تولتد دخلا  هنتاك ضتتتتتتتتتتتتتترائتب دختل على 

 .المحلية
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ولقتد تعتددت أهتداف الضتتتتتتتتتتتتتتريبتة تبعتا  للظروف المحيطتة بهتا إلى اجتمتاعيتة واقتصتتتتتتتتتتتتتتاديتة   

عن    وستياستية ولكي تتحقق هذه الأهداف لبد من وضتع تشتريع ضتريبي يلدي أغراضته ويعبر تعبيرا  ستليما  

لتي تصتتب في مصتتلحة الدولةض وأن يتقبل الخاضتتعون للضتتريبة هذا التشتتريع ويلتزمون بأحكامه ول أهدافه ا

يعمدون إلى مخالفته بطريقة أو بأخرى بحيث تلدي هذه المخالفة إلى زعزعة النظام الضتتتريبي وتلةر ستتتلبا   

ستتتتتتتيئة قد تلةر على  على أوضتتتتتتتاع المنتجين وعلى المنافستتتتتتتة فيما بينهمض بالتالي ينتج عن ذلك آةار مالية  

من الضتتتتروري عند صتتتتياغة الستتتتياستتتتة الضتتتتريبية أن يوضتتتتع في العتبار تحقيقها للكفاءة   .اقتصتتتتاد الدولة

القتصتتتتادية من خلال فرى الضتتتترائب بطريقة مناستتتتبة على الدخول الناتجة عن الستتتتتثمار والعمل. فمن 

نبية الستلبية للضترائب عند أقل معدل المهم بمكان أن يعمل النظام الضتريبي المطبق على جعل الآةار الجا

ني.  ممكن، بحيث يقل معه حدوا تشوهات اقتصادية يكون لها آةارها الضارة على القتصاد الوَ

وبدأت دولة الإمارات العربية المتحدة في بناء هيكل نظام ضتتتتتريبيض من خلال إصتتتتتدارها   

في تكوين أي نظام قانونيض وذلك ابتداء   القوانين واللوائ  الضتتتتتريبية الإتحادية التي تعتبر الحجر الأستتتتتا 

بشتتتتتتأن إنشتتتتتتاء الهيئة التحادية للضتتتتتترائبض ةم القانون    2016( لستتتتتتنة  13بإصتتتتتتدار المرستتتتتتوم بقانون رقم )

في شتتأن الإجراءات الضتتريبية ولئحته التنفيذيةض والمرستتوم بقانون اتحادي   2017( لستتنة 7التحادي رقم )

( 8لنتقائية ولئحته التنفيذيةض وكذلك مرسوم بقانون اتحادي رقم )في شأن الضريبة ا  2017( لسنة  7رقم )

بشتتتأن    2017لستتتنة    (40)في شتتتأن ضتتتريبة القيمة المضتتتافةض بالإضتتتافة إلى القرارات وقرار    2017لستتتنة 

 .ال رامات الإدارية التي تفرى على مخالفة القوانين الضريبية في الدولة
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 النتائج 

مبلغ نقدي تفرضتتتتتتتتته الدولة على المكلفين بصتتتتتتتتتورة إجبارية دون مقابل، بهدف تعرف الضتتتتتتتتتريبة على أنها   -1

 ت طية النفقات العامة، وتحقيق الرفاهية القتصادية والجتماعية.

تعتد الضتتتتتتتتتتتتتترائتب من أهم الواردات المتاليتة في الوقتت الحتالي، حيتث تعتمتد عليهتا التدولتة في تمويتل نفقتاتهتا   -2

نتي.العامة وتلعب الضرائب من دور مهتم فت  ي النهتوى في القتصتاد الوَ

، وهي ضتتتتتتتتتتريبة غير  2017َبقت حكومة دولة الإمارات الضتتتتتتتتتتريبة النتقائية في الربع الأخير من عام   -3

مباشتتترة يتم فرضتتتها على ستتتلع معينة تعد ضتتتارة بصتتتحة الإنستتتان أو البيئة، ويشتتتار إلى هذه الستتتلع بتتتتتتتتتتتتتتتتت"الستتتلع 

 النتقائية". 

ا نجم عنه من انخفاى في الإيرادات الحكومية المعتمدة أستتاستتا  على  في أعقاب انخفاى أستتعار النفط وم -4

عوائتد النفط، عمتدت الحكومتة إلى اللجوء إلى الإيرادات الضتتتتتتتتتتتتتتريبيتة لبنتاء قتاعتدة متنوعتة للإيرادات، والتي 

 .2018% منذ بداية عام  5كان من أهمها تطبيق ضريبة القيمة المضافة بنسبة 

لم يحدد الوسائل أو الطرق التي يتم بها التهرب ولم يصفها بوسائل احتيالية  أن المشرع الضريبي الإماراتي   -5

ليترك ، الجانب  اأو وستتتتتتتتائل تنطوي على غش بل وصتتتتتتتتفها بالوستتتتتتتتائل غير القانونية ونرى أنه وفق في هذ 

الأمر الذي يدع  ،  المجال مفتوح لأي وسيلة غير قانونية من شأنها أن تلدي إلى التهرب من أداء الضريبة

 .مجال أمامه واسعا  لمحاربة هذه الجريمة والحد منهاال

كالقيام   مجموعة من الجرائم الضتتتتتتريبية    يتحاد من قانون الإجراءات الضتتتتتتريبية ال  (26)تضتتتتتتمنت المادة   -6

بمنع أو عرقلة مودفي الهيئة من القيام بواجباتهم  تحت مستتتتتتتتمى التهرب الضتتتتتتتتريبي، رغم أن هذه الجرائم  

مختلفة من حيث ستتتتلوكها الإجرامي عن جريمة التهرب الضتتتتريبي، الأمر الذي قد يستتتتبب  الضتتتتريبية تعتبر  

 خلط بين هذه الجرائم عند التطبيق العملي لأحكام القانون.
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لم يتضتتتتتتتمن نصتتتتتتتو  خاصتتتتتتتة بالإجراءات    2017لستتتتتتتنة (7)قانون الإجراءات الضتتتتتتتريبية التحادي رقم  -7

وكذلك شتترا تحريك الدعوى الجزائية بشتتأن  ،  القضتتائيةفيما عدا تلك الخاصتتة بمأموري الضتتبطية  ة،  الجزائي

 .جريمة التهرب الضريبي

فرى المشترع الإماراتي من خلال التشتريعات الضتريبية المشتار إليها عقوبات جزائية  فضتلا  عن العقوبات  -8

هم  الإدارية  على الأشتتتخا  الطبيعيين أو العتباريين الذين يخالفون اللتزامات الضتتتريبية المفروضتتتة علي

 خصوصا  المتهربين من أداء الضريبة المستحقة.
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 التوصيات 

تحديات في تطبيق ضتتتتتتتتتتتريبة القيمة  ستتتتتتتتتتتتواجه  الإمارات    دولة  يتضتتتتتتتتتتت  أنبناء  على كل ما تقدم،  

وعليه، تضتتتع الباحثة أمام الجهات المعنية في . المضتتتافة والضتتتريبة النتقائية وذلك لحداةة بنيتها الضتتتريبة

  .توصيات بما يساعد في تحقيق رتية حكومة دولة الإمارات الدولة عدة 

ضتترورة التنستتيق بين الستتياستتية الضتتريبية وكل من الستتياستتة المالية والستتياستتة القتصتتادية لضتتمان   -1

 تحقيق أهداف السياسة العامة للدولة .

لضتريبية، حيث ستيلدي ذلك للعمليات اضترورة الستتثمار في التكنولوجيا وتطوير الأنظمة القائمة   -2

 .إلى زيادة الدقة وتوفير الوقت وتخفيف التكلفة

لهذا يتعين  ،  زيادة الوعي الضتتتريبي تعد من المقومات الرئيستتتة لنجاح ستتتياستتتة الإصتتتلاح الضتتتريبي -3

ختلفة من أجل خلق وعي ضتريبي لدى أفراد المجتمع على الدولة أن تكر  ملستستاتها وأدواتها الم

ويمكن للدولة أن تستتعين بوستائل التواصتل الجتماعي ووستائل الإعلام   ،والمكلفين بدفع الضترائب 

 وعقد الندوات والملتمرات مع منظمات المجتمع المدني. 

مة ئملاكثر  وقات الأوضتتتتتتتع حوافز تشتتتتتتتجيعية تستتتتتتتاهم في الحد من التهرب الضتتتتتتتريبي واختيار الأ -4

 للمكلي والتقسيط في دفع الضريبة.

 الستفادة من تجارب وممارسات الدول الأخرى في تطبيق ضريبة القيمة المضافة. -5

تشتتتتتتتتتتتتتتجيع البتاحثين المواَنين في جتامعتات التدولتة وختارجهتا على الخوى في القتانون الضتتتتتتتتتتتتتتريبي   -6

 فيه بما يسهم في تطويره في الدولة.والتعمق 

 وضع استراتيجية متكاملة تعالج كافة الجوانب والث رات التي ينفذ منها المتهربون من الضريبة. -7
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امي لها، إذ أنها تختلي من حيث الستتلوك تصتتنيف الجرائم الضتتريبية بحستتب َبيعة الستتلوك الإجر  -8

الإجرامي والنتيجة عن جريمة التهرب، فلا يصتتتتتتتتتتتتت  أن يطلق على كافة الجرائم الضتتتتتتتتتتتتتريبية التي 

تناولتها التشتتتريعات الضتتتريبية الإماراتية بأنها " تهرب ضتتتريبي "، فمنها مثال ما تعتبر من الجرائم  

ل، كقيام الشتتخص بإخفاء أو إتلاف وةائق أو الضتتريبية المخلة بوستتائل الفحص والتقدير والتحصتتي

 مواد أخرى ملزم بحفظها وتوفيرها للهيئة.
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