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 مل�� ال�راسة �اللغة الع���ة
 وأث�ها على ال�ق�ق وال���ات العامة أح�ال ال��ورة

 دراسة مقارنة ""
 خل�د خلفان ال�لامي

إن حالة ال��ار� وحالة الأح�ام الع���ة أو ال��وف الاس���ائ�ة ت��ق� إذا ما ن�أت في تل�  
ف�ض الأم�  إعادةال�ولة ��وف وع�امل ت�عل ال�ل�ة ال��ف���ة ف�ها عاج�ة وغ�� قادرة على 

ال�س��ر  أح�امت�عا ل�ل� ق� ت��ج ع�  فإنهاوالاس�ق�ار في �ل صلاح�اتها الاع��اد�ة، و�ال�الي 
والق�ان�� العاد�ة الأخ�� وتل�أ إلى ف�ض إج�اءات وأوام� وق�ارات خ��ة ت��ن في الغال� ماسة 

علان قان�ن ال��ار� ��ق�ق الإن�ان الأساس�ة للف�د، والغا�ة م� ل��ء ال�ل�ة أو ال���مة إلى إ 
والأح�ام الع���ة ی���ل في أن الق�ان�� ال�ع��ل بها في �ل ال��وف ال�����ة أص��� عاج�ة ع� 

 .م� حالات ال��ار� في �ل تل� الق�ان�� اس���جعل ال�ل�ة وال���مة قادرة على م�اجهة ما 
ت�ع�ض للان�هاك  ت���ل أه��ة ال�راسة في أه��ة م�ض�عها ح�� إن ال�ق�ق وال���ات العامةو 

في �ل ال�ع�ف في اس�ع�ال ال�ل�ة ���ة ال�فا� على ال��ام العام واس���اب الأم�، دون م�اعاة 
 لل��انات ال�ي ق�رها القان�ن لل�فا� عل�ها ح�ى في �ل إعلان الأح�ام الع���ة.

ال�ق�ف على م�� ال��اس �ال�ق�ق وال���ات العامة أث�اء إعلان إلى  ت�عى ه�ه ال�راسة
��ان م�� تق�� ال�ل�ة ال��ف���ة �ال��اف�ة على ال�ق�ق وال���ات العامة ع�� و  الأح�ام الع���ة

 م�ارسة صلاح�اته� أث�اء إعلان الأح�ام الع���ة.
 -الأح�ام الع���ة -ال��وف ال�ارئة –ال��وف الاس���ائ�ة  -ال�ل�ات ال�الة: حالة ال��ورة

 الاع�قال. -حق�ق الإن�ان
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  خ  

 

Conditions of necessity and their impact 

on public rights and freedoms 

Comparative Study 
KHOLOUD KHALFAN ALSALAMI 

abstract 
A state of emergency, martial law or exceptional circumstances are 

achieved if conditions and factors arise in that State that render the executive 
power incapable of re-establishing security and stability under its normal 
powers, and therefore may therefore depart from the provisions of the 
Constitution and other ordinary laws and resort to the imposition of 
dangerous procedures, orders and decisions that are often urgently the 
fundamental human rights of the individual, and the purpose of the authority 
or government's use of the Declaration of Emergency and Martial Law is to 
impose dangerous procedures, orders and decisions that are often urgent to 
the fundamental human rights of the individual. That laws in force under 
normal circumstances have become unable to make the authority and the 
government able to cope with the new emergencies under these laws 

The importance of the study is the importance of its subject, as public 
rights and freedoms are violated in the context of abuse of power under the 
pretext of maintaining public order and security, without regard to the 
guarantees established by law to preserve them even under the declaration of 
martial law. 

This study seeks to determine the extent to which public rights and 
freedoms are violated during the declaration of martial law and to indicate 
the extent to which the executive is bound by the preservation of public rights 
and freedoms when exercising their powers during the declaration of martial 
law. 
Keywords: Status of necessity- exceptional circumstances, emergency 
circumstances, martial law, human rights, detention. 
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 مق�مة
عق�ت ال��ت��ات ال�ول�ة ��ا ال�� في ح��ة الف�د،  �فالةح�ص� ال��اث�� ال�ول�ة على 

ح��ة عامة أو ح��ة  ���ة، س�اء أكان� ه�ه ال)1(به�ه ال���ة �ت�ادوال��وات وال�لقات ال�راس�ة ال�ي 

ح��ة الإن�ان في ذاته م� الاس���اد وال�ل�،  الأول: : )2(وت���ل ال���ة في ن�ع�� خاصة، 
���ا ��ل�ه وهي حق�ق ماد�ة.  و��ل� الأم�، وح���ه في ت�ل� ث��ة ن�ا�ه الف�د� وح��ة ال���ف

وال�ي ت��ل ح��ة العق��ة وح��ة ال��ادة وم�ارسة  ف����ل في ال���ة ال�ی��ةأما ال�ق�ق ال�ع���ة 
أن ���ن الف�د قادراً على ال���ف في ش��ن نف�ه وفي �ل ما ی�عل�  ال�عائ� ال�ی��ة. وهي تع�ي

على ألا ���ن في  ب�اته آم�اً م� الاع��اء عل�ه في ال�ف� وال�ال والع�ض أو أ� ح� م� حق�قه
 ال��ع ال�اني: ال���ة العامة وهي ال���ات ال�ي ی�عل� تأث��ها �ال����ع أو .على غ��هت��فه ع�وان 

م�الات ال���ات في �ل  وتع�ف �ال�ق�ق ال�����ة ل��ارسة إح�� ال����ع،�ال��ار�ة ب�� أف�اد 
���ة انع�ام الق��د عل�ها �ال���ة ال��اس�ة وح��ة ال�عل�� وح��ة الع�ل والاق��اد، وح��ة ال�أ� وال

ال���ات لا ب� م� ض��ها ���ا�� واق��ة مع��لة ح�ى ���� تقل��  ال����ة والإعلام�ة. وه�ه
 تأث��اتها ال�ل��ة ل�الح ال�أث��ات الإ��اب�ة على ال����ع.

 �ال�الي على الق�ان�� ال����ة، م�ا جعل ه�ه الأخ��ة تق�رول�ل� �ان له أث�ه على ال�سات�� و 
 الف�د�ة، وتق�ر ت�عًا ل�ل� ض�ان وج�دها واس���ارها. ال���ات�فالة في ن��صها 

) 26، وذل� في ال�ادة (ة ال����ةفق� ن� ال�س��ر الإماراتي على �فالة ال��� ت���قًا ل�ل�و 
م�ه على أن: (ال���ة ال����ة م�ف�لة ل���ع ال��ا����، ولا ���ز ال��� على أح� أو تف���ه أو 

                                                           
ل�ل ف�د ال�� في ال��اة وال���ة والأمان  :) م� الإعلان العال�ي ل�ق�ق الإن�ـــــــــــــــان03) جاء في ن� ( ال�ادة/1(

لا "�أنه  :) م� العه� ال�ولي ال�اص �ال�ق�ق ال�ــ�اســ�ة وال��ن�ة09أما ما جاء في ن� (ال�اد/. على شــ��ــه
���ز ت���� أح� أو اع�قاله تع�ــــــــفاً، ولا ���ز ح�مان أح� م� ح���ه إلا لأســــــــ�اب ی�� عل�ها القان�ن، و��قا 

، وهي نف� ال��اد� ال�ي اع���ها ال��ــــــــــــ�ع ال���ي في م�ال ح�ا�ة ح��ة الف�د و ه� ما "للإج�اء ال�ق�ر ��ه 
�ع أح� ولا ی�قف أو �����، إلا في ال�الات لا ی�ا ") م� ال�ســــــــــــــ��ر ال��ائ�� �ق�لها 47جاء في ن� (ال�ادة/

 ال���دة �القان�ن و��قا للأش�ال ال�ي ن� عل�ها.

، الع��ي ، دراســــــــة مقارنة، دار الف��ال���ات العامة في الف�� وال��ام الإســــــلامي) ع�� ال���� ح�ــــــــ�� الع�لي، 2(
 .٣٥٩، ص١٩٩٤القاه�ة، 
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 �ن، ولا �ع�ض أ� إن�ان لل�ع�ی� أو ال�عاملة ال�ا�ة �ال��امة).ح��ه أو ح��ه إلا وف� أح�ام القان

) م� ال�س��ر على أن " ح��ة ال��اسلات ال�����ة وال����ة وغ��ها م� 31��ا ن�� ال�ادة ( )3(
" لل��اك� ح�مة فلا ���ز  أن:) على 36وسائل الات�ال م�ف�لة وفقاً للقان�ن." و��ل� ال�ادة (

م� جه�ه ن� ال�س��ر  أما“��ه. إلا وف� أح�ام القان�ن وفي الأح�ال ال���دة دخ�لها �غ�� إذن أهلها 
) م�ه على أن "ال���ة ال����ة ح� ���عي وهي 54في ال�ادة ( 2019ال���� ال�ع�ل عام 

م��نة لا ت�� ، و���ا ع�ا حالة ال�ل�� لا ���ز ال��� على أ� أح� أو تف���ه أو ح��ه أو تق��� 
) م�ه على أن " 57�أم� ق�ائي م��� ���ل�مه ال��ق�� ..." و��ل� ال�ادة (ح���ه �أ� ق�� إلا 

لل��اة ال�اصة ح�مة، وهي م��نة لا ت��، ولل��اسلات ال�����ة وال����ة والال���ون�ة وال��ادثات 
الهات��ة وغ��ها م� وسائل الات�ال ح�مة وس���ها م�ف�لة ولا ت��ز م�ادرتها أو الا�لاع عل�ها، 

 .)4(ها إلا �أم� ق�ائي م��� ول��ة واح�ة، وفي الأح�ال ال�ي ب��ها القان�ن... "أو رقاب�
ورغ� ه�ه ال��ا�ة لل���ات ال����ة، إلا أن ه�اك ��وفًا �ارئة، وضع� ق��دًا على ه�ه 

ت��ل ه�ه ال��وف وج�د ته�ی� ���� م�جه ض� ال�ولة، وه�ا ال��� ق� ���ن داخل�اً ال���ات ح�� 
لح وال��اه�ات غ�� ال��ل�ة، وق� ���ن خارج�اً �ال��وب، و���ق� الفقه على وج�ب كالع��ان ال��

ت�اف� وصف�� في ه�ا ال��� وه�ا ال��امة وال�ل�ل وق� ذه��ا إلى أن ال��� ���ن ج���اً إذا �ان 
وق�  .)5(م� غ�� ال���� دفعه �ال�سائل القان�ن�ة العاد�ة فإذا أم�� دفعه به�ه ال�سائل لا �ع� ج���اً 

) على أنه " ���ن إعلان الأح�ام 146تع�ض دس��ر دولة الإمارات ل�الة ال��ورة في ال�ادة (
الع���ة، ���س�م ���ر ���ادقة ال��ل� الأعلى ب�اء على ع�ض رئ�� الات�اد وم�افقة م�ل� 

ال���ي وزراء الات�اد وذل� في أح�ال ال��ورة ال�ي ���دها القان�ن، و��لغ ه�ا ال��س�م إلى ال��ل� 
الات�اد� في أول اج��اع له، وت�فع الأح�ام الع���ة ���س�م ���ر ���ادقة ال��ل� الأعلى ��ل�، 

 م�ى زال� ال��ورة ال�ي اس��ع� إعلانها".

                                                           
 ن��  ،1971دس��ر دولة الإمارات الع���ة ال����ة لعام  ،) م� ال�س��ر الات�اد�26ال�ادة ( )3(

 .في ال����ة ال�س��ة 1971/  12/  31ب�ار�خ 

 .2019إب��ل  18، ال��ة ال�ان�ة وال��ع�ن، في 16ال����ة ال�س��ة ال����ة، الع�د  )4(

 .780، ص 1983ال�ار ال�ام��ة، ب��وت، القان�ن ال�س��ر�، ) إب�ا��� ع�� الع��� ش��ا، 5(
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ت� تف��ل الأح�ام الع���ة ال�� ح�د  2009) ل��ة 11و���ور القان�ن الات�اد� رق� ( 
تع�ض الأم� وال��ام العام في ال�ولة أو  وم�ها: في مادته ال�ان�ة ف�وض إعلان الأح�ام الع���ة

و��ل� وق�ع اض��اب في ال�اخل أو ال�ارج و���ن م� ال����ل أن ���� ه�ا  م��قة م�ها لل���،
الاض��اب إلى داخل ال�ولة، و��ل� وق�ع ��ارث عامة أو ان��ار و�اء، وأخ�ً�ا ال���ة في تأم�� 

 )6( ��ها وح�ا�ة ��ق م�اصلاتها ....سلامة الق�ات ال��ل�ة لل�ولة وض�ان ت�� 
) م�ه على أنه " �عل� 154)، في ال�ادة (2019و��وره ن� ال�س��ر ال���� ال�ع�ل (

رئ�� ال��ه�ر�ة، �ع� اخ� رأ� م�ل� ال�زراء حالة ال��ار�، على ال��� ال�� ی���ه القان�ن، و��� 
 ..".�ة ل�ق�ر ما ی�اه ��أنه ة ال�الع�ض ه�ا الإعلان على م�ل� ال��اب خلال الأ�ام ال��ع

وتع�یلاته ال�� ن� في ال�ادة ، 1958ل��ة  )162و��ل� قان�ن ال��ار� ال���� رق� (
الأولى م�ه على أنه " ���ز إعلان حالة ال��ار� �ل�ا تع�ض الأم� أو ال��ام العام في أراضي 

م حالة ته�د ب�ق�عها ال��ه�ر�ة أو في م��قة م�ها لل��� س�اء �ان ذل� ���� وق�ع ح�ب أو ��ا
 )7(أو ح�وث اض��ا�ات في ال�اخل أو ��ارث عامة أو ان��ار و�اء". 

ك�ا ن�� ال�ادة ال�ان�ة م�ه على أنه " ���ن إعلان حالة ال��ار� وان�هاؤها �ق�ار م� رئ�� 
أولاً: ب�ان ال�الة ال�ي أعل�� ����ها،  :ال��ه�ر�ة و��� أن ی���� ق�ار إعلان حالة ال��ار� ما �أتي

 .ثانً�ا: ت��ی� ال���قة ال�ي ت��لها، ثالً�ا: تار�خ ب�ء س��انها
وت���ل أثار ال��وف ال�ارئة في سل�ات واسعة ل�ضع الق��د على ح��ة الأف�اد وحق�قه� 

لأش�اص ك�ضع الق��د على ح��ة الأش�اص في الاج��اع والان�قال والإقامة، وال��� وتف��� ا
والأماك� دون ال�ق�� �أح�ام قان�ن الإج�اءات ال��ائ�ة، ��ا ی�� م�ا��ة ال�سائل وال��ف وال���ات 
وال����عات وال���رات و�افة وسائل ال�ع��� وال�عا�ة والإعلام ق�ل ن��ها وض��ها وم�ادرتها 

ق�ق الإن�ان أن ال��ل�ة وتع��لها ف�� الُ��لَّ� �ه في الق�ان�� ال�ي ت�عى ال���ات العامة و�علان ح
ف�ق��ي  .)8(الف�د�َّة ت���ي أمام م�ل�ة ال����ع، ول�� فق� ض�� ال��ود ال�ي ت�ل�ها ه�ه الأخ��ة"

                                                           
 ��أن الأح�ام الع���ة. 2009) ل��ة 11رق� ( القان�ن الات�اد�) ال�ادة ال�ان�ة م� 6(
 .1958س�����  8م��ر (ب) في  29) ال����ة ال�س��ة ال����، الع�د 7(
، 2005، ال��عة الأولى، م��ــــــ�رات ال�ل�ي ال�ق���ة، ب��وتأصــــ�ل الإج�اءات ال��ائ�ة، ع�� ال��ع� ســــــل��ان،  )8(

 .876ال�اني، صال��ء 
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ال�فا� على م�ل�ة ال����ع في �ع� الأح�ال ال��اس ���ل�ة الأف�اد، م� ثَ�َّ �أتي  ال��ورة
ف�اد، و���د ق�ر ه�ا ال��اس، دور ال����ع ال�� ���د الإج�اءات ال�ي ���� أن ت�� ح��ة الأ

ش���ة ألا ���ن إلا �الق�ر اللازم فق�، و���� تل� ال���د وغ��ها م� قان�ن الإج�اءات ال��ائ�ة ال�� 
 .)9(�ع��� حامً�ا لل���ات و�ف�لاً ل��انات ال���ة ال����ة 

 )10(���و��ةال ولا �ع��ـ� ال�فا� على م�ل�ة ال����ع مع ال��اس ���ل�ة الف�د خ�قـاً ل��ـ�أ
ال�� ��� أن ���د ال�ولة، و�ن�ا ه� ت���� لها ح�� ���� ه�ا ال���أ و���ع نف�ذه ل��اجهة ه�ه 

ال��اق و�ن �ان  وأن ذل�ن�اقًا جامً�ا،  ال��وف، وذل� ��عل ن�اق ال����ة ن�اقًا م���ً�ا ول��
��لح ل��اجهة ال��وف الأزمات ل���ح م�الاً  ض�قًا في الأوقات العاد�ة، فإنه ی��ع فـي أوقـات

 .)11(الاس���ائ�ة
ول�� ذل� ی�� وف� ض�انات ع� ���� م�ا��ة م�� خ��ع الإدارة لل��ود ال�ي رس�ها لها 
ال�س��ر والقان�ن في حالة وج�د ال��وف ال�ارئة، لأن الأم� ی��ل� ع�م ت�ك أع�ال الإدارة م� 

ج�اءات تف�ض على م�الفة  غ�� خ��ع لل�قا�ة ح�ل م�� م��وع��ها الاس���ائ�ة، وم� غ��
و��اءً  ق�اع�ها، وذل� ان�لاقًا م� م�� ال��اس� ب�� الإج�اءات ال����ة وج�امة ال��ف ال�ار�.

أح�ال ال��ورة على ال�ق�ق وال���ات العامة في ت���عات على ما تق�م ت�عى ه�ه ال�راسة ل��ان أث� 
 ي ج�ه�ر�ة م�� الع���ة.دولة الإمارات الع���ة ال����ة مقارنة ��ا عل�ه ال�ضع ف

 ال�راسة:م��لة 
ت�عى ال�سات�� والق�ان�� ال�ق�ق وال���ات العامة في �ل ال��وف العاد�ة ب�ضع ض�انات ت��ل 
دون ال��اس بها، غ�� أن القان�ن لا ��ح أن ی�ف�ل ع� ال�اقع، و��ا أن ال�اقع غ�� ثاب�، إذًا لا 

م� إ��اد ت����ات  ب� للقان�ن م� أن ی���ل و���ن ملائً�ا له�ا ال���ل، ف��لاً في أح�ال ال��ورة، لا ب�
ملائ�ة لها �ع�� ال���ع إلى وضعها م��قًا، وتع��� ���ا�ة دواء أو علاج ت���عي ل��ل ه�ه ال�الة، 

                                                           
ال��ج� في ال�ـــــــــ���ة الق�ـــــــــائ�ة وال��ق�� الاب��ائي وفقًا ل��ام الإج�اءات ال��ائ�ة رضــــــــــــــا ح��� ال�لاح،  )9(

 .98، ص2009، م���ة القان�ن والاق��اد، ال��اض، ال�ع�د�، دراسة مقارنة
 .124، ص2016القاه�ة، ، دار ال�ه�ة الع���ة، ال�س�� في قان�ن الإج�اءات ال��ائ�ةأح�� ف��ي س�ور،  )10(
، ن���ة ال��ورة في ال���عة الإسلام�ة والقان�ن ال�س��ر�، دراسة مقارنة�اس� أح�� م��� أح�� اله��سي،  )11(

 .305، ص2014��� م���ر، جامعة القاه�ة، 
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ول�� ���� له�ا ال�واء أو العلاج أن ی��ك ����عة ال�ال �ع� الآثار القان�ن�ة م� ح�� ال�لاح�ات 
���ة، ه�ا م� جان�، وم� جان� آخ� ال����حة لل�ل�ة ال��ف���ة وتأث��ها على ح�ود ال���ات ال�

لا ���ز �أ� حال م� الأح�ال ت���� حالة ال��ورة لل����ة وال���� ب�عاء ال���ات ال����ة 
�أك�� م�ا ه� ض�ور� ل��اجهة حالة ال��ورة ال�����ة، وذل� لأن ه�ه ال��وف، و�ن �ان م� 

لغة في ت���� ال�عاء إلى ح� شأنها وضع أم� ج�ی�ة لل���ات ال����ة، إلا أنه لا ���ز ال��ا
 اس���اله. 

وه�ا ی��ز م��أ ال���و��ة، و�ق�� �ه خ��ع �افة ال�ل�ات والأف�اد ال�اك� وال����م لق�اع� ال��ام 
العام، أ� ی��غي أن ت��اف� ج��ع ال���فات ال�ي ت��ر ع� ال�ولة وم�س�اتها و��ل� م�ا���ها مع 

في ال�اب�، وفي ه�ا ال��د ق� تع�� ال�ل�ة ال��ف���ة في ج��ع الق�اع� القان�ن�ة ال�ي ج�� وضعها 
م� ه�ا الإ�ار القان�ني، و���ح ع��ها م��أ الال�فات حالة ال��ورة ال�ي ت�� بها ال�لاد إلى 

ال���و��ة مه�دًا �الإق�اء وع�م ال����� في �ل حالة ال��ورة، و�علان الأح�ام الع���ة، ف�ا ه� 
ع�ة ال��ورات ت��ح ال����رات، إلا إن ه�ه ال����رات ��� ألا �ال�غ� م� أه��ة قا ال�ل؟  

ت��اوز الإ�ار ال�� ی��ح لها ال��اف�ة على ال�� الأدنى م� ال���ات العامة. وعل�ه فإن دراسة 
وض��ة م��أ ال���و��ة في حالة ال��ورة أو إعلان الأح�ام الع���ة، ���ح الإش�ال�ة ال�ال�ة: ما ه� 

 ة و�علان الأح�ام الع���ة على ال�ق�ق وال���ات العامة؟ تأث�� حالة ال��ور 
  ال�راسة:ت�اؤلات 

  ال�ال�ة:تأس�ً�ا على ما تق�م، ت��ح ال�راسة ال��اؤلات 
 ما ال�ق��د �ال�ق�ق وال���ات العامة وما هي ق�اع� ح�ای�ه�ا؟ )1
 ما هي ال��وف ال�ي ���� اع��ارها حالة ال��ورة وأساسها القان�ني؟ )2
 ما ال�لاح�ات ال����حة ل�ل�ة ال��ف���ة وال�ولة أث�اء إعلان الأح�ام الع���ة؟  )3
 أح�ال ال��ورة؟ ما هي ض�انات ح�ا�ة ال�ق�ق وال���ات العامة أث�اء إج�اءات )4
إلى أ� م�� ���� ال�فا� على م��أ ال���و��ة، و�ال�الي على ال�ق�ق وال���ات العامة  )5

 أث�اء إعلان الأح�ام الع���ة؟
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  ال�راسة:أه��ة 
ت���ل أه��ة ال�راسة في أه��ة م�ض�عها ح�� إن ال�ق�ق وال���ات العامة ت�ع�ض للان�هاك      

في �ل ال�ع�ف في اس�ع�ال ال�ل�ة ���ة ال�فا� على ال��ام العام واس���اب الأم�، دون م�اعاة 
ت��� أه��ة وأ��ا  الع���ة.لل��انات ال�ي ق�رها القان�ن لل�فا� عل�ها ح�ى في �ل إعلان الأح�ام 

ه�ا ال��ض�ع في معال��ه ل�ضع قان�ني ل�� ���ی� ول��ه م���د. ل�ل� لا ب� �ال�الي م� دراسة ه�ا 
ال��ض�ع وال��� ��ه، وخاصة ���ا ��ه�ه العال� ال��م في �ل ان��ار ف��وس ��رونا. فال���ات 

ل��ف ال�ي ����ها العال� ���� ه�ه العامة �ان� ه�ا ض��ة ��رونا، وخاصة في �ل حالة الهلع وا
ال�ائ�ة، فلق� ات��ت ال�ول الع�ی� م� الإج�اءات وال��اب�� ل��اف�ة الف��وس وال�� م� ان��اره، 
وت��ع� ه�ه الإج�اءات ب�� ح�� ال���ال ال��ئي وال�لي، �إج�اءات لل�عامل مع ه�ه ال��وف 

�� ��ه، لإ��اد ال���ر القان�ني ال�لائ� ل�اقع ال�ارئة، ل�ل� لا ب� إذًا م� دراسة ه�ا ال��ض�ع وال�
وت�ه� أه��ة ه�ه ال�راسة أ�ً�ا في ال�ع�ف  ال���ات العامة في �ل الأوضاع الاس���ائ�ة وال�ارئة.

على ال�ل�ل ال�ي اس�عان بها ال���ع والإماراتي والق�اء أث�اء أح�ال ال��ورة. مع ب�ان الآثار ال�ي 
ال��ورة، و��ل� ال��ق� م� م�� نفاذ م��أ ال���و��ة في �ل ه�ه ن��� ع� ��ام ال��وف أح�ال 

 ال��وف.  
  ال�راسة:أه�اف 

  ال�ال�ة:ت�عى ه�ه ال�راسة ل��ق�� الأه�اف 
 .إعلان الأح�ام الع���ةال�ق�ف على م�� ال��اس �ال�ق�ق وال���ات العامة أث�اء  )1
وال���ات العامة ع�� م�ارسة ب�ان م�� تق�� ال�ل�ة ال��ف���ة �ال��اف�ة على ال�ق�ق  )2

 صلاح�اته� أث�اء إعلان الأح�ام الع���ة.
ب�ان م�� وج�د رقا�ة على ت�سع صلاح�ات ال�ل�ة ال��ف���ة ل��عها م� ال�ع�ف في اس�ع�ال  )3

 ال�ل�ة.
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  ال�ا�قة:ال�راسات 

)، �ع��ان أث� ال��وف الاس���ائ�ة على ال���ات 2018جاس� ( دراسة الفارعة ع��الله -1
 .)12( دراسة مقارنة -ال����ة 

ه�ف� ال�راسة ال�ق�ف على أث� ال��وف الاس���ائ�ة على ال���ات ال����ة، وذل� م� خلال 
اس�ع�اض الق��د ال�س��ر�ة ال�ف�وض على م�ارس�ها م� أجل ال�ص�ل إلى ن���ة عامة ت��� ه�ا 

وت�صل� ال�راسة  في دس��ر الع�اق، مقارنة ذل� ال��ل� مع دس��ر ف�ن�ا، ودس��ر م��. ال��ض�ع
ل� ی��� ال���ات العامة ���رة عامة وال���ات  2005إلى ع�ة ن�ائج م�ها أن دس��ر الع�اق 

ال����ة ���رة خاصة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة بل أحال أم� ت���� ه�ه ال��وف إلى قان�ن 
) ل��ة 1، ول� ���ر قان�ن ب�ل� بل ی�� الع�ل �أم� ال�فاع ع� ال�لامة ال����ة رق� (���ر ��أنها

، ول� ��� الأم� 2004، صادر في �ل قان�ن إدارة ال�ولة الع�ا��ة لل��حلة الان�قال�ة ل��ة 2004
عاد كا��ا ل����� ال���ات إذ ل� �عالج حالة ال�ف� إلى خارج ال�لاد أو الق�م إل�ها و��ل� حالة إ�

 الأجان� وم�ع دخ�له� م�ى ش�ل خ��ا على الأم� العام.

تأث�� ن���ة ال��وف الاس���ائ�ة على  �ع��ان:)، 2016دراسة م���ة ت�ف��، وت��عة ���ة ( -2
 .)13( م�ارسة ال���ات العامة

ه�ف� ال�راسة مع�فة حالة ال��وف الاس���ائ�ة وتأث��ها على ال���ات العامة، ب��ان ه�ه ال��وف 
 وش�و� وأساس ��امها، �الإضافة إلى تأث�� ذل� على ال���ات العامة في ال��ائ�.

وت�صل� ال�راسة إلى ع�ة ن�ائج م�ها أنه ی�� ت���� ن���ة ال��وف الاس���ائ�ة ع�� وج�د خ�� 
ج��� یه�د وح�ة الأمة وسلام�ها، وعل�ه ���ن لل�ل�ة ات�اذ إج�اءات اس���ائ�ة ل�فع ه�ا ال�ه�ی�، 

تع��� ن���ة ال��وف الاس���ائ�ة اس���اءًا وق��ا على م��أ س�� ال�س��ر وخ�وجا على م��أ  و��ل�
ال���و��ة، ف���ح ال�ل�ة صلاح�ات واسعة ل��اجهة ه�ه ال��وف م�ا ق� �ع�ض ح��ة الأف�اد 

                                                           
، ماج�ـــ���دراســـة مقارنة، رســـالة  -أث� ال��وف الاســ���ائ�ة على ال���ات ال�ــ��ــ�ة الفارعة ع��الله جاســـ�،  )12(

 .87ص ،2018كل�ة القان�ن، جامعة �غ�اد، 
، رسالة ماج����تأث�� ن���ة ال��وف الاس���ائ�ة على م�ارسة ال���ات العامة، م���ة ت�ف��، وت��عة ���ة،  )13(

 .23ص، 2016كل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة أكلي م��� أول�اج، ال��ائ�، 
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لل���، ف��لاً ت�ك ال�اب مف��ح ل�ئ�� ال��ه�ر�ة ل���د م�ة حالة ال��ار� وه�ا ��� �ال���ات 
 عامة في حالة إ�الة ال��ة.ال

)، �ع��ان: ال��ق�� الاب��ائي في ال��وف 2007دراسة ع��الله أح�� فارع الع�ع�� ( -3
 .)14(الاس���ائ�ة

ه�ف� ال�راسة مع�فة إج�اءات ال��ق�� ال���عة أث�اء ال��وف الاس���ائ�ة وم�� ت�افقها مع الق�اع� 
والق�ان�� الأخ�� ذات ال�لة بها في ال����ع��  العامة، و��ل� إ�هار م�� دس��ر�ة ق�ان�� ال��ار� 

ال���� وال���ي وال����عات ال�قارنة، ومع�فة ال��ان� الإ��اب�ة وال�ل��ة في �ل م� ق�ان�� 
الإج�اءات ال��ائ�ة ال���� وال���ي وال����عات الأخ�� م�ل ال�قارنة وال��وج �آراء ت�ه� في الأخ� 

وت�صل� ال�راسة إلى ع�ة ن�ائج م�ها وسع ال����ع  ع�یل الق�ان��.�الإ��اب�ات وت��� ال�ل��ات ع�� ت
ال���� م� اخ��اص ال��ا�ة العامة في ال��وف الاس���ائ�ة فق� م��ها �افة ال�ل�ات ال���لة لها 
ولقاضي ال��ق�� ولغ�فة الاتهام ��لاف القان�ن ال���ي ال�� اق��� على ال�ل�ات ال�ي م�ها ال����ع 

في ال��وف العاد�ة. ��ا أن ال�س��ر ال���� �ق� ما جاء في قان�ن ال��ار� م� أن  لل��ا�ة العامة
م��د ال�ه�ی� �ال��ب ���ن س�ً�ا م�دً�ا إلى إعلان حالة ال��ار� في ح�� أن ال�س��ر ال���ي �ق� 

 إعلان حالة ال��ار� في حال ��ام ال��ب فعلاً.
اغة أه�اف وم��لة ال�راسة ال�ال�ة، إلا أن ال�راسة وال�اح�ة و�ن اس�فادت م� ال�راسات ال�ا�قة في ص�

ال�ال�ة ت��لف ع� ال�راسات ال�ا�قة في أنها ت�ع�ض لأح�ال ال��ورة في دولة الإمارات الع���ة 
 .وش�و� ��امها وتأث��ها على ال���ات العامة مقارنة ��ا عل�ه ال�ال في ج�ه�ر�ة م�� الع���ة

  ال�راسة:م�هج 
؛ ����لف ال��اجع، وال�ور�ات، ال��هج ال�صفي ال��ل�لي، وذل� �الاس�عانةس�����م ال�اح�ة 

 وال��ادر العل��ة، ل�صف وت�ل�ل ال���ص ال�س��ر�ة والقان�ن�ة ال�ي تعالج م�ض�ع ال�راسة.
ك�ا س�����م ال��هج ال�قارن لل�قارنة ب�� ما عل�ه ت���عات دولة الإمارات الع���ة ال����ة وج�ه�ر�ة 

 .�ة ���ا ��� م�ض�ع ال�راسةالع�� م��
 

                                                           
، أكاد���ة ال�ـــــــــ��ة، ، رســـــــــالة د���راه ال��ق�� الاب��ائي في ال��وف الاســــــ���ائ�ةع��الله أح�� فارع الع�ع��،  )14(

 .45ص، 2007القاه�ة، 
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 ح�ود ال�راسة: 
 ت���ل ح�ود ال�راسة في الآتي:

: اق���ت ال�راسة في ح�ودها ال��ض���ة في ال�ق�ف ما��ة ال�ق�ق ال��ود ال��ض���ة )1
على ال�ق�ق  ال��ورة وأث�هاوال���ات العامة و��ان ما أق�ه ال���ع الإماراتي في أح�ال 

مع ب�ان الآثار ال�ي ن��� ع� ��ام ال��وف أح�ال ال��ورة، و��ل� ال��ق�  وال���ات العامة
 م� م�� نفاذ م��أ ال���و��ة في �ل ه�ه ال��وف.  

 2202إلى  2020اق���ت ال��ود ال�مان�ة له�ه ال�راسة خلال الف��ة م�  ال��ود ال�مان�ة: )2
 ��ا ���م ال��امل العام لل�راسةت�ل�لها وهي ب�ا�ة الف��ة ال�ي ق�� ���ع ال��اجع وال�ور�ات 

ت�ه��اً ل�عال�ة ال��ائج وال��صل إلى صف وت�ل�ل ال���ص ال�س��ر�ة والقان�ن�ة و 
 الاق��احات وال��ص�ات.

 ال�راسة:خ�ة 
 .ال���� ال��ه���: ال�ع��� �ال�ق�ق وال���ات العامة وأح�ال ال��ورة وأن�عه�

 العامــة وأن�اعها.ال��ل� الأول: ال�ع��� �ال�ق�ق وال���ات  -
 ال��ل� ال�اني: ال�ع��� �أح�ال ال��ورة وأن�اعها. -

وآثارها  الف�ل الأول: الق��د ال�اردة على ال�ق�ق وال���ات العامة في حالة ال��ورة
 على صلاح�ات ال�ل�ة ال��ف���ة.

 ال���� الأول: الق�ـ�د ال�اردة على ال�قـ�ق وال���ات العامة.
 ال�ارد على ال�ق�ق وال���ات ال��ن�ة وال��اس�ة.ال��ل� الأول: الق��د  -
 وال�قا��ة.ال��ل� ال�اني: الق��د ال�اردة على ال�ق�ق وال���ات الاق��اد�ة والاج��ا��ة  -

 ال���� ال�اني: أث� إعلان الأح�ام الع���ة على صلاح�ات ال�ل�ة ال��ف���ة.
 لقاع�ة ال�لاح�ة.ال��ل� الأول: ت�اوز ال�ل�ة ال��ف�ة لأح�ام الع���ة  -
 ال��ل� ال�اني: ت�اوز ال�ل�ة ال��ف�ة لأح�ام الع���ة لقاع�ة ال��ض�ع وال��ل. -

 الف�ل ال�اني: الق��د وال��انات القان�ن�ة لل�ل�ة ال��ف���ة أث�اء حالة ال��ورة.
 . ال���� الأول: الق��د ال������ة وال��ف���ة على أع�ال ال�ل�ة ال��ف���ة أث�اء حالة ال��ورة
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 ال��ل� الأول: الق��د ال�ي ت��ع لها ال�ل�ة ال��ف�ة أث�اء حالة ال��ورة. -
 في حالة ال��ورة. ال�ل�ة ال��ف���ة ال��ل� ال�اني: ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال -

 ال���� ال�اني: ن�اق ال��اس �ال�ق�ق وال���ات العامة أث�اء حالة ال��ورة.
 ��ز ال�ع�ض لها أث�اء حالة ال��ورة.ال��ل� الأول: ال�ق�ق وال���ات ال�ي � -
 ال��ل� ال�اني: ال�ق�ق وال���ات ال�ي لا ���ز ال�ع�ض لها أث�اء حالة ال��ورة.   -

 .ال�ات�ة: ال��ائج وال��ص�ات
 ال��اجع.
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 ال���� ال��ه���
 ال�ع��� �ال�ق�ق وال���ات العامة وأح�ال ال��ورة وأن�عه�ا

 وتق���:  ت�ه��
 في إن�ان كل ح� على الإن�ان ل�ق�ق  العال�ي الإعلان م� ع��ة ال�اسعة ال�ادة ن��

 وتلق�ها، والأف�ار الأن�اء ال��اس وح��ة م�ا�قة دون  الآراء اع��اق وح��ة ال�أ� ال�ع��� وح��ة ح��ة
 وال��افة الف�� وح��ة وال�ع��� ال�أ� ك���ة الإن�ان ح��ة ص�ر لأه� ال�ادة م��زة ه�ه جاءت وق�

 �ع��� ال�اقع أرض على ال���ات ه�ه ت�ق�� إن ح�� شعائ�، م� ی�ت�� بها وما ال�ی��ة وال���ة
 في الأف�اد ج��ع ���ار�ة ت��ح ك�نها الأخ��، ال�ق�ق  واسعة م� ��ائفة الإن�ان ل���ع أساسًا
 وال�قا��ة، ��ةوالاج��ا والاق��اد�ة ال��اس�ة على ال�����ات م�غ�ِّ�ات م� �ع���ها ��ا العامة ال��اة
 وت���ه عل�ه خارج��ا ضغً�ا ت��ل ال�ي م� الق��د الف�د ت���� في ال�ولة دور ی��ز ال�� الأم� وه�
مع��ة غ�� أنه ق� ت��أ حالة م� ال��ورة، تق��ي ال�فا� على م�ل�ة  ����قة ال���ف على

وما ی�ت�� بها م� ال����ع في �ع� الأح�ال ال��اس ���ل�ة الأف�اد، وخاصة ال���ة ال����ة 
ال��اس ����ة ال��� أو م���ه، م� ثَ�َّ �أتي دور ال����ع ال�� ���د الإج�اءات ال�ي ���� أن 
ت�� ح��ة الأف�اد، و���د ق�ر ه�ا ال��اس، ش���ة ألا ���ن إلا �الق�ر اللازم فق�، و���� تل� 

��ات و�ف�لاً ل��انات ال���ة ال���د وغ��ها م� قان�ن الإج�اءات ال��ائ�ة ال�� �ع��� حامً�ا لل�
ولل�ق�ف على ال�ق��د �ال�ق�ق وال���ات العامة وأح�ال ال��ورة وأن�عه�ا، ق���   15ال����ة.

 ال�اح�ة ه�ا ال���� إلى م�ل��� ��ا یلي: 
 ال��ل� الأول: ال�ع��� �ال�ق�ق وال���ات العامــة وأن�اعها. -
 وأن�اعها.ال��ل� ال�اني: ال�ع��� �أح�ال ال��ورة  -

 ال��ل� الأول
 وأن�اعها ال�ع��� �ال�ق�ق وال���ات العامــة

��ــــــــــ�� العهــــــــــ� الــــــــــ�ولي لل�قــــــــــ�ق ال��ن�ــــــــــة وال��اســــــــــ�ة إلــــــــــى حالــــــــــة ((ال�ــــــــــ�ار� العامــــــــــة       
ـــــــــ�ق الإن�ـــــــــان ((ال�ـــــــــ�ب أو  ـــــــــة ل�ق ـــــــــة الأورو�ّ� ـــــــــاول الاتفا�ّ� ـــــــــاة الأمـــــــــة))، وت�� ال�ـــــــــي تهـــــــــ�د ح�

                                                           
ال��ج� في ال�ـــــــ���ة الق�ـــــــائ�ة وال��ق�� الاب��ائي وفقًا ل��ام الإج�اءات ال��ائ�ة ) رضـــــــــــا ح��� ال�لاح، 15(

 .98ص، 2009، م���ة القان�ن والاق��اد، ال��اض، ال�ع�د�، دراسة مقارنة
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الأمـــــــــــــة))، وت�اولـــــــــــــ� اتفا�ّ�ـــــــــــــة الـــــــــــــ�ول  ال�ـــــــــــــ�ار� العامـــــــــــــة الأخـــــــــــــ�� ال�ـــــــــــــي تهـــــــــــــ�د ح�ـــــــــــــاة
ـــــــــــة ل�قـــــــــــ�ق الإن�ـــــــــــان ((ال�ـــــــــــ�ب أو ال��ـــــــــــ� العـــــــــــام أو ال�ـــــــــــ�ار� العامـــــــــــة الأخـــــــــــ��  الأم���ّ�

ــــــــ�ول وأم�هــــــــا)). ــــــــي تهــــــــ�د اســــــــ�قلال ال ــــــــة  ال� ــــــــ�� هــــــــ�ه ال�ال ــــــــ� ب ــــــــى ضــــــــ�ورة ال��اف وأكــــــــ�ت عل
 وال���ات العامة وحق�ق الإن�ان.

 ه�ا ال��ل� ق��� ال�اح�ةح�ى ن���� م� ت��ی� تع��� ال�ق�ق وال���ات علامة، ون��د أن�اعها، 
 ف�ع�� ��ا یلي: إلى

 الف�ع الأول
 ال�ع��� �ال�ق�ق وال���ات

ف��ة ال�ق�ق وال���ات العامة ت��ل م�ض�عاً �الغ ال�عق�� ال��اس�ة س�اء على ال�ع�� 
�ال�ا سعي إل�ها الإن�ان و�ال�� بها ال�ع�ب وتغ�ى بها  ال�اخلي أو ال�ولي، فهي الف��ة ال�ي

الفلاسفة والفقهاء، ف�� ال�عل�م أن ال�ق�ق وال���ات العامة ل� ت��ل عل�ها ال�ع�ب دفعة واح�ة، 
و�ن�ا جاءت �ع� ص�اع م��� ب��ه�ا و��� ال��ام، وم�ت ���احل ع�ة ح�ى وصل� ل�ا هي عل�ه 

ع�ی�ة م� ال�ق�ق، وأثارت ج�لاً ب�� الفقهاء في تع��فها وتق���ها، الآن، ف�ع�ب ال��م ت���ع �أن�اع 
�ق�ق وال���ات على ال��� ، وعل�ه س���� في ه�ا الف�ع تع��� ال)16(كلُّ ی��� إل�ها م� زاو�ة مع��ة

 ال�الي:
 : تع��� ال�ق�ق وال���ات في ال��اث�� ال�ول�ة.الغ�� الأول

 أصل�ة ح��ة فهي الإن�ان، ح��ة م��ر إلى )17(الإن�ان" ل�ق�ق  العال�ي الإعلان أشار 
 م��او�� أح�ارًا ال�اس ج��ع ی�ل�“یلي:  ما على الأولى ال�ادة ن�� الإن�ان، ح�� �����نة ت�ت��

 ُ�فه� ،”الإخاء ب�وح �عً�ا �ع�ه� �عامل�ا أن وعل�ه� وض��ً�ا وه��ا عقلاً  وق� وال�ق�ق، ال��امة في
 حق�ق  م� ح� كل أن ذل� ع�ة، ���ان� ارت�ا� له م� ح���ه الإن�ان ت���� أن ال�� ه�ا م�

 ���� ح��ة ��ل ال�ق�ق  ه�ه م�ارسة ال�ولة ض�ان على ��� ال���ة، م� جانً�ا ی���� الإن�ان
 والع��د�ة، ال�ق  وت���� ال��اة ال����ة، ال���ة ه�ه وت��ل الغ��، ح��ة على الاع��اء ع�م

                                                           
 .24ص  ،2010، دار الف�� والقان�ن، القاه�ة، دراسة مقارنة –ض�انات حق�ق الإن�ان أم��ة خ�ا�ة،  )16(
 الإعلان العال�ي ل�ق�ق الإن�ان م���ر على ال��قع ال�س�ي للأم� ال����ة ال�الي: إن ن�  )17(

https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/ 2021/2/24 :تار�خ الا�لاع 
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 م� وغ��ها والاج��اع وال���ع وال�ع��� ال�أ� ح��ة ذل� في ��ا ال�ی��ة، ال�عائ� وم�ارسة
م� الاتفا��ة الأورو��ة ل�ق�ق الإن�ان على أنه: "في حالة  15/1ت�� ال�ادة ��ا  )18(ال���ات.

ال��ب أو ال��� العام ال�� یه�د ح�اة الأمة، ���ز ل�ل دولة سام�ة م�عاق�ة أن ت��� ت�اب�� ت�الف 
�الاتفا��ة في ح�ود لا ت�ع�� ما ت���ه مق���ات ال�ال، و���� ألا ت�عارض ه�ه الال��امات ال����ة 

م� الاتفا��ة  27/1��ا ت�� ال�ادة   )19( ال��اب�� مع الال��امات الأخ�� ال�ق�رة في القان�ن ال�ولي.."
الأم����ة ل�ق�ق الإن�ان على أنه: "في زم� ال��ب أو ال��� العام، أو أ� ��ار� أخ�� ت��ل 
أزمة أو ته�ی�اً لأم� أو اس�قلال ال�ولة ال��ف، ���� له�ه الأخ��ة أن ت��� الإج�اءات ال�ي م� 
شأنها تع��ل الال��امات ال�ي ت��ل�ها ��ق��ى الاتفا��ة.." وه��ا فإنه ی��� م�ا تق�م أن "حالة ال��ب" 

 )20(�.تع��� ��فاً اس���ائ�اً ���ج� ن� ص��ح في �لاً م� الاتفاق���� ال����رت�
 : تع��� ال�ق�ق وال���ات في ال�س��ر الإماراتي.الغ�� ال�اني

لا ی�ج� تع��فاً لل�ق�ق وال���ات العامة �ال�س��ر الإماراتي، وال���قة أن ه�ا ه� شأن 
ال�سات�� وال����عات ال�ائ�ة، فهي لا تع�ي في الأصل ب�ضع ال�ع���، ح�ى لا ت�ع نف�ها وس� 

للفقه مه�ة ذل�. وال��ی� �ال��� أنه م� ال�ع��ة وضع تع���  خلاف هي في غ�ى ع�ه ل���ك
شامل م��د لل�ق�ق وال���ات العامة، ذل� أن مفه�م ال���ة اخ�لف� �اخ�لاف ال�مان وال��ان، وه�اك 
ع�ة مفا��� ت����م لل�لالة عل�ه، ف�� الفقهاء م� �����م مفه�م ال�ق�ق الأساس�ة للف�د، وم�ه� م� 

��ات العامة، ح�ى ال�سات�� اخ�لف� في ال����ة ففي الإمارات م�ل: اس���م مفه�م �����م مفه�م ال�
 )21() م� ال�س��ر الإماراتي.44إلى  25"ال���ات وال�ق�ق وال�اج�ات العامة" في ال�اب ال�ال� (ال��اد 

                                                           
 كــان�ن   10في ال��رخ ، )3د (ألف  217ال���ــ�ة للأم� العــامــة ال����ــة ق�ار ���جــ� ون�ــــــــــــــ� اع��ــ� )18(

 ال�ثائ� الأول ال��ل� ،الإن�ــان ��ق�ق  ال�ع��ة ال�ول�ة ال�ثائ� ��ــــ��ني، ، م���د شــــ���1948 د��ــــ���/الأول
 .27 ، ص2003العال��ة، دار ال��وق لل��اعة وال���، القاه�ة، 

 راجع ال��قع ال�الي للا�لاع على ن��ص الاتفا��ة:  )19(
https://www.echr.coe.int/documents/convention_ara.pdf2021/2/24 :تار�خ الا�لاع  

 راجع ال��قع ال�الي للا�لاع على ن��ص الاتفا��ة:  )20(
http://hrlibrary.umn.edu/arab/am2.html2021/2/26 :تار�خ الا�لاع   

دراســـة ت�����ة  –حق�ق الإن�ـــان ب�� العال��ة وال��ـــ�صـــ�ة أح�� ع�� الله ال���ر�، م��� م�ح� ال�ه��:  )21(
 . 27، ص 2012، جامعة ال����ة، دبي، وفقاً لل��ام الإماراتي
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  : تع��� الفقه لل�ق�ق وال���ات.الغ�� ال�ال�
�����ه اس���اراً ����ه القان�ن، ول�ل� فلل�� ال�� ه� اس���ار ��يء أو  ی�� ال�ع� أن

في الفقه  )23(، وق� ع�فه رأ�)22(وجهان، وجان�ان ه�ا الاس���ار م� جان� وال��ا�ة م� جان� آخ�
 �أنه ق�رة الف�د على ال���ف وال�ل�ك ����قة مع��ة. وواضح خل� ه�ا ال�أ� ما ب�� ال�� وال���ة.

، فإن اخ�لاف )24(��ة تق�ر ل��� ق�ل اخ� ����ها القان�ن ل�ا �ان ال��، م�ل�ة ماد�ة او مع� 
ل�ل� فال���ة ت��ن  )25(الفقهاء ح�ل تع��� ال��، جاء م� اخ�لاف ال��� إلى ع�اص� ال�� نف�ه

ش���ة ل�� ن�� إلى أش�اص ال��، ب���ا ت��ن ن��ته م�ض���ة إذا ن�� إلى م�ل ال��، أما 
 �ة �ان� ن��ته قان�ن�ة، وت��� ال�اح�ة ���ا یلي ذل�: م� �ان� ن��ته إلى ح�ا�ة ال�� القان�ن

 وه�اك الع�ی� م� الع�اص� ال���نة لل�� وهي ال�الي:
أش�اص ال�� (الأ��اف القان�ن�ة) وه� ما ��ل� عل�ه (ال��� القان�ني) ومعل�م أنه ال��� الأول/ 

الإن�ان)، ول�� ی�خل معه ال��� الاع��ار� أو  -ی���� مفه�مه في (ال��� ال���عي  لا
 ال�ع���.

م�ل ال�� و����ل في الع�ل أو ال�يء ال�� ی��� عل�ه ال��، وق� ���ن ال�� ع��ي ال��� ال�اني / 
 أو مع���.

ل� ت�� ه�اك ح�ا�ة  ال��ا�ة القان�ن�ة (ا� ال�ع��) ح�� لا ���ة لل�� ال���ي إذا ال��� ال�ال�/
 ل�عل صاح� ال�� ی���ع ��قه دون ت�اوز م� الغ��. 

 ل�� إلى م�ارس ون���ات م� أه�ها:وعلى ما س�� ی���� ل�اذا انق�� فقهاء القان�ن في تع��فه� ل

                                                           
، م���عة أوراق ال����ة الات�اد�ة العل�ا في ح�ا�ة ال�ق�ق وال���اتدور وان��: ســـــــــــــع�� علي ����ح ال�ق�ي،  -

 .76، ص 2013����ة، ال����ة الات�اد�ة العل�ا، أب� ��ي، 
. ال����ة العامة لل��، ال�اشــــــــــــــ� ال�ار ال��خل للعل�م القان�ن�ة ال����ة العامة للقان�ن ت�ف�� ح�ــــــــــــــ� ف�ج،  )22(

 .468، ص 1988ال�ام��ة 
، رسالة حق�ق الإن�ان وح��اته الأساس�ة في القان�ن ال�ضعي والفقه الإسلامي م��فى، ح�ا�ة ح��� ع��ة )23(

 .7ص  ،2008د���راه جامعة ���ا س�ة 
 .983ص،  1981دار ال�ه�ة الع���ة القاه�ة،  3� ال��ادئ القان�ن�ة العامة، ان�ر سل�ان  )24(
 .226، ص1975�غ�اد، ، م��عة العاني، فل�فة القان�ن ح�� علي ذن�ن،  )25(
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ال�ي ن��ت إلى أ��اف ال�� (أ� أش�اصه) فقال�ا: "ال�� ه� سل�ة  )26(ال����ة ال����ةأولا: 
القان�ن ل��� م� الاش�اص و��س� ح�ودها". ل�ل� فإن وجهة ال��� ه�ه تق�ل او ق�رة ���لها 

 �أن ال�� �ع�ي ال�ل�ة الإراد�ة ال���لة ل�اح�ها.
لل��، ف���� اه��امها على م�ل ال�� والغ�ض م�ه ل�ل� قال�ا  )27(ال����ة ال��ض���ةثان�ا: 

ال�� ل�� ه�ه ال����ة ه�  "ال�� ه� م�ل�ة م��وعة م���ة قان�نا"، و�ه�ا ی���� أن ج�ه�
 ال��ل�ة لا الإرادة ��ا في ال����ة ال�ا�قة.

، ف��ون تع��� ال�� ی�� �ال��ع ب�� ال��ل�ة والإرادة، ل�ل� قال�ا )28(ال����ة ال���ل�ةثال�ا: 
 "ال��ل�ة ال�ي ����ها القان�ن وتق�م على ت���قها وال�فاع ع�ها إرادة مع��ة".

لل��ا�ة القان�ن�ة لل�� ول�� لأش�اص القان�ن أو م�له، ل�ل� قال�ا  )92(ال����ة ال��ی�ةرا�عا: 
�أن ال�� " م��ة ����ها القان�ن ل��� ما و����ها ���ق قان�ن�ة، ��ق��اها ی���ف ال��� 

 م��ل�ا على مال مع��ف له �ه، ��ف�ه مال�ا أو م���قا".
وم�ل وح�ا�ة ال��،  و�ع� ه�ا الع�ض، فإن إ��اد تع��� جامع لل�� ���ع ب�� أش�اص
 ���ع م� دخ�ل أر�ان أخ�� على ال�ع��� ل�� م�ج�دا ح�� عل� ال�اح�ة.

في الفقه ال���ة �أنها ت��ل الق�رة على الاخ��ار وق�رة  )30(ع�ف رأ� أما ع� تع��� ال���ة: فق�    
ی�خ� على ال�ع��� ال�اب� لل���ة إه�اله لل�ان� ال�ل�ي على أن �فعل ما ��اء وق��ا ��اء  الإن�ان

ف�ها واك�فائه �ال�ان� الإ��ابي وه� ح��ة ال���ف، إلا أن ح��ة الف�د مق��ة ���ود الق�ان�� وح�ود 
 ع�م الإض�ار �الآخ���. 

                                                           
 .431، ص 2014، م��اة ال�عارف �الإس���ر�ة،ال��خل ل�راسة القان�ن ی��� في ه�ه ال����ة، ح�� ���ة،  )26(
 .18، ص1998القاه�ة،  دروس في أص�ل القان�ن (ك�اب ن���ة ال��)،ج��ل ال��قاو�،  )27(
، 2015دار ال�ــ�ه�ر� القان�ن�ة والعل�م ال�ــ�اســ�ة،  ،ال��خل ل�راســة القان�ن ع�� ال�اقي ال���� وزه�� ال��ــ��،  )28(

 .224ص
 .109، ص1970(ن���ة ال��) ، 2ج ،ل�راسة العل�م القان�ن�ة ع�� ال�ي ح�از�، ال��خل )29(
، ال���ة ال�ـ��ـ�ة وح�مة ال��اة ال�اصـة في �ل ق�ان�� م�اف�ة الإرهاب ول�� أح�� م��� ســلامة، ضــ�انات )30(

 .42ص  ،2015قاه�ة رسالة د���راه جامعة ال
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� ع�فها �أنها "إم�ان�ات نا�عة م� ال���عة الإن�ان�ة ض�ور�ة للإن�ان ��ائآخ�  )31(ورأ�       
اج��اعي ���نها القان�ن، ���ع الان�قاص م�ها إلا إذا أض�ت ����ة الآخ���، وال��ام العام في 

 ال����ع".
 : ال�ع��� ال�امع لل�� وال���ة.الغ�� ال�ا�ع

أن ال�� وال���ة وجهان لع�لة واح�ة، فه�ا على ح� تع��� ه�ا ال�أ�  )32(�ق�ل ال�ع�
ی�جعان إلى ���عة واح�ة وأن ال�ف�قة ب��ه�ا ش�ل�ة، فلا ت�ج� ال���ة ب�ون ال��، و��ل� لا وج�د 
لل�� ب�ون ال���ة، فلا وج�د ل�� ال�ل��ة دون إق�ار ح��ة ال��ل� ولا وج�د ل���ة ال��ل� دون ال��ل�� 

�ق��ب م� ال�ع�ى ال�اب� إلى  )33(ل��ة، وه��ا �ال���ة ل�اقي ال�ق�ق وال���ات. وات�ه رأ���� ال�
أن ال���ات تع��� حق�قاً تأس��اً على أن �لا م�ه�ا �ع�ي ل�اح�ه م��ة م�ارس�ه �اخ��اره، ��قال 
 ال�� في ال���ة و��اخل �ل ح� ���ل� صاح�ه م��ة الاخ��ار في ت��ی� م���نه وق� ات�ه رأ�

. إلى أن ه�اك ما ی��� ب�� ال�� وال���ة وه� أن ال�� �ع� ث��ة ال���ة ون����ها، وه� ما )34(آخ�
دعا �الفقهاء إلى ال�ل� ب��ه�ا على ح� ق�له وه� ال�� جعل الأم� ��ل إلى تع��� ال���ة �أنها 

 ح�.
ائ�اً ما ���ن ورغ� اتفاق�ا مع ال�أ� ال�اب� في وج�د را�� ب�� ال�� وال���ة إلا أنه ل�� د

ال�� ن���ة لل���ة، فإن �ان على س��ل ال��ال ال�� في ال��شح وال�� في الان��اب ه� ن���ة 
ل���ع الف�د �ال���ة ال��اس�ة، إلا أن الأم� ل�� ��ل� في �ل ال�ق�ق، ف�� العلاج م�لاً لا ی�ت�� 

���ة أو ث��ة لل���ة، ذ��ه، ل�� ه� ن �أتي����ة م� ال���ات، و��ل� ال�� في ال���ص�ة ��ا س

                                                           
 .71، ص 2015، م��أة ال�عارف، ال��ازن ب�� ال��� الإدار� وال���ات العامةماه� م�اد خان،  )31(
، 2015، رســــالة د���راه جامعة القاه�ة، ســــ�ة ال��ا�ة ال�ســـ��ر�ة لل���ات ال�ـــ��ـــ�ةعلي إســــ�اع�ل م�اه�،  )32(

 .47ص 

 .72، ص م�جع ساب�ان��: ماه� م�اد خان ما��ان، -
، 2008"، دار ال�امعة ال��ی�ة، الإن�ان ب�� ال����ع وال����� حق�ق ان��: ع�ـ�� ع�لي و�ارق ال�سـ�قي،  -

 .36ص 
 .29، ص م�جع ساب�ن�ال �ارق إب�ا��� الع����،  )33(
 .47، ص2007، دار م��أة ال�عارف، ال��ا�ة ال��ائ�ة لل���ات الف�د�ةع�� ال���� ذن�ن الغ�ال،  )34(



- 17 - 

 

و�ن �ان ���� ت��ر الع��، فق� ت��ن ال���ة هي ث��ة له، فالف�د ع��ما ��ع� �اح��ام حقه في 
 م� ال���ة وه� م���� م� أح�اً ل� ی�ع�ض ل���ص��ه.��اً ال���ص�ة ی���ف ��

ى وج�د إلى ال����� ب�� ال�� وال���ة تأس��اً على أن ال���ة لا ت��قف عل )35(وق� ات�ه رأ�
واقعة قان�ن�ة ت��ت� عل�ها، و�ن�ا ت��� اب��اء لل��� ل���د ��نه ش��اً، أما ال�� فه� في الأصل 
 ی��قف على وج�د واقعة قان�ن�ة خاصة ت��ن س��اً ل��ت��ها و�ن �ان ���� ت��ر وج�د ال�� اب��اء

�ق�ر �أن ال��  )63(خ�وجاً على الأصل العام ��� ال��اة و�ق��ب م� ال�ع�ى ال�اب� رأ� آخ�و 
ی�د على م�ض�ع م��د أو قابل لل���ی�، أما ال���ة فهي م��د إ�احة للف�د في أن ��ارس �ل ما ل� 
���عه القان�ن م� ن�ا�، فهي لا ت��ن م��دة في م�لها أو م���نها أو غای�ها، ��ا أ��اً ی��� 

 ال�� ��ا�ع ال���ص�ة، أما ال���ة فلها �ا�ع الع��م�ة.

 يالف�ع ال�ان
 أن�اع ال���ات

في ه�ا الف�ع أن�اع ال���ات وف� ما جاء �ه الفقه وال��اث�� ال�ول�ة وال�سات�� على ال��� ال�اح�ة ��� ت
 الآتي:

 : أن�اع ال���ات وفقهاً للفقه.الغ�� الأول
 : )37(�ق�� �ع� الفقهاء ال���ات العامة إلى ثلاثة م���عات رئ���ة

ح��ات ت�عل� �ف�� الإن�ان وت�� ح��ة ال�أ� وح��ة ال��ادة ال����عة الأولى: ال��� الأول/ 
 وح��ة ال�عل�� وح��ة الاج��اعي وح��ة ت���� ال����ات والان��ام إل�ها.

ال����عة ال�ان�ة: ح��ات ت�عل� ب��ا� الإن�ان وت�� ح��ة الع�ل وح��ة ال��ارة ال��� ال�اني / 
 وح��ة ال�ل��ة.

                                                           
 .68، ص1988، ب�ون دار ن�� القان�ن�ة ال��اك�جلال علي الع�و� ورم�ان أب� ال�ع�د،  )35(
، ص 2010، دار ال�امعة ال��ی�ة، ال��ائ�ة ل�ق�ق الإن�ــان في �ل الع�ل�ة ال��ا�ةع�� ال�ل�� ب� م�ـــ��،  )36(

25 . 
، ص 1984ال�امعة، القاه�ة، ، دار ال��� ال�ــ�اســ�ة وأســ� ال����� ال�ــ�اســيع�� الغ�ي ��ـــ��ني ع�� الله،  )37(

374. 
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ال�ال�ة: ح��ات ت�عل� �����ة الإن�ان وت�� ال�� في سلامة ال��� ال����عة ال��� ال�ال� / 
 أو ال�� في الأم� ال���ي وال�� في ح��ة ال���� وال�� في ح�مة ال��اة ال�اصة.

 : )38(ب���ا �ق��ها ال�ع� الآخ� ��ا یلي
 ح��ة ش���ة ت��ل (ال���ة الف�د�ة و��ل� ال���ة العائلة)أولا: 
 وال����ة (العق��ة، ح��ة ال��افة، ح��ة الاج��اع).ال���ة ال�وح�ة ثان�ا: 
 ال���ة الاج��ا��ة والاق��اد�ة (ح��ة ال��ل� والع�ل).ثال�ا: 

 : أن�اع ال���ات وفقاً ل����نها.الغ�� ال�اني
أن ه�اك ن�ع�� م� ال���ات، الأول ی��ل �ال����ن ال�اد� للإن�ان (م�الح  )39(ی�� ال�ع�

الف�د ال�اد�ة ����ة ت�قله، وح���ه في الأم� وح��ة ال���� وح�م�ه وح��ة ال��ل� والع�ل وال��ارة)، 
وال�اني م��ل ���الح الف�د ال�ع���ة (ال���ة ال�ی��ة وح��ة ال�أ� والاج��اع وال��افة وت���� 

ال����ع  ��ات، وال�عل�� وال�عل�) ولق� جاء الاع��اف �ال�ق�ق وال���ات ال��ن�ة وال��اس�ة م� ق�لال��
 و��� تق��� ال�ق�ق  وال�قا��ة ق�ل اع��افه� �ال�ق�ق وال���ات الاق��اد�ة والاج��ا��ة -تار���ا-يال�ول

�ات ال��ن�ة ی���ع بها فال�ق�ق وال��  م�ن�ة) واخ��(س�اس�ة) الى (حق�ق وح��اتوال���ات العامة 
ج��ع الأف�اد على ق�م ال��اواة، ب�ون ت���� أو تف�قة ب�� ال��ا���� والأجان� لأنها حق�ق لازمة 
لل��� �اع��اره ع��ا في ال����ع �ال�� في ال��اة وح��ة الاع�قاد وال�ف��� وغ��ها، وهي ثاب�ة 

 .)40(ل�ل إن�ان
��ع لها على ال��ا���� فق� و���و� خاصة أما ال�ق�ق وال���ات ال��اس�ة ��ق��� ال�

ح�دتها الق�اع� القان�ن�ة، وذل� لاخ��اصها �إدارة ش�ون ال�لاد س�اس�ا، م�ل ح� الان��ا�ات وح� 
 .)41(ال��ش�ح لل��ال� ال��اب�ة وح� ال��ائف العامة وغ��ها

                                                           
 الف�� دار ،مقارنة دراسة الإسلام، في ال��اسي وال��ام الف�� في العامة ال���ات الع�لي، ح�� ال���� ع�� )38(

 .100، ص 1974 الع��ي،
راو�ة  .72- 71ص ، 2000 ل��ان، ب��وت، ال�عاصــــــــ�، الف�� دار ،العال� في ال���ة ح� ،ال�ح�لي و��ة )39(

 .64ص ،2007 ،دار ال�مان، ال�ع�د�ة 2� حق�ق الإن�ان في الإسلام،اح�� ع�� ال���� ال�هار. 
 وما �ع�ها. 189، صال��خل ل�راسة القان�ن  ،ع�� ال�اقي ال���� وزه�� ال���� )40(
، ص 2005،ةالقاه� ، ، الل��ة ال�ول�ة لل�ــــل�� الأح��م�اضـــ�ات في القان�ن ال�ولي الإن�ـــاني ،شــــ��� ع�ل� )41(

 .وما �ع�ها 5� 24
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�ق وال���ات ول� ��ه� م��لح ال�ق�ق وال���ات الف�د�ة إلا مع ال��ه� الل���الي، أما ال�ق
ال��ا��ة فق� �ه�ت مع �ه�ر ال��ه� الاش��اكي، غ�� أن ه�ی� ال���ل���، ان�قلا إلى الف�� 

له�ه  القان�ني لا س��ا القان�ن ال�ولي ل�ق�ق الإن�ان، ف���اه�ا الفقهاء ال�ول��� ح�ى أص��ا ق����
 .)42(ال�ق�ق وال���ات

ه�ا ال�ق��� ل���ن ال�ق�ق وال���ات ال�قل���ة ع��ه ت��ل:  )43(وق� ت��ى �ع� فقهاء القان�ن 
ال���ات ال����ة وال���ات الف���ة وح��ات ال���ع وال���ات الاق��اد�ة. أما ال�ق�ق وال���ات 
الاج��ا��ة ف���ل ح� الع�ل وما ت�قى ع�ه م� حق�ق وض�انات ������ ساعات الع�ل وال�� في 

الع�ال ع� ���� ت���� ال�قا�ات وغ�� ذل� م� ال�ق�ق ال��علقة ال�احة والاجازات وح�ا�ة حق�ق 
ف�غ� ت���ه ه�ا ال�ق���، فإنه قام ب����� ص�ف ال�ق�ق وال���ات  )44(اما ال�ع� الآخ� ��� الع�ل.

��فة عامة الى م���ع��� اث���� وق� اس�اه�ا �ال�ق�ق وال���ات ال�قل���ة و ال�ق�ق الاق��اد�ة 
ل����عة الأولى إلى ق���� (ح��ات ت��ل ���الح الأف�اد ال�اد�ة وح��ات والاج��ا��ة وق�� ا

ت�عل� ���ال�ه� ال�ع���ة)، ��ا جعل ال���ة ال����ة وح� ال��ل� وح�مة ال���� وح��ة الع�ل 
في ض�� الق�� الأول ال�اص �ال���ات ال�اد�ة، ب���ا وضع ح��ة العق��ة وال��ادة وح��ة ال�أ� 

ال����ات وح��ة ال�عل�� داخل الق�� ال�اني ال�اص �ال���ات ال�ع���ة وأخ�ً�ا وم� والاج��اع وتأل�� 
الُ��لَّ� �ه في الق�ان�� ال�ي ت�عى ال���ات العامة و�علان حق�ق الإن�ان أن ال��ل�ة الف�د�َّة ت���ي 

 .)45(أمام م�ل�ة ال����ع، ول�� فق� ض�� ال��ود ال�ي ت�ل�ها ه�ه الأخ��ة". أما ال�ع� الآخ�

                                                           
م� ال�ع�وف أن مع�� ال�ق�ق وال���ات الف�د�ة ال�ي ����ها ال�ع� �الأساس�ة لأنها ل��قة �ال��� ��ائ�  )42(

). أما ال�ق�ق وال���ات ال��ا��ة، ال�ي هي 1948��ـــــ��، �ان� م�ضـــــ�ع الإعلان العال�ي ل�ق�ق الإن�ـــــان (
��ة ف�ان� م�ضــــ�ع العه� ال�ولي ال�اص به�ه ال���ات وال�ــــادر عام حق�ق وح��ات اق��ــــاد�ة واج��ا��ة وثقا

 ،2004م���رات ال�عارف، الإس���ر�ة،  ،3� ،قان�ن حق�ق الإن�ان ،.  ان��: ال�افعي م��� ال����1966
 . 249ص

 .وما �ع�ها 372، صال��� ال��اس�ةث�وت ب�و�،  )43(
 . وما �ع�ها 138، صالقان�ن ال�س��ر�  ،ع��ان خل�ل ع��ان )44(
، 2005، ال��عة الأولى، م��ــــ�رات ال�ل�ي ال�ق���ة، ب��وت، أصـــ�ل الإج�اءات ال��ائ�ةع�� ال��ع� ســــل��ان،  )45(

 .876ال��ء ال�اني، ص



- 20 - 

 

وت�� ال�اح�ة �آن أس�ى ه�ف لأ� دس��ر أو ت���ع ه� ض�ان حق�ق الإن�ان، ولا س��ل 
له�ا ال��ان إلا ع� ���� سل�ة عل�ا ت��لى ال�قا�ة وال�فا� على ال��اد� ال�س��ر�ة وح�� ت���قها، 

�أ ما ���� ����ع ال���ع العاد� ع� ان�هاك تل� ال��اد� أث�اء ع�ل�ة ت���ع الق�ان��، وله�ا أن
�ع�ف ����أ ال�قا�ة على دس��ر�ة الق�ان��، وق� أق�ت ال����ة الات�اد�ة العل�ا ب�ولة الإمارات الع���ة 
ال����ة على رقا�ة ال����ة على دس��ر�ة الق�ان��، وق�� ب�ل� في ال���� م� أح�امها الق�ائ�ة، 

اد وأساسه ، ل�ل� فال��� �اع��ار أن ال�فا� على ح�ا�ة تل� ال�ق�ق وال���ات م� دعامات الات�
ال�هة ال�ع��ة لإزالة ه�ه  ودعيال�ادر �ع�م دس��ر�ة �ع� الق�ان�� أو ن��صا م�ها مل�ما لل�افة 

 )46( ال��الفة ، إلا انه ل� ی���ق إلى الآثار ال�ي ت��ت� . 
 ال��ل� ال�اني

 ال�ع��� �أح�ال ال��ورة وأن�اعها
تع�ي حالة ال��ورة ���ل عام وق�ع الإن�ان واقعًا ت�� تأث�� خ�� ج��� ل�� �ه أو على وش� 
ال�ق�ع، و���� معه أن ی�ت�� فعلاً م� الأفعال ال�ي ���مها القان�ن تفادً�ا أو م�عًا ل�ق�ع ه�ا 

اد�ة، ال��� أو اس���اره، فه�ا الفعل ال��ت�� ���ع صاح�ه لل����ل�ة ال��ائ�ة في ال��وف الع
ف�الة ال��ورة تع� ال�الة ال�ي ��� ف�ها  )47(ن�اق ه�ه ال����ل�ة م�ول�� حالة الاض��ار ت��جه 

ال��� نف�ه أو غ��ه مه�دًا ���ر ج��� على وش� ال�ق�ع �ه أو �غ��ه، ����� إلى ارت�اب 
��وف  الإن�ان نف�ه في ل�ل� ع�ف� �أنها "أن ��� ج���ة ل�قا�ة نف�ه أو غ��ه م� ه�ا ال���.
ج���ة، ولا ���ن ه�ا ال��� ق� وجه إل�ه ع�ً�ا �ق��  ته�ده ���� لا س��ل إلى تلا��ه إلا �ارت�اب

 وق��� ال�اح�ة ه�ا ال��ل� إلى ف�ع�� ��ا یلي: .)48("ارت�ا�ه إلى ال��ائه

                                                           
" أح�ام ال����ة  2009ال�ـــــــــادر في  م� دســــــ��ر دولة الامارات الع���ة ال����ة 101ح�� ن�ـــــــــ� ال�ادة  )46(

ما ق�رت ال����ة ع�� ف�لها في دس��ر�ة الق�ان�� وال����عات والل�ائح،  و�ذا �مة لل�افة.الات�اد�ة العل�ا نهائ�ة، ومل
ان ت�ــــــ��عا ات�اد�ا ما جاء م�الفا ل�ســــــ��ر الات�اد، أو أن ال��ــــــ��ع أو اللائ�ة ال��ل�ة م�ضــــــ�ع ال��� ی��ــــــ��ان 

�اد أو في الامارات ���ـــ� الأح�ال، م�الفة ل�ســـ��ر الات�اد أو لقان�ن ات�اد�، تع�� على ال�ـــل�ة ال�ع��ة في الات
 “.ال��ادرة الى ات�اذ ما یل�م م� ت�اب�� لإزالة ال��الفة ال�س��ر�ة، أو ل�����ها 

، رســــالة د���راه، القاه�ة، جامعة ع�� نقل وزراعة الأع�ـــاء ب�� الإ�احة وال���ح��� م��� م���د ح�ــــ��،  )47(
 .126، ص2008ش��، 

 .445، ص1962، دار ال�عارف، القاه�ة، الأح�ام العامة في قان�ن العق��اتال�ع�� م��فى ال�ع��،  )48(
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 الف�ع الأول
 تع��� أح�ال ال��ورة

وهي ن���ة شاملة ش�ل� ج��ع حالة ال��ورة م� أك�� ال��ض�عات إثارة وتعق��اً في القان�ن 
 ف�وع القان�ن ح�� لع�� دوراً في القان�ن ال��ني والقان�ن ال��ائي والقان�ن الإدار�.

 .: ال�ع��� الفقهي ل�الة ال��ورةالغ�� الأول
وحالة ال��ورة ت��ل ن��ذجًا لل��اع ب�� ال��الح ال���اق�ة. وذل� ع��ما ��� الإن�ان 

.  )49(��� على ال�ف� على وش� ال�ق�ع �ه أو �غ��ه م� ه�ا ال���"نف�ه أو غ��ه مه�دًا ���ر ج
في مأزق ����ن أمامه أن ���ار أح� حل��، إما أن  ی�ج� ال�� ال��� ك�ا ی�� تع��فها �أنها "حالة

ی�ت�� ج���ة تفادً�ا ل��� یه�ده، أو ی�ه�د غ��ه، و�ما أن ����م القان�ن والاس��لام ل�ل� ال���، 
 . )50(ال����ة ��قال ح���� إن ه�ا ال��� في حالة ض�ورة"فإذا اخ�ار 

ت��ی� حالة ال��ورة في ن�اق القان�ن ال�س��ر�، ح�� ت�ج� حالة ال��ورة  )51(و��� ال�ع�
س�اء �ان م��ر ه�ه الأخ�ار كل�ا �ان� ال�ولة في وضع لا ت����ع معه أن ت�اجه أخ�اراً مع��ة 

الاع��ارات ال�س��ر�ة ال�ي لا ���� ت�اوزها في الأوضاع العاد�ة. داخل�اً أم خارج�اً إلا �ال����ة �
و�ال�الي فان ن���ة ال��ورة تع�ي إضفاء ال���و��ة على ع�ل ه� في ال��وف العاد�ة غ�� 

 م��وع.
ال���و��ة ال�� ��� أن ���د  ولا �ع��ـ� ت���� أح�ال ال��وف الاس���ائ�ة ذلـ� خ�قـاً ل��ـ�أ

ت���قه و���ع نف�ذه ل��اجهة ه�ه ال��وف، ��ا  ���� ال��ال�ولة، و�ن�ا ه� ت���� ل���أ ال���و��ة 
ال��ی�،  ال�� ق�ر ه�ه الف�ـ�ة فـي العـ�� -ب�اءة م� م�ل� ال�ولة الف�ن�ي أق�ها الق�اء وذل�

ذل� ال��اق و�ن �ان ض�قًا في  جامً�ا، وأن وذل� ��عل ن�اق ال����ة ن�اقًا م���ً�ا ول�� ن�اقًا
 )52(.الأزمات ل���ح م�الاً ��لح ل��اجهة ال��وف الاس���ائ�ة الأوقات العاد�ة، فإنه ی��ع فـي أوقـات

                                                           
 .288، ص2016، الق�� العام، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، ال�س�� في قان�ن العق��اتأح�� ف��ي س�ور،  )49(
 .231ص ،2011، 1، ال����ة وال����ل�ة، جالأح�ام العامة لقان�ن العق��اتساه� إب�ا��� ال�ل��،  )50(
 .13، ص م�جع ساب����ى ال��ل،  )51(
، دراسة مقارنة، ن���ة ال��ورة في ال���عة الإسلام�ة والقان�ن ال�س��ر� �اس� أح�� م��� أح�� اله��سي،  )52(

 .3305، ص2014��� م���ر، جامعة القاه�ة، 
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 لأح�ال ال��ورة:الق�ائي ال�ع���  الغ�� ال�اني:
���� ما  یه�ده��ف أو م�قف  في��� ف�ها الإن�ان نف�ه  ال�يال�الة  هيحالة ال��ورة 

 هي ال����ل�ة ت�ق� ال�ي ال��ورة حالة أن ال�ق�ر م�"ال�ق� ال����ة �ق�لها  ل�ل� عَ�َّف�ها م���ة
 ال�ف� على ج��� خ�� م� غ��ه أو نف�ه وقا�ة ض�ورة ال����ة إلى وت�فعه ���� ت��� ال�ي
 ال�ي ال��ورة حالة في و����� حل�له، في دخل لإرادته ��� ول� �غ��ه، أو �ه ال�ق�ع وش� على
 ال��� ل�فع ال�ح��ة ال�س�لة هي ال��ه� ارت��ها ال�ي ال����ة ت��ن  أن ال��ائ�ة ال����ل�ة ت�ق�
 ���� ت��� ال�ي هي ال����ل�ة ت�ق� ال�ي ال��ورة حالة �أن ال����ة ذات ق�� وق�. "�ه ال�ال
 �ه ال�ق�ع وش� على ال�ف� على ج��� خ�� م� غ��ه أو نف�ه وقا�ة ض�ورة ال����ة إلى وت�فعه

 و�ذا .�ه ال�ال ال��� ل�فع ال�ح��ة ال�س�لة هي ال�اع� ارت��ها ال�ي ال����ة ت��ن  وأن �غ��ه، أو
 أق�م ما إذا الآث�ة علاق�ه �ف�ح ه�دته عل�ها ال���ي أن ال�اع� ع� أورده ال�فاع ما ق�ار�  كان
 على ج��� ���� �ق��ن  �لو  ال��ورة، حالة ی�ف� لا ص��ه �ف�ض الق�ل ه�ا و�ان ق�عها على

 )53(.ال��اب م��ة ع� �ع�� �اه� ال��لان، دفاع لأنه .ع�ه یل�ف� أن ال��� �ع�� فلا ال�ف�
أما ع� أح�ام ت�� ال��ورة في م���ة الات�اد�ة العل�ا ل� ت��صل ال�اح�ة ل��� في ح� 

القان�ن ال�وماني واس���  وح�� ن�أت حالة ال��ورة مع �ه�ر القان�ن ال��ائي، فق� اع��ف بهاعل�ها 
في تعل�لها إلى ان�فاء الق��، واع��ف بها القان�ن ال��ائي، وعللها ب�وال سل�ان القان�ن ح�� ت��اف� 

 ال��ورة، وق� ل��� ه�ا ال���، قاع�ة "ال��ورة لا تع�ف قان�ن". ��وف
لا ����ها  "ال��ورة" ح�� ع�� ع�ها �الق�ل ،وق� ان�قل� ه�ه القاع�ة �ع� ذل� إلى ف�ن�ا 

ال��ورة، و�ان� أه� ت���قاتها حالات ال��قة في  قان�ن". وق� اع��ف فقهاء الع��ر ال�س�ى ��الة
ه�ه ال��وف  وال��اعة، واس���وا في تعل�لها إلى ن�ع م� ش��ع الأم�ال ب�� ال�اس في س��ات الق��

الفقه�ة في إ�ار القان�ن  الاس���ائ�ة. وم� ث� فإن ن���ة ال��ورة ب�أت أول ما ب�أت في ال�راسات
ا في ص�رته ال��ائ�ة، �����عة ال�ال فإن حالة  ال��ائي، فإذا �ان مَُ�لًّ�ا أن القان�ن ال��ائي ق��� ج��

 .)54(القان�ن ال��ائي ال��ورة ق���ة ق�م

                                                           
، �ع� 10/5/2000، نق� 488ق، ص  46، ســــــــــــــ�ة م���عة أح�ام م���ة ال�ق� – 8/3/1995نق�  )53(

 ق. 69ل��ة  23095رق� 
 . 544، الق�� العام، صش�ح قان�ن العق��اتم���د ن��� ح��ي،  )54(
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�ق�� �ال��ورة تل� ال�الة م� ال��� ال���� ال�ال ال�ي ی�ع�ر ت�ار�ها �ال�سائل العاد�ة و 
ال�ل�ات القائ�ة على حالة ال��ورة أن تل�أ إلى ال�سائل القان�ن�ة الاس���ائ�ة ل�فع ه�ا  م�ا ی�فع

وتق�م ف��ة  )55(ال��� ول��اجهة الأزمات فف��ة ال��ورة هي أساس ن���ة ال��وف الاس���ائ�ة
 : )56(ال��ورة على ر����

  .ج�ه��ة مع���ة قان�ناال��� م�ض�عي وال�� ی���ل ب�ج�د خ�� یه�د م�ل�ة ال��� الأول/ 
 القان�ن.ال��� ال��لي وال�� ی���ل في ال��اوز على أح�ام ال��� ال�اني/ 

وال��ی� �ال��� أن الاتفا��ة الأورو��ة ل�ق�ق الإن�ان وال����قة ع�ها "الل��ة الأورو��ة"، 
ئي خ���، ی�ث� و��ل� ال����ة الأورو��ة ع�ف�ا "ال��وف الاس���ائ�ة �أنها: "أزمة أو م�قف اس���ا

 .)57(على م���ع شع� ال�ولة، و���ل ته�ی�اً ل��اة ال����ع ف�ها.."
 : ال�ع��� القان�ني ل�الة ال��ورة.الغ�� ال�ال�

 م�ه )146ولق� ن� دس��ر دولة الإمارات الع���ة ال����ة على حالة ال��ار� في ال�ادة (
�ق�لها "���ن إعلان الأح�ام الع���ة، ���س�م ���ر ���ادقة ال��ل� الأعلى ب�اء على ع�ض 

م�ل� وزراء الات�اد وذل� في أح�ال ال��ورة ال�ي ���دها القان�ن، و��لغ ه�ا الات�اد وم�افقة رئ�� 
���ر  الأح�ام الع���ة ���س�م له ت�فعال��ل� ال���ي الات�اد� في أول اج��اع  ال��س�م إلى

 .إعلانها ���ادقة ال��ل� الأعلى ��ل�، م�ى زال� ال��ورة ال�ي اس��ع�
��أن الأح�ام الع���ة على  2009ل��ة  11رق�  الات�اد�م� القان�ن  )2(ون�� ال�ادة 

 أح�ال ال��ورة الآت�ة: فيأنه ���ز إعلان الأح�ام الع���ة 
ال�ولة أو م��قة م�ها لل��� س�اء �ان ذل� ���� وق�ع  فيتع�ض الأم� أو ال��ام العام   )1

ج�ء م�  اح�لالح�ب أو ع�وان م�لح عل�ها أو ع�� ��ام حالة ته�ی� ب�ق�عه�ا أو ع�� 
 أراض�ها.

إلى داخل  الاض��ابال�اخل أو ال�ارج و���ن م� ال����ل أن ���� ه�ا  في اض��ابوق�ع  )2
 تأث��اً ج���اً. الاق��اد�ةال��اس�ة أو أوضاعها الأم��ة أو  فيال�ولة أو أن ی�ث� 

                                                           
 .75، ص 1988، م��أة ال�عارف، الإس���ر�ة، ، ال�ل�ات الاس���ائ�ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ةوج�� ثاب� غ��ال )55(
 .72، ص 1974�ة الع���ة، القاه�ة، ، دار ال�هن���ة ال��ورة في القان�ن ال�س��ر� ���ى ال��ل،  )56(
 .الاتفا��ة ال�ول�ة ل�ق�ق الإن�انم�  01" فق�ة 15ال�ادة " )57(
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 و�اء. ان��اروق�ع ��ارث عامة أو   )3
تأم�� سلامة الق�ات ال��ل�ة لل�ولة وض�ان ت����ها وح�ا�ة ��ق م�اصلاتها  فيال���ة  )4

 ال�ولة.وغ�� ذل� م�ا ی�عل� ب����اتها وأع�الها الع����ة داخل وخارج 

) م�ه على حالة ال��ار� �ق�لها: " 154(في ال�ادة  2014و��ل� ن� ال�س��ر ال���� 
 القان�ن، ی���ه ال�� ال��� على ال��ار�، حالة ال�زراء م�ل� رأ� اخ� �ع� ال��ه�ر�ة، رئ�� �عل�

 و�ذا .��أنه ی�اه  ما ل�ق�ر ال�ال�ة ال��عة الأ�ام خلال ال��اب م�ل� على الإعلان ه�ا و��� ع�ض
 وفى .عل�ه للع�ض ف�رًا للانعقاد ال��ل� دع�ة وج� العاد�، الانعقاد دور غ�� في الإعلان ح�ث
 إعلانها و���ن  ال��ار�، حالة إعلان على ال��ل� أع�اء ع�د أغل��ة م�افقة ت�� الأح�ال ج��ع

 أع�اء ع�د ثل�ي م�افقة �ع� م�اثلة، أخ��  ل��ة إلا ت�� ولا أشه�، ثلاثة ت�اوز لا ل��ة م��دة
 �ع�ض أن على لل��افقة، ال�زراء م�ل� على الأم� �ع�ض قائ�، غ�� كان ال��ل� و�ذا  .ال��ل�

 حالة س��ان أث�اء ال��اب م�ل� حل ���ز ولا .له اج��اع في أول ال��ی� ال��اب م�ل� على
 ."ال��ار� 

أن م�ل�ل الأزمات ال��اس�ة ال����ة ���� أن ی��ع ل���ل: الأزمات ال�ات�ة ع� وق�ع 
أ�ا �ان� -ال��رات أو الانقلا�ات أو ان��ار أع�ال الع�ف ال��لح أو الاض��ا�ات ال�اخل�ة ال����ة 

و حالات أو ان��ار أع�ال الإرهاب وال����� ال�اخلي، وأخ��اً الأزمات الاق��اد�ة ال�ادة أ أس�ابها،
 .)58(ال���ة م� ح�وث انه�ار م���ل للاق��اد الق�مي

 الف�ع ال�اني
 أن�ع ال��ورة                             

إن إس�اغ مفه�م ال��وف الاس���ائ�ة على أ� م� ه�ه الأح�اث أو الأزمات ����اً ما ی�ق 
ح�ه في ض�ء ال���ص ال�ول�ة  م� ال�اح�ة الع�ل�ة، ول�ل� فإنه ی�ع�� ال��� في تق�ی� �ل حالة على

ة ال�ول�ة ال�ع��ة في ه�ا ال���ص وعل�ه ن��� ال�عال�ة لف��ة ال��وف الاس���ائ�ة وآراء الفقه والأجه� 
 أن�اع ال��ورة على ال��� الآتي:

 
 

                                                           
 .57���ى ال��ل، ال��جع ال�اب�، ص  )58(
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 : أن�اع ال��ورة في ال��اث�� ال�ول�ة.الغ�� الأول
م� الاتفا��ة الأورو��ة ل�ق�ق الإن�ان على أنه: "في حالة ال��ب أو  15/1ت�� ال�ادة 

ال��� العام ال�� یه�د ح�اة الأمة، ���ز ل�ل دولة سام�ة م�عاق�ة أن ت��� ت�اب�� ت�الف الال��امات 
ل��اب�� ال����ة �الاتفا��ة في ح�ود لا ت�ع�� ما ت���ه مق���ات ال�ال، و���� ألا ت�عارض ه�ه ا

 مع الال��امات الأخ�� ال�ق�رة في القان�ن ال�ولي.." 
م� الاتفا��ة الأم����ة ل�ق�ق الإن�ان على أنه: "في زم� ال��ب  27/1��ا ت�� ال�ادة  

أو ال��� العام، أو أ� ��ار� أخ�� ت��ل أزمة أو ته�ی�اً لأم� أو اس�قلال ال�ولة ال��ف، ���� 
 ءات ال�ي م� شأنها تع��ل الال��امات ال�ي ت��ل�ها ��ق��ى الاتفا��ة.."له�ه الأخ��ة أن ت��� الإج�ا

 وه��ا فإنه ی��� م�ا تق�م أن "حالة ال��ب" تع��� ��فاً اس���ائ�اً ���ج� ن� ص��ح في 
م�ها، ق�  4/1أما �ال���ة للاتفا��ة ال�ول�ة لل�ق�ق ال��ن�ة، فإن ال�ادة كلاً م� الاتفاق���� ال����رت�� 

خل�اً م� ذ�� "حالة ال��ب" ���ف اس���ائي، ح�� ج�� ن�ها على ال��� ال�الي: "���ز وردت 
لل�ول الأ��اف في ه�ه الاتفا��ة في حالة ال��ار� العامة ال�ي ته�د ح�اة الأمة.. أن ت��� م� 

ت الإج�اءات ما ��لها م� ال��اماتها ال�ي ن�� عل�ها ه�ه الاتفا��ة ت�عاً ل�ا تق���ه ب�قة م��ل�ا
 )59(لا ت��افى ه�ه الإج�اءات مع ال��اماتها الأخ�� ��قاً للقان�ن ال�ولي..". هال�ضع، على أن

تع� ��فاً اس���ائ�اً في �ل ه�ه الاتفا��ة رغ� ع�م ال�� ال��ح  ومع ذل� فإن "حالة ال��ب"
ال���وع ال�ق��ح عل�ها، وه�ا ال�ف��� ���فاد م� م�اجعة الأع�ال ال������ة لل�ادة ال�ا�عة، ح�� �ان 

م�  15/1لها أث�اء إع�اد الاتفا��ة ی���� ��ارة "حالة ال��ب" على ال��� ال�� وردت عل�ه ال�ادة 
الاتفا��ة الأورو��ة، إلا أنه رؤ� ع�� إع�اد ال��اغة ال�هائ�ة لل�� ح�ف ه�ه الإشارة ال���ح 

ع ال��لح، و�ن �ان� تع� م� "لل��ب" م� تل� ال�ادة، وذل� على س�� م� أن حالة ال��ب أو ال��ا 
ال�اح���� ال�اق��ة والف��ة داخلة في مفه�م ال��وف الاس���ائ�ة أو حالات ال��ار� العامة، فإنه س���ن 
م� غ�� ال�لائ� ت���� العه� ال�ولي ل�ق�ق الإن�ان ال��ن�ة وال��اس�ة تل� الإشارة ال����ة "لل��ب" 

��ة ب����� ال��وب، بل و������ أ� اس���ام للق�ة في ال�ق� ال�� �ق�ي ��ه م��اق الأم� ال��
 الع����ة، أو ح�ى م��د ال�ه�ی� �اس���امها.

                                                           
 (59) Subrata Roy Chowdhury- Rule of law in a State of Emergency- Printer Publishers, 

London 1989. p (22): (23). 
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غ�� أن اع��ار "حالة ال��ب" ��فاً اس���ائ�اً أو حالة ��ار� عامة ���ز معها لل�ول الأ��اف 
الأولى على ت��ی� أن ت�لل م�ق�اً مع ال��اماتها ال�اردة في ه�ه الاتفا��ات، ه� أم� ی��قف �ال�رجة 

)، خاصة وأن ذل� ال��ل�ل ق� De jure warال��ل�ل القان�ني "ل�الة ال��ب أو ال��اع ال��لح" (
 ت��ر في ن�اق القان�ن ال�ولي ت��راً ج�ر�اً على م�� ه�ه الق�ن م� ال�مان.

م الع���ة ���� أن ت�ف�ع ق�ان�� الأح�ام الع���ة إلى ص�رت��: الأح�ام الع���ة ال��اس�ة والأح�ا
 .الع����ة. ول���ح ه�ه ال���قة س���ن ل�ا ن��ة على ال��رت��

فالأح�ام الع���ة ال��اس�ة ت�اجه أزمات "تقل في ح�تها ع� ال��ب الفعل�ة. ���في للع�ل بها ت�اف� 
خ�� ال��ب لا وق�عها فعلا، ��ا ی��ع ت���� ه�ا ال��ام ل���ل الاض��ا�ات ال�اخل�ة وال��ارث 

وات�ام أس�اب الع�ل �الأح�ام الع���ة ال��اس�ة �الات�اع �قابله ال�� م� ن�اق ال�ل�ات  ال�����ة.
ال�ي ت��لها �ال�قارنة �الأح�ام الع���ة الع����ة. وغال�ا ما ت�ور ه�ه ال�ل�ات ح�ل ت�س�ع 
 اخ��اصات ال��� الإدار� ال�ق�رة للإدارة. وت��ع ال�هات ال����ل إل�ها م�ارسة ه�ه

ت لل�قا�ة م� ال�ل���� ال������ة والق�ائ�ة لل���� م� ع�م تغ�لها على حق�ق الأف�اد الاخ��اصا
 .)60(وح��اته�، ��ا ��اوز ال��� ال�� یه�د ال�ولة م� ال�اخل أو ال�ارج"

 : أن�اع حالة ال��ورة في القان�ن الإماراتي.الغ�� ال�اني

م�ألة ���عة الأح�ام الع���ة، س��� أن و�ذا اس��لع�ا م�قف ال���ع في دولة الإمارات م�       
 اخ��اره ق� وقع على ال��ع ب�� ال�ا�ع�� ال��اسي والع���� مع غل�ة ال�ا�ع الأخ��.

ولا �ع��نا إث�ات ه�ا الاس���اج. ف�� ناح�ة أولى، تعل� الأح�ام الع���ة ع�� تع�ض الأم�        
�ان ذل� ���� وق�ع ح�ب أو ع�وان م�لح  أو ال��ام العام في ال�ولة أو م��قة م�ها لل��� س�اء

عل�ها وه�ا �ع� م� أه� أس�اب إعلان الأح�ام الع���ة الع����ة. م� ناح�ة ثان�ة، ت��ح الأح�ام 
الع���ة لل�ل�ة ال����ة ف�ض ال�قا�ة على ال��ف وال�سائل ال�����ة ووضع ق��د على ح��ات 

                                                           
)60( ،�� ، الف�� قان�ن الأح�ام الع���ة في دولة الإمارات الع���ة ال����ة (رؤ�ة قان�ن�ة ت�ل�ل�ة)رفع� ع�� ســــــــــــــ

 .87ص ،2010)، 75ال���ي، ال��ل� ال�اسع ع��، الع�د (
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ف�ض أ� ت�اب�� ت�اها م�اس�ة ل�ف� الأم� وال��ام الأش�اص في الاج��اع وال��قل والإقامة وال��ور، و 
 .)61(العام

و��قا للفق�ة الأولى م� ال�ادة ال�ال�ة م� قان�ن الأح�ام الع���ة ی�ع�� أن ی���� ق�ار إعلان         
الأح�ام الع���ة ب�ان ال�ل�ة ال��ف�ة ال�ي ت��لى ت�ف�� ال�لاح�ات الاس���ائ�ة ال�ي ی����ها ال��س�م، 

أن ت��ن ه�ه ال�ل�ة ع����ة أو م�ن�ة. و��ق��ى الفق�ة الأولى م� ال�ادة ال�ام�ة ت��لى  و���ز
الق�ات ال��ل�ة والأجه�ة الأم��ة وال����ة أو أ� جهة أخ�� ت��دها ال�ل�ة ال��ف�ة ت�ف�� الأوام� 

 ال�ادرة م�ها.

القان�ن ی�ودنا ب�جه آخ� و�حلال ال�ل�ات الع����ة م�ل ال�ل�ات ال��ن�ة في ت�ف�� أح�ام        
��ا أجازت ال�ادة ال�ادسة م� القان�ن لل�ل�ة القائ�ة على لع����ة لقان�ن الأح�ام الع���ة. لل���عة ا

إج�اء الأح�ام الع���ة ت���ل م�اك� ع���ة لل��� في ال��ائ� ال�ي ت�ت�� أث�اء س��ان الأح�ام 
وال���عة  ال�ع� ف�ها �أ� وجه م� ال�ج�ه. الع���ة، وت��ر ه�ه ال��اك� أح�اما نهائ�ة لا ���ز

ف�� لع����ة لقان�ن الأح�ام الع���ة. الع����ة لل��اك� مع ع�م ال�ع� في أح�امها ���ف لل���عة ا
ال�عل�م أن القان�ن ال�ولي ال�قل��� �ان �ف�ق ب�� ثلاث حالات م� ال��اعات ال��ل�ة على ال��� 

 :)62(ال�الي

 Declared warاملة أو ال�عل�ة: ال��ب ال� -ال�الة الأولى

وتل� �ان �ق�� بها حالة ال��اع ال��لح ال�� ی��� ب�� الق�ات ال��ل�ة ل�ول��� أو أك��، ح�� �ان 
 ���� قان�ن ال��ب ب�� ال�ول��� ال���ار����، وقان�ن ال��اد على ال�ول غ�� ال�����ة في ال��ب.

 .Civil warال��ب الأهل�ة:  -ال�الة ال�ان�ة
تل� ال��اعات ال��ل�ة ال�ي ت��� داخل إ�ار دولة واح�ة، ح���ا �ع�� ف��� م� الأف�اد إلى  وهي

 ،ح���ا ���� ص�اع ب�� م�ن��� لل�ص�ل إلى ال�ل�ة ش� ع�ا ال�اعة ض� ال���مة ال����ة،
                                                           

 .501، ن�� في ال����ة ال�س��ة، الع�دقان�ن الأح�ام الع���ةال�ادة ال�ا�عة م�   )61(
، مقال م��ــــ�ر ضــــ�� أع�ال ال��وة ال��ــــ��ة مق�مة لل�ع��� �القان�ن ال�ولي الإن�ــاني -صــــلاح ال�ی� عام� )62(

الأولى ح�ل القان�ن ال�ولي الإن�ـــــــــــــاني، وال�ي ن���ها ال����ة ال��ـــــــــــــ��ة للقان�ن ال�ولي، و�ال�عاون مع الل��ة 
 ).16( - )5، ص (1982ن�ف���  24 -20ال�ول�ة لل�ل�� الأح�� في الف��ة م� 
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 وهي �ان� تع��� م�ألة داخل�ة لا ت��� في شأنها أح�ام القان�ن ال�ولي. 
ح��اً �ال�ع�ى ال���ح، فهي لا تع�و  -القان�ن ال�ولي ال�قل���في ن�� -فال��ب الأهل�ة 

أن ت��ن ص�اعاً �الق�ة ب�� ال���مة و��� ال����دی� أو ال��ار، م�ا ���ع ل��� القان�ن ال�اخلي 
على أن ه�ا ال��اع ال��لح ب�� ق�ات ال���مة ال����ة وق�ات ال����دی� أو ال��ار، أو ب�� ف���� 

ف الاس��لاء على ال�ل�ة، �ع��� ح��اً ��قاً للقان�ن ال�ولي ال�قل��� إذا ما ت� في دولة واح�ة به�
الاع��اف لل��ار أو ال����دی� ب�صف ال��ار���، ���ارة أك�� دقة إذا اع��ف للف��ق�� ال���ازع�� 
��فة ال��ار���، ع��ئ� تع��� ال��ب الأهل�ة ح��اً في مفه�م القان�ن وت�د� إلى ت���� قان�ن 

 )63(��بال
 Acts of Violenceال��اعات ال��ل�ة ال���ودة:  -ال�الة ال�ال�ة

وهي ل� ت�� ت�خل في ن�اق أح�ام قان�ن ال��ب، وم�ال ذل� الاش��اكات ال��ل�ة ال���ودة 
أو الق���ة على ح�ود ال�ول، أو ال��خل ال��لح ل��ا�ة ال����� في إقل�� دولة أخ�� على أن ه�ا 

ل��� "ل�الة ال��ب"، ق� ت��ر �ع� ال��ب العال��ة ال�ان�ة، وص�ور اتفا��ات ال��ل�ل القان�ني ا
، إذ فق�ت ال�ف�قة ب�� ال��ب وال��اعات ال��ل�ة الأخ�� مق�ماتها في �ل 1949ج��� الأر�عة لعام 

ال����� ال�ولي ال��ی� ال�� ���ه�ف ت���� ال��وب وال��اعات ال��ل�ة ��افة أش�الها، وأص��� 
ب�� ال��اعات ال��ل�ة ال�ول�ة م� جهة، وال��اعات ال��ل�ة غ�� ال�ول�ة م� جهة أخ�� هي ال�ف�قة 

ال�ف�قة ال�ائ�ة. ث� م� �ع� اع��� ال�فاح ال��لح ض� الاس�ع�ار وال����ة الأج���ة، وض� ن�� ال�ف�قة 
�اتفا��ات الع����ة م��رجاً ض� ال��اعات ال��ل�ة ال�ول�ة في �ل أح�ام ال��وت���ل�� ال�ل�ق�� 

. وت�ت��اً على ذل� فق� صار م�ل�ل ال��ب أو ال��اع ال��لح ���ل 1977ج��� وال�ادر�� عام 
 الآن:

 International armed conflicts(أ) ال��اعات ال��ل�ة ال�ول�ة: 
، وق� أل�� بها أ��اً 1949��قاً لل���ی� ال�ارد في ال�ادة ال�ان�ة ال�����ة م� اتفا��ات ج��� لعام 

�وب ال���ی� ال����ة ���ج� الفق�ة الأولى م� ال�ادة ال�ا�عة م� ال��وت���ل الأول ال�ل�� به�ه ح
 الاتفا��ات.

 Non- International armed conflicts(ب) ال��اعات ال��ل�ة غ�� ال�ول�ة: 

                                                           
 ).12، ص (ال��جع ال�اب�صلاح ال�ی� عام�،  )63(
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ال�ادة ، ث� في 1949��قاً لل���ی� ال�ارد م� ال�ادة ال�ال�ة ال�����ة م� اتفا��ات ج��� لعام 
 )64(الأولى م� ال��وت���ل ال�اني ال�ل�� �الاتفا��ات ال����رة
 یلي:ك�ا ���� تل��� أع�ال الع�ف ���رة أدق ��ا 

 (أولاً) أع�ال الع�ف ال��لح والاض��ا�ات ال�اخل�ة ال����ة:
لعل في مق�مة ال���لات ال�ي ت��ر في ه�ا ال�قام، م��لة ت��ی� ال�ق��د �أع�ال الع�ف 

) و����ة إع�ال ال�ف�قة ب��ها و��� ال��ب Internal strife or disturbancesال�اخل�ة ( ال��لح
 Internalالأهل�ة أو ال��اع ال��لح غ�� ال�ولي م� جهة، و��� الاض��ا�ات ال�اخل�ة ال����ة (

tensions65() م� جهة أخ��، ول�ا ����ف ذل� م� غ��ض في مع�� ال�الات(. 
 وأع�ال ال����� ال�اخلي:(ثان�اً) الإرهاب 

ذل� -في ه�ا ال�قام-) Terrorism and Sabotageونق�� �الإرهاب وأع�ال ال����� (
ال��ا� الإج�امي ال����ل في اس���ام الع�ف أو ال�ه�ی� �اس���امه ض� الأب��اء م� ق�ل �ع� الأف�اد 

ا�ة ب��ام ال��� القائ� في أو ال��اعات أو ال�����ات ال��ف�عة �إلهام الغ�ض ال��اسي، به�ف الإح
دولة ما، والاس��لاء على ال�ل�ة، أو ت�ه�ل إح�اث ه�ا ال�غ��� ع� ���� ن�� ال��ف و�شاعة 

 ال�ع� في ال����ع ��ل أو في ق�اع ع��� م�ه.
ف�لاً ع� خ��رته، فه� آفة ته�ی�  -�ال�ع�ى ال��ق�م-وال��ا� الإرهابي أو ال�����ي 

، ذل� أن ال���� م� ح��مات ال�ول ت�ع� �أنه �ال�ا )66(ق الإن�ان ��هال����عات ال���ق�ا��ة وحق� 
وج�د الإرهاب أو ال����� ال�اخلي فإنه لا م�اص م� ال���� له ب����� الإج�اءات الاس���ائ�ة 
وف�ض الق��د على �ع� ال�ق�ق وال���ات ���ة إع�اء ال�ل�ات ف�ها ح��ة الع�ل ل��اف�ة ذل� 

ال����عات أو الق�ان�� العاد�ة، بل أن الأم� ق� وصل في �ع� ال�ول  ال��� دون تق�� �أح�ام
الأورو��ة ال�ي تعاني م� الإرهاب م�ل إ��ال�ا وأل�ان�ا إلى ال�� ال�� ح�� ��ه �ع� الأح�اب 

 ال���مة على إعلان حالة ال��ار� وت���� أح�امها ل�ي ت���� م� الق�اء على ذل� ال���.
                                                           

 ).24صلاح ال�ی� عام�، ال��جع ال�اب�، ص ( )64(
 ).32صلاح ال�ی� عام�، ال��جع ال�اب�، ص ( )65(
یلاح� أن م�ــ�لة الإرهاب لا ت��ر إلا في �ل ال��� ال���ق�ا��ة وح�ها، أما في ال��� ال���ات�ر�ة أو ال�ــل���ة  )66(

رهاب و�ذا وج� ف�ضـــاً، فإن حل�ل ال��� ت��فل �الق�ـــاء عل�ه في مه�ه وق�ل أن ��ـــ�ف�ل فإنه ��ـــع� وج�د الإ
 و���ح م��لة.
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 : (ثال�ا) الأزمات وال��ارث
)، فإن ه�ا ال��ف الاس���ائي ICRCف��قاً لل�ع��� ال�� وضع�ه الل��ة ال�ول�ة لل�ل�� الأح�� (

حالات ان��ار الأو��ة والأم�اض ال�ع��ة،  -إلى جان� ما تق�م ذ��ه م� ن�ازل ال���عة ���ل،
 .)67(وال��اعات

الاس���ائ�ة ال�� أشارت إل�ه تع� م��رجة في مفه�م ال��وف  -�ال�ع�ى ال��ق�م-وال��ارث ال�����ة 
 م� الاتفا��ة ال�ول�ة لل�ق�ق ال��ن�ة وال��اس�ة، ���ارة "أوقات ال��ار� العامة". 4/1ال�ادة 

والأع�ال ال������ة له�ه ال�ادة ت�ل على ذل�، ح�� �ان ال���وع الف�ن�ي ال�ق��ح ل�ل� 
رؤ� أث�اء إع�اد الاتفا��ة ع�م الأخ�  ال�ادة ی���� الإشارة ال����ة إلى ال��ارث ال�����ة، إلا أنه

ب�ل�، والاك�فاء �ال�� على ��ارة ".. أوقات ال��ار� العامة ال�ي ته�د ح�اة الأمة �ال���.."، وذل� 
م� الاتفا��ة الأورو��ة ل�ق�ق الإن�ان، و�اع��ار أن تل� ال��ارة ت��ل  15اق��اءً ���اغة ال�ادة 

 .)68(�ة ع� ال��ارث ال�����ة�ال��ورة ال��وف الاس���ائ�ة ال�اش

�ع� تع��� الفقهاء لل��ورة �أنها ت���ل في وج�د م�قف اس���ائي وقع أو على  وت�� ال�اح�ة
وش� ال�ق�ع ، ی�ث� على ال����ع ��ل ، و�ه�د ان��ام س��ة ، ولا ��في الإج�اءات العاد�ة في 
م�اجه�ه ، ف���� إج�اءات ق� ت�ث� على ال���ات ، وذل� به�ف ض�ان سلامة ال��وج م� ه�ا 

و أن ن���ة ال��ورة هي م� ال����ات ال���وعة، وما �ع�ي حالة ال��ورة  ال��قف الاس���ائي
صفة ال���و��ة ه� أنها ت��� ل��اجهة ��وف غ�� عاد�ة ت�� بها ال�ولة، وهي ت���� على ات�اذ 
ال�ل�ات ال�س��ر�ة لإج�اءات قان�ن�ة ض�ور�ة ل��اجهة ال��ا�� وال��وف الغ�� عاد�ة، وق� ���ث 

�ورة حق�ق الإن�ان في �ع� ال�الات، وه�ا ال��اس ��ق�ق الإن�ان ���ن أن ت�� حالة ال�
ت��ح م��وعاً أح�اناً إذا ل� ی�ج� ب�یلا ع� ت���� حالة ال��ورة و��اء على ال�ق�لة (ال��ورات 

 ال����رات ).
 
 

                                                           
 .89، ال��جع ال�اب�، ص ) رفع� ع�� س�� )67(
 .94) رفع� ع�� س��، ال��جع ال�اب�، ص )68(
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 الف�ل الأول
 في حالة ال��ورة الق��د ال�اردة على ال�ق�ق وال���ات العامة

 صلاح�ات ال�ل�ة ال��ف���ةوآثارها على  
اه�� ال���ع ال�س��ر� ل�ولة الإمارات الع���ة ال����ة، �ال�ق�ق وال���ات وال�اج�ات العامة 

م� ال�س��ر الاماراتي وأج�ل�  44إلى ال�ادة  25وأف�د لها ال�اب ال�ال� وخ�� ال��اد م� ال�ادة 
داخل دولة الإمارات الع���ة ال����ة وه�ه  ه�ه ال��اد �افة ال�ق�ق وال���ات ال�ي ی���ع بها الإن�ان

ال��اد ال�س��ر�ة راع� �افة ال�ق�ق للإن�ان ال�ي وردت في الإعانات والاتفا��ات ال�ول�ة س�اء ال�اردة 
في الإعلان العال�ي ل�ق�ق الإن�ان أو الاتفا��ة الع���ة ل�ق�ق الإن�ان وغ��ها م� ال��اث�� 

الإماراتي ال���عة الإسلام�ة ال���ر ال�ئ��ي في إق�ار حق�ق  ووضع ال���ع ال�س��ر�  )69(الأخ�� 
 .)70(الإن�ان وح��اته و��ام�ه

و��ا س�� تع��� حالة ال��ار� �أنها ض�ورة تق���ها ��وف اس���ائ�ة، تق�م ال�ل�ات 
 الإدار�ة ف�ها �ات�اذ إج�اءات ل��اجهة الأخ�ار ال�ي ته�د الأمة م� غ�و خارجي أو ف��ة داخل�ة، أو
ك�ارث �����ة ق� ت�� ال�ق�ق وال���ات لف��ة م�ق�ة ون�ام ال��ار� ن�ام خاضع للقان�ن ، ول�� 
ن�اما م�لقًا ، وذل� �إرساء ال�س��ر لأساس ه�ا ال��ام ، وأ�ان القان�ن أص�له وأح�امه، ورس� 

ه، ول�� ث�ة ح�وده وض�ا��ه ول�ل� ل�م ألا ���ن م�الفاً للقان�ن، ول�م أن ی��� الق�اء رقاب�ه عل�
ش� في أن الاخ��اصات ال���لة لل�ل�ة القائ�ة على إج�اء حالة ال��ار� س��ها ه� القان�ن ال�� 

 .)72(ع�� ن�اقها فلا س��ل لها إلى ت�اوزه
 وق��� ال�اح�ة ه�ا الف�ل إلى م����� ��ا یلي:

 ال���� الأول: الق�ـ�د ال�اردة على ال�قـ�ق وال���ات العامة.
 : أث� إعلان الأح�ام الع���ة على صلاح�ات ال�ل�ة ال��ف���ة.ال���� ال�اني

                                                           
، ص 2009ل�امعة، ، ال�ــــــارقة، م���ة اال��� ال�ــــ�اســــ�ة والقان�ن ال�ســــ��ر� في دولة الإماراتغاز� ��م،  )69(

124. 
، ص 1996، ال�ـــ�اء لل��ـــ�، أب� ��ي، ال���رات ال�ســ��ر�ة وال�ــ�اســ�ة ل�ولة الإماراتم��� جاســـ� م���،  )70(

87. 
 .1047، ص166ق، رق� 31، سم���عة الأح�امم، 6/3/1988ال����ة الإدار�ة العل�ا،  )72(
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 ال���� الأول
 الق�ـ�د ال�اردة على ال�قـ�ق وال���ات العامة.

أن دور ال�ولة ی���ل في تق��� ه�ه ال�ق�ق ال�����ة وت���� ع�ل�ة م�ارس�ها دون أن �ع�ي 
ب�ع�ها مع �قاء ال�ع� الآخ� دون ذل� أن ال�ولة ق� تع��ف به�ه ال�ق�ق ج��عاً و�ن�ا ق� تع��ف 

اع��اف �ه، و�ذا ما ع�نا إلى الإعلان العال�ي ل�ق�ق الإن�ان فأن�ا ن�� أنه ی���� ثلاثة ج�ان� 
 هي: )73(أساس�ة
م���عة ال�ق�ق ال��ن�ة وال��اس�ة وت�� ال�� في ال���ة، ت���� الاس��قاق، ح� الإن�ان  )1

��� والف�� وال�ج�ان وال�ی�، ال�� في اع��اق في الاع��اف �ال����ة، ال�� قي ح��ة ال�ف
الآراء وح��ة ال�ع���، ال�� في ت���� ال����ات وال�قا�ات، ح� ال�فل في اك��اب ج���ة 
وح�ل اس�، حقه في ال�عل�� واللع�، وع�م اس�غلاله اق��اد�اً واج��ا��اً وج���اً والات�ار 

م���عة ال�ق�ق ال�ي ت��ن ���ا�ة ق�اع� و  �ه، حقه في ال�عا�ة الاج��ا��ة وال�عا�ة ال���ة.
الع��� أو ال���  آم�ة م�ل ع�م ال����� ب�� الأ�فال والأش�اص على أساس الل�ن أو

 وال�ی� أو ال�ع�ق� أو اللغة أو ال��ا� الاج��اعي.
م���عة ال�ق�ق الاق��اد�ة والاج��ا��ة وت���� ال�� في الع�ل وتقاضي الأج�ر  )2

�افٍ وال�� في ال���ر م� ال��ع، ح� ال���ع �أعلى م����  ال���فة، ال�� في م���� 
م� ال�عا�ة ال���ة ال����ة والعقل�ة، ال�� في ال����ة وال�عل��، ال�� في ال��ار�ة في 

 ال��اة ال�قا��ة وال���ع �ف�ائ� ال�ق�م العل�ي.
 وق��� ال�اح�ة ه�ا ال���� إلى م�ل��� ��ا یلي:

 على ال�ق�ق وال���ات ال��ن�ة وال��اس�ة.ال��ل� الأول: الق��د ال�ارد  -
 .ال��ل� ال�اني: الق��د ال�اردة على ال�ق�ق وال���ات الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال�قا��ة -

 
 

                                                           
س�اس�ة، دار ال��ون ال�قا��ة العامة، �غ�اد، الع�د ، م�لة ش�ون حق�ق الإن�ان والأم� الق�مي�اس�ل ی�سف،  )73(

 .124 -123، ص 1994)، آذار 2(
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 ال��ل� الأول
 الق��د ال�ارد على ال�ق�ق وال���ات ال��ن�ة وال��اس�ة

�اع��اره م� ال��اد� ت��ع ال�ق�ق وال���ات العامة ج��عا و�أصل عام ل���أ ال��اواة 
الأص�ل�ة: �أف�اد م��اوون في ال���ع �ال�ق�ق وال���ات العامة، وم��او�ة ��ل� في ت��ل ال�اج�ات 
والأ��اء وال��ال�� العامة، ولا ت��� ب��ه� في ذل� ���� ال��� أو الأصل أو اللغة أو ال�ی� أو 

 .)74(العق��ة أو ال���� الاج��اعي
��اواة �ع��� ح�� ال�او�ة في �ل ت���� د��ق�ا�ي لل�ق�ق ولا ر�� في أن م��أ ال 

وال���ات العامة، فه� م� ال���ق�ا��ة ���ا�ة ال�وح م� ال���، و�غ��ه ی��في �ل مع�ى لل���ق�ا��ة، 
و��هار �ل م�ل�ل لل���ة، ل�ل� ت��ص الأن��ة ال���ق�ا��ة على ال�أك�� �أن ت���� ال�ق�ق وال���ات 

�ه ه�ا ال����� م� تق��� أو ت��ی� لا ���� أن ی�� إلا �ق�اع� قان�ن�ة عامة وم��دة العامة وما ق� ی���
 وق��� ال�اح�ة ه�ا ال��ل� إلى ف�ع�� ��ا یلي: .)75(ت�فل ال��اواة ب�� ج��ع ال��ا����

 الف�ع الأول
 الق��د ال�ارد على ال�ق�ق وال���ات ال��ن�ة

ال��ن�ة، م� ث� ن��� أن�اع تل� ال�ق�ق والق��د ال�اردة ن��� في ه�ا الف�ع تع��� ال�ق�ق وال���ات 
 عل�ها على ال��� ال�الي:

 :��ن�ة: تع��� ال�ق�ق الالغ�� الأول 
إلى م���عة ال�ق�ق ال�ي �ق�ها القان�ن  -��ل� عل�ها أ�ً�ا ال�ق�ق غ�� ال��اس�ة -ال�ق�ق ال��ن�ة 

���ف��ون م�ها، وه�ه ال�ق�ق ت��� ل�ل ف�د ل��ا�ة الأف�اد، ���� ت���ه� م� ال��ام �أع�ال مع��ة 
��ف�ه إن�ان، ذل� فهي ت�صف �أنها ال�ق�ق ال����ة أو الأصل�ة، أو ال�لازمة لل����ة، أو 
الل��قة �ال����ة، لأن م�لها ال�ق�مات الأساس�ة ال�اد�ة وال�ع���ة ل�ات الإن�ان، وال�ي �����ل 

 .)76(وج�ده ب�ونها
                                                           

 .387، ص 1992، دار الف�� الع��ي، القاه�ة، ال��� ال��اس�ة والقان�ن ال�س��ر� سل��ان ال��او�،  )74(
�� العال��ة وال��اث�� حق�ق الإن�ــان وح��اته العامة وفقا لأح�ث ال�ســاتع�� الع��� ع�� ال�ـــلام ع�� ال����،  )75(

 .69، ص ال�ول�ة
، ص 2003، م���ة ال�ــــــ�وق، القاه�ة، وال����� ال����ة ب�� مقارنة دراســــة الإن�ــــان حق�ق أح�� ال�شــــــ��،  )76(
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 ال�ق�ق ال��ن�ة:: خ�ائ� الغ�� ال�اني
 :77(أه�ها ما یلي ع�ة ���ائ� ال��ن�ة ت���ع ال�ق�ق 

 .الأح�ال م� حال و�أ� كان ن�� أ� على ف�ها ال���ف ���ز لا أنهال��� الأول/    
 .بها ال�عامل جائ� غ�� حق�ق  أنها ح�� عل�ها، ال��� ���ز لا أنه ال��� ال�اني/   
 �ال���اث. ت��قل لا حق�ق  أنهاال��� ال�ال�/    
 .الاس�ع�ال وع�م �ال��ك أو ت�ق� �ال�قادم لا أنهاال��� ال�ا�ع/    
 ال�ع��� �اق��اء مال�اً ل�اح�ها ح� ی��ئ ال�ق�ق  ه�ه م� أ� على الاع��اء أنال��� ال�ام�/    

 ال��اس�.
 وت���ل الق��د ال�اردة على ال�ق�ق وال���ات العامة في حالة ال��ورة ���ا یلي:

ال�ال لا ت�ج� حق�ق م�لقة، و�ال�الي ف�ع�� ال�ق�ق ال��ن�ة وال��اس�ة ق� ی�د على ����عة 
م�ارساتها أو ال���ع بها ق��د، وه�ا ��ه� جل�ا في ال��اث�� وال���ك ال�ول�ة ال�ي ت�عل� ��ق�ق 

فالقان�ن ال�ولي ل�ق�ق الإن�ان أق� ه�ه  )78(الإن�ان، وت�� ذل� وارد ���ل عام أو ���ل خاص
) م� (القان�ن ال�ولي ل�ق�ق الإن�ان) في الفق�ة ال�ان�ة على 29��د وذل� ع��ما أشارت ال�ادة (الق

 أنه "لا ���ع أ� ف�د في م�ارس�ه حق�قه وح��اته إلا للق��د ال�ي �ق�رها القان�ن".
 أن�اع ال�ق�ق وال���ات ال��ن�ة: :الغ�� ال�ال�

  وت���ل �ع� ال�ق�ق وال���ات ال��ن�ة ���ا یلي:
 قامة: ح��ة ال��قل والإ -ال��� الأول 

�ع� ال�� في ح��ة ال��قل م� ال��اض�ع ال����دة �اس���ار، ��نه م� ال�ق�ق القابلة لل�أث� ����ع 
ال�����ات ال�ي م� ال���� ح�وثها على ال����� ال���ي، وعلى ال����� ال�لي أ��اً، وعلى ال�غ� 

��علقة ��ق�ق م� أن ه�ا ال�� ه� م� ال�ق�ق ال����ص عل�ها في الع�ی� م� الاتفا��ات ال�ول�ة ال
الإن�ان، وال�سات�� والق�ان�� ال����ة، إلا أنه لا زال ���ل م�ل خلاف وج�ال فقهي وقان�ني �ال���ة 

                                                           
138. 

 .139، ص ال��جع ال�اب�أح�� ال�ش��،  77(
، م�لة القان�ن ال�وليالق��د ال�اردة على ال�ق�ق الإن�ـــــان�ة ال��ن�ة وال�ـــــ�اســـــ�ة في ســـــــ�م� عام� ��اس،  )78(

 .11، ص2015) الع�د ال�اني، ی�ن�� 33العل�م الإن�ان�ة، �ل�ة ال����ة للعل�م الإن�ان�ة، ال��ل� (
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ل��ارس�ه وج�از تق���، وخاصة ال�ق��� له�ا ال�� في حالة ح�وث ال��ارث والأو��ة وال��ائح 
  )79(العال��ة

والق��د ال�اردة عل�ه في �لاً م� ال����ع�� الإماراتي في ه�ه الفق�ة ح� ال��قل ال�اح�ة ��� وعل�ه س�
 وال���� على ال��� ال�الي:

 ح� ال��قل والق��د ال�اردة عل�ه في القان�ن الإماراتي. أولا:

م� ال�س��ر الإماراتي �أن (ح��ة ال��قل والإقامة م�ف�لة لل��ا���� في ح�ود  29ق�رت ال�ادة 
فإنه (لا ���ز إ�عاد ال��ا����، أو نف�ه� م� �س��ر الاماراتي م� ال 37القان�ن)، و��قاً لل�ادة 

 الات�اد).
� داخل ال�لاد. وم� ث� فلا ���ز أن خوح��ة ال��قل هي ال�ي ت��ح للف�د الان�قال م� م�ان إلى آ 

یل�م أح� �الإقامة في م�ان مع��، �ال�ا لا ���ز أن ���� على الف�د الإقامة في جهة ما ��ا أن 
ح��ة ال��قل ه�: أن ���ن للف�د ح��ة مغادرة ال�لاد والع�دة إل�ها ���� لا ���ز إ�عاد أ� م�ل�ل 

م�ا�� ع� بلاده أو م�عه م� الع�دة إل�ها و�ذا �ان م� غ�� ال�ائ� م�ادرة ه�ه ال���ة، فإن ال�سات�� 
إلى إه�ارها  عادة ما ت��ك لل���ع العاد� ت����ها ووضع الق��د على م�ارس�ها، دون أن ��ل الأم�

كل�ا، ش���ة ان ت��ن ه�ه الق��د ق� اق���ها م�ل�ة عامة ت���ل في ال��اف�ة على الأم� العام، 
 .)80(أو سلامة ال�ولة في ال�اخل أو ال�ارج، أو ح�ا�ة الاق��اد الق�مي

���ة أن : "���ز لل�ل�ة ال��ف�ة للأح�ام العالإماراتي ��قا لل�ادة ال�ا�عة م� قان�ن الأح�ام الع���ة
 ت��� �إعلان أو �أوام� ��اب�ة �ل أو �ع� ال��اب�� الآت�ة:

وضع ق��د على ح��ات الأش�اص في الاج��اع وال��قل والإقامة وال��ور في أماك� أو في  )1
أوقات مع��ة، واع�قال ال����ه ف�ه� أو ال����� على الأم� وال��ام العام، وال��خ�� 

                                                           
ال��ائ�،  ،2 ، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ال�ل��ةح� الف�د �ال��قل ب�� ال���ة وال�ق���بلقاس� م���،  )79(

 .633، ص 2021
ال��اث�� ال��انات ال�ــ�او�ة)، ( حق�ق الإن�ــان وح��اته الأســاســ�ة في ال��ــارات الق���ةم��� ق�ر� ح�ــ�،  )80(

 .209، ص2011، 1ال�ول�ة ودس��ر دولة الإمارات الع���ة ال����ة، �
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قل في أ�ة ساعة م� ساعات ال�هار أو الل�ل دون ب�ف��� الأش�اص والأماك� ووسائل ال�
 ال�ق�� �أح�ام أو إج�اءات مع��ة س�� ال�اردة في الأوام� ال�ادرة ع� ال�ل�ة ال��ف�ة.

م�ع أ� ت��ه� أو م�اه�ة أو اع��ام أو اج��اع أو إض�اب عام، و���ز ف�ها �الق�ة  )2
 ال��اس�ة إذا دع� ال��ورة

ة أو م���ة أو م��� أو ج�اعة ���ن له تأث�� ضار ن�ا� أ� ناد أو ج���ة أو ه�� وقف )3
 على الأم� أو ال��ام العام أو وضع ق��د عل�ها.".

و�ن تق��� ح��ة ال���ة ���ن م� خلال وضع ق��د على ح��ات الأش�اص في الاج��اع وال��قل 
الأم� وال��ام والإقامة وال��ور في أماك� أو في أوقات مع��ة، واع�قال ال����ه ف�ه� أو ال����� على 

العام، وال��خ�� ب�ف��� الأش�اص والأماك� ووسائل ال�قل في أ�ة ساعة م� ساعات ال�هار أو الل�ل 
 .)81(دون ال�ق�� �أح�ام أو إج�اءات مع��ة س�� ال�اردة في الأوام� ال�ادرة ع� ال�ل�ة ال��ف�ة

د ذل� أن ال�ل�ة القائ�ة على ق�� �ع� ال���ات ول� ����ها. ومفا الاماراتي و�لاح� ه�ا أن ال���ع
ت�ف�� الأح�ام الع���ة لا ���ز لها أن ت��� م� ال��اب�� ذر�عة ل��� م�ارسة ال���ات ال��ار إل�ها 

 في القان�ن. 

، )82(�ع� ح� الإن�ان في الإقامة وال��قل م� ال�ق�ق الأساس�ة ال�ي ی��غي أن ی���ع بها الإن�ان  
لا �����ع الإن�ان م�ارسة حق�قه الأخ��، وذل� �اع��اره م� ال�ق�ق إذ ب�ون ه�ا ال�� وه�ه ال���ة 

ال�ي ت��امل بها ال����ة الإن�ان�ة، وأنه ی��ل �ال���ة ال����ة، ��ا أنه م� ال�ق�ق ال�ي �فل 
وال��ی� �ال��� أن: إق�ار ال�سات�� ل��  الله س��انه وتعالى إق�ارها وح�ای�ها في م��� آ�اته ال����ة.

العاد� م� ت����ه ووضع الق��د على م�ارس�ه، دون أن  والإقامة وح�ای�ه، لا ���ع ال���عال��قل 
��ل الأم� إلى إه�اره �ل�ة. و���� أن ت��ن ه�ه الق��د ق� اق���ها م�ل�ة عامة ت���ل في 

 .)83(ال��اف�ة على الام� العام، أو سلامة ال�ولة في ال�اخل أو ال�ارج أو ح�ا�ة الاق��اد ال���ي

                                                           
 .210م��� ق�ر� ح��، ال��جع ال�اب�، ص )81(
�ل�ة ل�ســـ��ر الإمارات الع���ة ال����ة، على ضـــ�ء ، دراســـة ت�لن�� ال��� ودســ��ر الإماراتم��� �امل ع���،  )82(

 .502، ص1994ال��اد� ال�س��ر�ة، 
ال�ـــ�انات ال�ســـ��ر�ة وال��ائ�ة ل�ق�ق الإن�ـــان ع�� الع��� ع�� ال�ـــــلام ع�� ال���� وســـــال� ج�وان ال�ق�ي،  )83(

 .28، ص 2009، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، وح��اته العامة في دولة الإمارات الع���ة ال����ة
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�ن الق�ان�� في دولة الإمارات الع���ة ال����ة، جاءت �الع�ی� م� الق�اع� القان�ن�ة ال�اصة ���ا�ة و 
ك�ا ان ال���ع الإماراتي ی�ف� ض�انات قان�ن�ة   ال�� في ح��ة ال��قل، وف�ض� العق��ات لان�هاكه.

ة وج�ازات ال�ف� الات�اد� ل��ا�ة ال�� في ح��ة ال��قل في ال����عات الإمارات�ة وم�ها قان�ن ال����
) م�ه على أنه:" لل��ا�� ح��ة ال��قل ب�� الإمارات الأع�اء في الات�اد م� 25ح�� ت�� ال�ادة (

 ")84(الأماك� ال����ة ل�ل� �ع� إب�از ��اقة اله��ة أو أ� م���� رس�ي دال على ال����ة

ما ت����� له�ه ال�عای�� و����اً ما فأن ق�ارات ال��� ال��ي وم�ع ال��وج لف��ات لام��ا��ة نادراً 
تف�ض دون ض�ان وذل� ل��ا�ة ال�اضع�� لل��� ال��ي وخاصة الف�ات ال�ع�ضة لل��� ن��اً 
لأن م�ل ه�ه الق�ارات ��ع� ف�ضها وت�ف��ها ���ل م�ح� فهي غال�اً ت��ن ع�� ال����� في حالات 

ل��ف�لة في القان�ن ال�ولي ل�ق�ق الإن�ان ال��اء ال�ار� وعل�ه ف�� ح�� ال���أ ت��ي ح��ة ال��قل ا
ح� �ل ش�� في مغادرة أ� دولة ودخ�ل دولة ج����ه، وح� �ل ش�� م�ج�د ���ل قان�ني 
في دولة ما في ال��قل ����ة داخل �ل أراضي ذل� ال�ولة ح�� لا ���� ف�ض ق��د على ه�ه ال�ق�ق 

ة، ��ا ���ل ال��� في تأث��ها ق�ارات إلا إذا �ان� م��وعة، وله�ف م��وع، على أن ت��ن م��اس�
 .)85(ح�� ال�ف�

إن ح�ا�ة ال�� في ح��ة ال��قل وض�اناته القان�ن�ة لا تق��� فق� على الق�ان�� والل�ائح وال�س��ر، 
  بل أن للق�اء الإماراتي دور هام وم��ر� في ت�س�خ ال��انات القان�ن�ة لل�� في ح��ة ال��قل، 

ا م�ل� ال�ولة في دولة الإمارات الع���ة ال����ة خل� ال�� في ال��قل:" وم� الف�او� ال�ي جاء به
ول�ا �ان ال���ع ق� ت�لّ� م�افقة ال�وج اب��اءً ق�ل م�ح زوج�ه وأولاده الق�� ج�ازات سف� م��قلة 
وذل� لل���ة ال�الف ذ��ها، فإنه ���ن ق� ت�ل� ��ل� ول�ات ال���ة م�افقة ال�وج ق�ل سف� زوج�ه 

                                                           
ن��  18-11-1972ال�ادر ب�ار�خ  1972ل��ة  17رق�  - قان�ن ات�اد� -دولة الإمارات الع���ة ال����ة  )84(

، 7��ــأن ال���ــ�ة وج�ازات ال�ــف�، ال����ة ال�ســ��ة  28-12-1972�ع�ل �ه اع��ارا م�  28-11-1972ب�ار�خ 
 ال��ة ال�ان�ة.

 .42 – 41، ص 1989ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة،  ، دارال��� ال��اس�ةث�وت ب�و�،   )85(

، الع�اق، م��عة جامعة 1، � ، ال��خل ل�راســة حق�ق الإن�ــانان��: مازن ل�ل� راضـــي، ح��ر أده� ع�� الهاد�-
 .122، ص 2010ده�ك، 
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الق�� إلى ال�ارج، وه� ما ی�ف� م� ناح�ة مع أح�ام ال���عة الإسلام�ة ��ا سلف ذ��ه، ولا  وأولاده
) م� ال�س��ر وال�ي ت�عل� ����ة ال��قل لأن ه�ه ال���ة 29ی��افى م� ناح�ة أخ�� مع أح�ام ال�ادة (

 )86(ت�� وفقا للقان�ن."

یه�� �ال��انات القان�ن�ة لل�� في ح��ة وم� ن� ه�ه الف��� ت�� ال�اح�ة أن ال���ع م�ل� ال�ولة 
ال��قل ح�� أنه أك� على أن أح�ام ال��اك� لا ���� أن ت��افى مع ن��ص ال�س��ر الإماراتي ال�ي 

 ت��� ال�� في ح��ة ال��قل.

وق� أی�ت ال����ة الات�اد�ة العل�ا ض�انات ال�� لفي ح��ة ال��قل ح�� أك�ت �أنه:" إن م�د� ن� 
م� ال�س��ر أنه ق� �فل ح�ا�ة حق�ق الف�د وح��اته الأساس�ة وم� أب�ز ر�ائ�ها  40و 29ال�ادت�� 

ح��ة ال��قل �اع��ارها م� ال�ق�ق ال�����ة ال�ام�ة في ال�ف� وال�ي لا ت�ف�� ع�ها ��ا لا ���ز معه 
ال��اس بها أو تق���ها في غ�� ض�ورة ت�ل�ها م�ل�ة اج��ا��ة لها اع��ارها أو م�ل�ة ج�ه��ة 

وم� ه�ا ال���   .")87(.".....ها ما ��اه�ها ت��غ ���ج�اتها ف�ض ق��د على ح��ة الف�د في ال��قلل
أن ق�اء ال����ة الات�اد�ة العل�ا ی��� ال�� ف�لا ال��قل م� خلال تق���ه الع�ی� م�  ةال�اح� ت�� 

 ال��و� لل�� م� ه�ا ال�� او تق���ه.

وعلى ما ج�� �ه ق�اء ه�ه  -اء ��ه:" إن ج�از ال�ف� وفي ح�� آخ� لل����ة الات�اد�ة العل�ا ج
وث�قة ش���ة ت���ها ال�ولة ل�� ی�ت�� بها ب��ا� ال����ة ل����� ب�اس��ها م� م�اش�ة  -ال����ة 

حقه ال���ي في ال��قل وال�ف� ��ا ی��� ه���ه وش����ه ولا ���ز ح�مان ال��� م� الان�فاع 
، 329�ال�ادت��  له إلا ���ج� أم� ق�ائي على ال��� ال����به�ا ال�� في الغ�ض ال�� أع� م� أج

م� قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة وفي ال�الات ال�ي ت���ج� ص�ور ه�ا الأم� وال�� في ال�ادة  330
م� دس��ر دولة الإمارات الع���ة ال����ة على أن "ح��ة ال��قل والإقامة م�ف�لة لل��ا���� في  29

على أن "ی���ع الأجان� في الات�اد �ال�ق�ق وال���ات ال�ق�رة في  40 ح�ود القان�ن" وفي ال�ادة
ال��اث�� ال�ول�ة ال����ة أو في ال�عاه�ات والاتفا��ات ال�ي ���ن الات�اد ��فا ف�ها وعل�ه� ال�اج�ات 

                                                           
 .12-01-1994تار�خ ال�ل�ة  12-01-1991ب�ار�خ  1994ل��ة  1613ف��� م�ل� ال�ولة رق�  )86(
ال�ائ�ة ال��ن�ة  -ق�ـــــائ�ة  22ل�ـــــ�ة  605ال�ع� رق�  - الأح�ام ال��ن�ة وال��ار�ة -الإت�اد�ة العل�ا  ال����ة )87(

 63[نق� ال��� والإحالة] رق� القاع�ة  442رق� ال�ف�ة  1رق� ال��ء  23م��� ف�ي  27-02-2001ب�ار�خ  -
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م�ا����  -ال�قابلة لها "م�داه أن دس��ر ه�ه ال�ولة ق� �فل ح�ا�ة حق�ق الأف�اد وح��اته� الأساس�ة 
وم� أب�ز ر�ائ�ها ح��ة ال��قل �اع��ارها م� ال�ق�ق ال�����ة ال�ام�ة في ال�ف� وال�ي لا  -وأجان� 

ت�ف�� ع�ها ��ا لا ���ز معه ال��اس بها أو تق���ها في غ�� ض�ورة ت�ل�ها م�ل�ة اج��ا��ة لها 
د في اع��ارها أو م�ل�ة ج�ه��ة لها ما ��اه�ها ت��غ ���ج�ها ف�ض ق��د على ح��ة الف� 

أن الق�اء الإماراتي ���ي ال�� في ال��قل إذ أنه لا  ةال�اح� ت�� وم� ال��� ال�اب�  )88(....ال��قل
 ���� تق��� ه�ا ال�� او ان�هاكه إلا ����غات قان�ن�ة ت�ج� ذل�.

ك�ا أن م���ة ت���� دبي جاءت �الع�ی� م� ال��اد� الق�ائ�ة ال�ي ت��� على أن الق�اء    
" م�ادئها:دور ���� في ال��انات القان�ن�ة لل�� في ح��ة ال��قل، ح�� أك�ت في أح� الإماراتي له 

وه� ال�� في ال��قل وال�ف� وه� ما �فله دس��ر دولة الإمارات الع���ة ال����ة في ال�ادت��  ....
 )89(.".-م�ه �ال�� على أن ال���ة ال����ة وح��ة ال��قل م�ف�لة لل���ع  29، 26

ال��� ی��ح ان م���ة ال����� في إمارة دبي أخ�ت ب�ات ال�هج ال�� أخ�ت �ه ال����ة وم� ه�ا 
الات�اد�ة العل�ا م� ح�� ع�م ج�از تق��� ال�� في ح��ة ال��قل إلا م� خلال ح�� ق�ائي في 

 حالات م��دة ��ن ال�� في ال��قل ه� م� أه� ال�ق�ق ال�ي ن� عل�ها ال�س��ر.

ال���ع الإماراتي ن� ص�احة في ال�س��ر الإماراتي على ض�ورة ح�ا�ة  وم�ا س�� ت�� ال�اح�ة أن
ال�� في ال���ة وال��قل في الأح�ال العاد�ة، ��ا انه ب�ات ال�ق� أ�اح تق��� ه�ا ال�� في حالة 

 ال��ورة.

  ح� ال��قل والق��د ال�اردة عل�ه في القان�ن ال����.ثان�ا: 

ال��قل، والإقامة، واله��ة  ح��ة“أنه: � الع���ة على ) م� دس��ر ج�ه�ر�ة م�62ت�� ال�ادة (
م�ف�لة. ولا ���ز إ�عاد أ� م�ا�� ع� إقل�� ال�ولة، ولا م�عه م� الع�دة إل�ه. ولا ���ن م�عه م� 

                                                           
ال�ائ�ة ال��ن�ة  -ق�ـــــائ�ة  23ل�ـــــ�ة  812ال�ع� رق�  - الأح�ام ال��ن�ة وال��ار�ة -ال����ة الإت�اد�ة العل�ا  )88(

[نق� ال��� وال���� لل��ض�ع] رق�  1188رق� ال�ف�ة  2رق� ال��ء  25م��� ف�ي  18-05-2003ب�ار�خ  -
 .155القاع�ة 

-2017ب�ار�خ  -ال�ائ�ة الع�ال�ة  -ق�ائ�ة  2017ل��ة  98ال�ع� رق�  - الأح�ام ال��ن�ة -م���ة ال�����  )89(
 .73[رف� ال�ع�] رق� القاع�ة  662رق� ال�ف�ة  2رق� ال��ء  28م��� ف�ي  07-11
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مغادرة إقل�� ال�ولة، أو ف�ض الإقامة ال����ة عل�ه، أو ح�� الإقامة في جهة مع��ة عل�ه، إلا �أم� 
وم� ه�ه ال�ادة ال�س��ر�ة ی��ح  )90(ة، وفي الأح�ال ال����ة في القان�ن ق�ائي م��� ول��ة م��د

أن دس��ر ج�ه�ر�ة م�� الع���ة ن� ص�احةً على ال�� في ح��ة ال��قل، فق� ح�ى ه�ه ال���ة 
 ) م�ه و��ت�� �ه ح��ات أر�ع هي:61في ن� ال�ادة (

أن ت�� ال�ل�ة ح��ة ال���ة: وهي ح��ة ت��ل ال��� م� �ان إلى داخل م��, دون  )1
م� ح���ه إلا �أم� ت��ل�مه ض�ورة ال��ق�� في ق��ة ما, على أن ���ر الأم� م� 

 م��� �إص�اره.
ح��ة الإقامة: وهي ح��ة ال��� في اخ��ار ال��ان ال�� ���� ��ه, وفي أ� جهة م�  )2

م�ن وق�� م��, ��ا ��ق� له الأم� و��ف� له ال�زق, ول�� ه�ه ال���ة ل� تق�ر على 
قها, و�ن�ا ورد عل�ها اس���اء ن�ه: (إلا في الأح�ال ال����ة في القان�ن) وه� اس���اء إ�لا

له خ��رته, إذ ی��ت� على إف�ا� ال�ل�ة ال������ة أو ال��ف���ة في إع�اله أن ت�ه� ال��ا�ة 
ال�ق�رة ل���ة الاقامة أدراج ال��اح, إف�ا� ال�ل�ة ال������ة ���ن �إص�ار ت���عات ت��ف 

ق��� ه�ا ال��, أما ال�ل�ة ال��ف���ة فق� ت��ر ل�ائح أو ق�ارات وزار�ة تق�� ه�ا ال�� في ت
أو تع�له. و���� الأم� خ��رة أن ج�لة " الأح�ال ال����ة في القان�ن " وردت م�ه�ة ت��� 
الع�ی� م� ال��اؤلات: ف�ا ه� ال�ق��ر به�ه الأح�ال ال����ة وأ� قان�ن تق��ه؟ وهل هي 

ل�ا�قة؟ أم ت�خل ض��ها الق�ان�� اللاحقة ال�ي ت��ر ل�ق��� ح��ة ال��قل؟ وهل الق�ان�� ا
�ع�ي أن واضعي ال�س��ر ق� أنا��ا �الق�ان�� العاد�ة تف��� ه�ا ال�� أو تق���ه, و�ن وصل 

 الأم� إلى ح� تع��له.
 ال�� في اله��ة: و�ع�ي ح� �ل م��� في أن یهاج� إلى أ� بل� �قع اخ��اره عل�ه, س�اء )3

كان� ه��ته م�ق�ه أو دائ�ة, وق� ن�� القان�ن ال���� ه�ا ال��, وح�د إج�اءات وش�و� 
اله��ة ومغادرة ال�لاد. على أن ت���� ه�ا ال�� �ع� أم�اً �����اً فال����� لا �ع�ي م�ادرة 
ه�ا ال��, و�ن�ا ه� م��د وضع ال��ا�� له, وذل� أن ال�ولة م� حقها م�ع ه��ة ال����م 

                                                           
تار�خ صــ�ور  2019أب��ل  23دســ��ر ج�ه�ر�ة م�ــ� الع���ة وفقاً لل�ع�یلات ال�ســ��ر�ة ال�ي أدخل� عل�ه في  )90(

 ال�س��ر�ة في الاس�ف�اء. �إعلان م�افقة ال�ع� على ال�ع�یلات 2019ل��ة  38ق�ار اله��ة ال����ة للان��ا�ات رق� 



- 41 - 

 

�ة مق��ة لل���ة أو �عق��ة الإع�ام, ��ا ��� لها ��ل� أن ت��ع م�ا���ها م� عل�ه �عق� 
 اله��ة إلى دولة معاد�ة لها.

ع�م ج�از الإ�عاد ع� ال�لاد: وه�ه ال���ة ���ا�ة ق�� على ال�ل�ة في م�� مق��اها ع�م  )4
ة ج�از إ�عاد أح� ال������ ع� الأراضي ال����ة ح�ى و�ن ل� ��� على وفاق مع ال�ل�

 .)91(ف�ها

وم�ه ی��ح ل�ا أن ال�س��ر ال���� ق� ن� ص�احة على ال�� في ح��ة ال��قل، وض��ه، ��ا    
 أن ال�س��ر ال���� ی�ف� ال��ا�ة القان�ن�ة لل�� في ح��ة ال��قل وف� ق�اع� القان�ن.

ات��ا نف� وم� خلال ال�قارنة ب�� م�قف �لاً م� ال���ع الإماراتي وال���ع ال����، ی��ح أنه�ا 
 ال��قف ���ا ی�عل� ب�ق��� ال�� في ح��ة ال��قل وال���ة في حالة ال��ورة.

 : والق��د ال�اردة عل�ه ال�� في الع�ل ال��� ال�اني:
ن�� ال�ادة ال�ادسة م� الاتفا��ة ال�ول�ة ��أن ال�ق�ق الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال�قا��ة 

�أنه:" تق� ال�ول الأ��اف في الاتفا��ة ال�ال�ة 1966 وال�ي رع�ها الأم� ال����ة وال�ي ص�رت عام
�ال�� في الع�ل ال�� ی���� ح� �ل ف�د في أن ت��ن أمامه ف�صة ��� م����ه ع� ���� 
الع�ل ال�� ���اره أو �ق�له ����ة، وت��� ه�ه ال�ول ال���ات ال��اس�ة ل�أم�� ه�ا ال��". وفي ال��� 

لاتفا��ة جاء ال�� ال�الي:" ���ز للأق�ار ال�ام�ة مع الاع��ار ال�اني م� ال�ادة ال�ان�ة م� ذات ا
ال�افي ل�ق�ق الإن�ان ولاق��ادها ال���ي أن تق�ر ال��� ال�� ت��� ع��ه ال�ق�ق الاق��اد�ة 
ال�ع��ف بها في الاتفا��ة ال�ال�ة �ال���ة لغ�� ال��ا����". ون� الفق�ة الأولى م�ع ال����� ب�� ال��� 

 )92(ال�ي تق�رها ه�ه الاتفا��ة.��أن ال�ق�ق 
ن��� في ه�ه الفق�ة ال�� في الع�ل �أح� أن�اع ال�ق�ق ال��ن�ة، ون��� م�قف ال���ع الإماراتي 

 وال���ع ال���� م� الق��د ال�اردة على ه�ا ال�� في حالة ال��ورة على ال��� ال�الي:
 عل�ه.ال�� في الع�ل في القان�ن الإماراتي والق��د ال�اردة  أولا:

) م� ال�س��ر ب�ولة الإمارات على أنه "�ق�ر ال����ع الع�ل ���� أساسي 20ن�� ال�ادة (
م� أر�ان تق�مه و�ع�ل على ت�ف��ه لل��ا���� وتأه�له� له و�ه�ئ ال��وف ال�لائ�ة ل�ل� ��ا ��عه 

                                                           
 .266-264, صال���ة ال����ة في م��ع��الله ح���،  )91(
 .376، ص م�ادئ ال��� ال��اس�ة وال�س��ر�ةم��� م�ح� ال�ه��،  )92(
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ل��ة م� ت���عات ت��ن حق�ق الع�ال وم�الح أر�اب الع�ل، على ض�ء ال����عات الع�ال�ة العا
وم� ه�ا ال�� ال�س��ر� ی��ح أن ال���ع ال�س��ر� اع��� ال�� في الع�ل م� ال�ق�ق  ال����رة".

ال��ن�ة الأساس�ة وه� ح� ل�ل م�ا�� ولا ���ز ال��مان م�ه إلا في �ع� ال�الات ال�ي ی�� 
 عل�ها القان�ن.

مف��ح ل���ع على أن "�اب ال��ائف العامة  م� ال�س��ر الإماراتي) 35و��ل� ال�ادة (
ال��ا����، على أساس ال��اواة ب��ه� في ال��وف، وفقا لأح�ام القان�ن وال��ائف العامة خ�مة 
 و���ة ت�ا� �القائ��� بها. و���ه�ف ال���ف العام في أداء واج�ات و��ف�ه ال��ل�ة العامة وح�ها".

���ة �ع��� ال�� وم� ه�ا ال�� ی��ح ان ال���ع ال�س��ر� في دولة الإمارات الع���ة ال�
في الع�ل م� ال�ق�ق الأساس�ة لل��ا���� وذل� م� خلال ال�� على أن ال�� في ال���فة العامة 

 ه� م� ال�ق�ق ال�س��ر�ة.
أما ���ا ی�عل� �الق��د ال�اردة على ال�� في الع�ل في حالة ال��ورة، و�الع�دة إلى ن��ص 

ن� قان�ني واضح ی��� آل�ة تق��� ه�ا ال�� في لا ی�ج� أح�ام قان�ن الأح�ام الع���ة الات�اد�، 
) م�ه أن ال���ع الإماراتي أجاز ات�اذ الع�ی� م� 4حالة ال��ورة، ول�� ���فاد م� ن� ال�ادة (

ووفقاً لقان�ن  ال��اب�� ال�اصة �الإغلاق لأماك� الع�ل وه� ما ���� اع��اره ق��اً على ال�� في الع�ل.
) 11) م� القان�ن الات�اد� رق� (4�د على ه�ا ال�� وف� ن� ال�ادة (دولة الإمارات فإنها ت�د الق�

ت��ی� م�اع�� ف�ح ال��ال  -6��أن الأح�ام الع���ة، وذل� في الفق�ة ال�ادسة �ق�لها: " 2009ل��ة 
العامة و�غلاقها أو الام� �إغلاق �ع�ها أو �لها." م�ا ی�ث� على العامل�� في ه�ه ال��ال وذل� إذا 

الاس��لاء ال��ق� على وسائل ال�قل أو  -11�إغلاقها. وفي الفق�ة ال�اد�ة ع��ة �ق�لها "ت� الأم� 
على أ�ة م��أة أو م�س�ة أو ش��ة أو م�ل أو عقار أو م�ق�ل مع م�اعاة حف� ح� مال��ها في 
تع��� عادل. وذل� ع�� الاس��لاء على �ع� ال���آت وال��س�ات وال���ات وال��ال ال��ار�ة، 

م�ع الأش�اص م�  -12ي م�ع العامل�� بها م� م�اولة أع�اله� والفق�ة ال�ان�ة ع��ة �ق�لها "و�ال�ال
ال��ام �أداء �ع� الأع�ال، أو ت�ل�فه� �أداء أع�ال مع��ة، مع حف� ال�� في ال�ع��� أو الأج� 

 ال��اس�.
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�أن ���ن  ل� ی��ك ال�س��ر لل���ع الات�اد� �امل ال���ة في ت���� ه�ه العلاقات، بل ق��ه
وأعاد ال�أك�� )93(ما ���ره م� ت���عات في ه�ا ال��د م�فقا مع ال����عات الع�ال�ة العال��ة ال����رة

) على أن "�اب 35على ال��ام ال�ولة ب��ف�� ف�ص الع�ل لل��ا����، ع��ما ن� ال�س��ر في ال�ادة (
 � في ال��وف ووفقا للقان�ن".ال��ائف العامة مف��ح ل���ع ال��ا����، على أساس ال��اواة ب��ه

 ال�� في الع�ل في القان�ن ال���� والق��د ال�اردة عل�ه. ثان�ا:
 ال�س��رفي الع���ة ب�ات ال��قف ال�� أخ� �ه ال���ع  م��ج�ه�ر�ة في أخ� ال�س��ر 

م� ال�س��ر على أنه " الع�ل ح�، وواج�،  12ال�ادة  الإماراتي ���ا ی�عل� ��� الع�ل، ح�� ت��
وش�ف ت�فله ال�ولة. ولا ���ز إل�ام أ� م�ا�� �الع�ل ج��اً، إلا ��ق��ى قان�ن، ولأداء خ�مة عامة، 

 ."ل��ة م��دة، و��قابل عادل، ودون إخلال �ال�ق�ق الأساس�ة لل��لف�� �الع�ل
ل���� �ع��� ال�� في الع�ل م� ال�ق�ق وم� ه�ا ال�� ی��ح ل�ا أن ال���ع ال�س��ر� ا

، على أنه "تل��م ال�ولة �ال�فا� 13��ا ن�� ال�ادة الأساس�ة للإن�ان ال�ي لا ���ز ال��اس بها. 
على حق�ق الع�ال، وتع�ل على ب�اء علاقات ع�ل م��ازنة ب�� ��في الع�ل�ة الإن�اج�ة، وت�فل س�ل 

م� م�ا�� الع�ل وت�اف� ش�و� الأم� وال�لامة ال�فاوض ال��اعي، وتع�ل على ح�ا�ة الع�ال 
 ".وال��ة ال�ه��ة، و���� ف�له� تع���اً، وذل� �له على ال��� ال�� ی���ه القان�ن 

تع��ل الع�ل، ج�ئ�اً أو �ل�اً “) م�ه على أنه 8ون� قان�ن ال��ار� ال���� في ال�ادة (
الإدارة ال��ل�ة، اله��ات العامة،  ول��ة م��دة، �ال�زارات وم�ال�ها، الأجه�ة ال���م�ة، وح�ات

ش��ات الق�اع العام، ش��ات ق�اع الأع�ال العام، ال���ات الأخ�� ال��ل��ة لل�ولة، والق�اع 
 .)94(ال�اص"

وم� ه�ا ال�� ی��ح ان ال���ع ال���� ق� ب�� ���ل واضح أنه ��� لل�هات ال����ة 
في الع�ل، و���ن ذل� م� خلال ال�� ص�احة في حالة ال��ار� وال��وف الاس���ائ�ة أن تق�� ال�� 

على تع��ل الع�ل ���ل ج�ئي أو ح�ى ���ل �لي، ��ا ان ال���ع ال���� ق� وضع ض�انة 
 قان�ن�ة ل�ل� وهي أن ���ن الإ�قاف ع� الع�ل ل��ة م��دة، في ق�اعات ال�ولة.

                                                           
، ال�� في شـــــأن ت���� علاقات الع�ل 1980ل�ـــــ�ة  8أصـــــ�ر ال��ـــــ�ع الات�اد� القان�ن رق� ت�ف��ا ل�ل�،  )93(

 . 1986ل��ة  12أدر��ه تع�یلات ع�ی�ة، أه�ها ال�ع�یل ال�� ت� �القان�ن الات�اد� رق� 
 .179في دولة الإمارات الع���ة ال����ة، ص  ال�ج�� في القان�ن ال�س��ر� أماني ع�� حل�ي، ان��: -
 .121م��� ق�ر� ح��، ال��جع ال�اب�، ص  )94(
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 : الأس�ة والق��د ال�اردة عل�هال�� في ت����  -ال��� ال�ال� 
في ه�ه الفق�ة م�قف ال��اث�� ال�ول�ة م� ه�ا ال�� وم�قف ال���ع الإماراتي ال�اح�ة ��� ت

 وال���ع ال���� م�ه على ال��� ال�الي:
 ال�� في ت���� الأس�ة في ال��اث�� ال�ول�ة.أولا: 

ه�ا ال�� لا ���� ال��اس �ه في �ل ت���� الأح�ام الع���ة في حالة ال��ورة، فق� ن� 
) م�ه على أن " لل�جل وال��أة م�ى 16في ال�ادة ( 1948العال�ي ل�ق�ق الإن�ان ل��ة الإعلان 

أدر�ا س� ال�ل�غ ح� ال��وج وتأس�� أس�ة دون أ� ق�� ���� الع�ق أو ال����ة أو ال�ی�....." واع��� 
في  الإعلان في ال��� ال�ال� م� ال�ادة ال�ادسة ع��ة ان الأس�ة هي ال�ل�ة ال�����ة والأساس�ة

ال����ع ولها ح� ال���ع ���ا�ة ال����ع وال�ولة، وه�ا ی�ل ��لاء ان ال��ا�ة م� مهام ال����ع 
 .)95(ذاته في ال�فاع ع� الأس�ة ال�ي تع� ال���ن الأول له وعلى صلاحها أو ف�ادها ی�ق�ر م���ه

��ة وال�قا��ة وأك� العه�ان ال�ول�ان لل�ق�ق ال��ن�ة وال��اس�ة وال�ق�ق الاق��اد�ة والاج��ا
) م� العه� الأول ن��ص ب�ات 23على ال�� في ت���� الأس�ة إذ وردت �ال�ادة (1966للعام 

ال�ع�ى ال�� أش�نا إل�ه في الإعلان العال�ي ل�ق�ق الان�ان أما العه� ال�اص �ال�ق�ق الاق��اد�ة 
 العاش�ةما ن�ه ال�ادة  والاج��ا��ة وال�قا��ة فق� ت��� ال�ع�ى ذاته ���ارات م��لفة، ح�� ورد ��ه

م�ه" (وج�ب م�ح الأس�ة ال�ي ت��ل ال�ح�ة ال��ا��ة ال�����ة في ال����ع، أك�� ق�ر م��� م� 
ال��ا�ة وال��اع�ة، وخ��صاً ل����� ه�ه الأس�ة و��ال نه�ضها ����ول�ة تعه� وت���ة الأولاد ال�ی� 

ال��ن�ة وال��اس�ة بـ��ورة ح�� ال��خل  ) م� العه� ال�اص �ال�ق�ق 17تع�له�)"، ��ا اه��� ال�ادة (
) م� العه� ر��ت على ح�ا�ة حق�ق ال�فل 24ال�ع�في أو غ�� ال���وع في ش�ون الأس�ة، وال�ادة (

 )96(��ف�ه صغ��اً وع��ا في الأس�ة.

 في ت���� الأس�ة في القان�ن الإماراتي. ثان�ا: ال��
أساس  ) م�ه على أن " الأس�ة15ن� ال�س��ر ب�ولة الإمارات الع���ة ال����ة في ال�ادة (

ال����ع ق�امها ال�ی� والأخلاق وح� ال��� و��فل القان�ن ��انها و���نها و����ها م� الان��اف. 
� ) على أنه "���ل ال����ع ب�عای�ه ال�ف�لة والأم�مة و���ي الق�� وغ��ه16ك�ا ن�� ال�ادة (

                                                           
 .124م��� ق�ر� ح��، ال��جع ال�اب�، ص  )95(
 .125م��� ق�ر� ح��، ال��جع ال�اب�، ص  )96(
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م� الأش�اص العاج��� ع� رعا�ة أنف�ه� ل��� م� الأس�اب, �ال��ض أو الع�� أو ال����خة أو 
 ال��الة الإج�ار�ة, و���لى م�اع�ته� وتأه�له� ل�ال�ه� وصالح ال����ع".

وم� ه�ه ال���ص ی��ح أن ال���ع ال�س��ر� في دولة الإمارات الع���ة ال����ة اع��� 
 ال�ق�ق الأساس�ة ال�ي لا ���ز ال��اس بها.ال�� في ت���� الاس�ة م� 

وأ��اً إن الأس�ة ال�عامة الأولى والأساس�ة لل����ع، وم� ث� فق� أب�ز ال�س��ر ال�ور 
الإ��ابي لها في ب�اء ال����ع، �اع��ار أن اس�ق�ار ورفع�ه م�ه�ن ودائ�ا ��لاح الأس�ة ولق� أك� 

الاج��ا��ة ��عامة م� دعائ� ال����ع، ح�� ن�  م��أ الع�الة -�أصل عام  -ال�س��ر الإماراتي 
) م�ه على أن: "ال��اواة والع�الة الاج��ا��ة وت�ف�� الأم�، وال��أن��ة وت�اف� الف�ص 14في ال�ادة (

ل���ع ال��ا���� م� دعامات ال����ع وال�عاض� وال��اح� وثقي ب��ه�" وق� ألقي ال�س��ر على عات� 
) على أن 15ن الأس�ة وص�نها وح�ای�ها، ح�� ن� في ال�ادة (ال���ع العاد� ع�ء �فالة ��ا

الأس�ة أساس ال����ع ق�امها ال�ی� والأخلاق وح� ال���، و��فل القان�ن ��انها، و���نها و����ها 
) على أن ���ل 16م� الان��اف. ف�لاً ع� ذل�، واس���الا ل��ا�ة الأس�ة أك� ال�س��ر في ال�ادة (

 )97(لة والأم�مة و���ي الق��...".ال����ع ب�عا�ة ال�ف� 
أما ���ا ی�عل� �الق��د ال�اردة على ه�ا ال�� في حالة ال��ورة ن��� أن ال�ادة ال�ا�عة م� 

 .تأتي ب��� ا�ة ق��د على ه�ا ال��قان�ن الأح�ام الع���ة الإماراتي ل� 
 ال�� في ت���� الأس�ة في القان�ن ال����. ثال�ا:

الأس�ة أساس ال����ع، " ) م�ه على أن10) في ال�ادة (2019(ن� ال�س��ر ال���� 
 ".ق�امها ال�ی� والأخلاق وال����ة، وت��ص ال�ولة على ت�اس�ها واس�ق�ارها وت�س�خ ���ها

وم� ه�ه ال�ادة ی��ح أن ال���ع ال�س��ر� ال���� ق� أك� على أه��ة ال�� في ت���� 
���ز ال��اس بها، ��ا انه �ال�ج�ع إلى قان�ن ال��ار� في الأس�ة وانه م� ال�ق�ق الأساس�ة ال�ي لا 

 ج�ه�ر�ة م�� الع���ة ل� ��ع ال���ع ال���� أ�ة ق��د على ه�ا ال��.
 : والق��د ال�اردة عل�ه ال�� في ح�مة ال���� -ال��� ال�ا�ع 

�ع�ف ال���� �أنه "كل م�ان خ��ه حائ�ه لإقام�ه أ� ل��مه وس����ه، وسائ� م�اه� ح�اته 
ال�اصة. ولا ����� أن ���ن حائ� ال���� ه� مال�ه، فق� ���ن م��د م��أج� أو م��ع�� له، 

                                                           
 .376، ص م�ادئ ال��� ال��اس�ة وال�س��ر�ةم��� م�ح� ال�ه��،  )97(
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ف��ازة ال���� للإقامة ال��عارف عل�ها هي م��ار ت��ی� ال���� ال�� اخ��ه القان�ن ���انات 
ي س��ل إج�اء تف���ه، فه� ال��ان ال�� ���� إل�ه ال��� عادة و��ارس ��ه �ق�س ح�اته خاصة ف

وعلى ه�ا الأساس فالغ�فة ال���أج�ة في ف��ق تع��� م���، وأ�  )98((ال��م�ة ال�ع�ادة ب�� ال���"
ت��اف�  ش�ل آخ� م�ل ��خ أو سف��ة أو خ��ة تع��� م���اً للإن�ان �ال�ا �ان ساك�اً بها، ف���غي أن

بها ال��و� ال��ار إل�ها م� س�� لل��� بها (ول� ��فة م�ق�ة). وق� ق�� م���ة ال�ق� في 
ح�� شه�� لها �أنه "لا �ع��� ع�م اك��ال ب�اء ال���� أو ع�م ت���� أب�اب له حائلاً دون اع��اره 

ه م���دعاً ل��ه، م���اً �ال�ا أنه في ح�ازة صاح�ه ���� ��ه، ول� ل�ع� ال�ق�، و��ت�� �ه، و��عل
ن��� في ه�ه الفق�ة ال�� في ح�مة ال���� .)99((و�����ع أن ���ع الغ�� م� ال�خ�ل ��ه إلا �إذنه"

 والق��د ال�ردة عل�ه في ال����ع الإماراتي وال����ع ال���� وذل� على ال��� ال�الي:

 ال�� في ال���� والق��د ال�اردة عل�ه في القان�ن الإماراتي. أولا:

) م� قان�ن الإج�اءات ال��ائ�ة الإماراتي على أنه " لا ���ز لأف�اد ال�ل�ة العامة 3ن�� ال�ادة ( 
ال�خ�ل في أ� م�ل م���ن إلا في الأح�ال ال����ة في ه�ا القان�ن أو في حالة �ل� ال��اع�ة م� 

 .)100((ال�اخل أو وق�ع خ�� ج��� یه�د ال�ف� وال�ال"
ن�ن الأح�ام الع���ة اه��اما ج�ئ�ا ���مة الأم�ال ال�اصة، وذل� أول� ال�ادة ال�ا�عة م� قا

�إجازتها الاس��لاء عل�ها مقابل تع��� عادل، في ح�� أنها أجازت لل�ل�ة ال��ف�ة ال��اس ب�ع� 
. ��ا أن )101(ال���ات ال�ي هي أك�� أه��ة م� الأم�ال، م�ل ح��ة ال��اة ال�اصة وح�مة ال����

�� ن�اقها على ال�ع��� العادل، دون أ� إشارة إلى ح� ال�ل��ة ال�� ��ارسه ال��ا�ة ال�ق�رة اق�
 الف�د على ماله ال�� ت� الاس��لاء عل�ه.

 ال�� في ال���� والق��د ال�اردة عل�ه في القان�ن ال����. ثان�ا:

 ، ) م� ال�س��ر ال���� على أنه:" لل��ازل ح�مة، و���ا ع�ا حالات ال���58ت�� ال�ادة (

                                                           
 ج�ائي. 4/7/2010ق.ج، جل�ة  4، س2010ل��ة  368ال�ع� رق�  )98(
 �ائي.ج 25/7/2010ق.أ، جل�ة  4م س2010ل��ة  278ال�ع� رق�  )99(
 .قان�ن الإج�اءات ال��ائ�ة الإماراتي) م� 3ال�ادة ( )100(
 .129م��� ق�ر� ح��، ال��جع ال�اب�، ص  )101(
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أو الاس�غاثة لا ���ز دخ�لها، ولا تف���ها، ولا م�اق��ها أو ال���� عل�ها إلا �أم� ق�ائي م���، 
���د ال��ان، وال��ق��، والغ�ض م�ه، وذل� �له في الأح�ال ال����ة في القان�ن، و�ال����ة ال�ي 

م� ال�ادر في على الأ وا�لاعه�ی�� عل�ها، و��� ت���ه م� في ال��ازل ع�� دخ�لها أو تف���ها، 
 ه�ا ال�أن.".

����� ل��ة  ولق� ب��� ال�عل��ات ال�اصة �ال��ا�ة العامة في ج�ه�ر�ة م�� الع���ة على أنه:"     
ال�ف��� ال�� ت���ه ال��ا�ة العامة أو تأذن �إج�ائه ل��� ال��ه� أو في م���ه أن ���ن رجل 

ج���ة مع��ة "ج�ا�ة أو ج��ة " ق� وقع� م� ال��� الق�ائي ق� عل� م� ت���اته واس��لالاته أن 
ش�� مع��، وأن ���ن ه�اك م� ال�لائل والإمارات ال�ا��ة وال��هات ال�ق��لة ض� ه�ا ال��� 
ما ی��ر تع�ض ال��ق�� ل����ه أو ل��مة م���ه في س��ل ��ف م�لغ ات�اله �ال����ة، ولا یل�م أن 

لى مع�فة سا�قة �ال��� ذاته بل له أن ���ع�� ی��لى رجل ال��� ال����ات ب�ف�ه أو أن ���ن ع
��عاون�ه م� رجال ال�ل�ة العامة ال��ش�ی�. ولا ����� لإج�اء ال�ف��� أن ���ن م���قاً ب��ق�� 

 .")102(أج�� ��ع�فة سل�ة ال��ق��
 ال�� في ح�ا�ة ال��اة ال�اصة. -ال��� ال�ام�

لق��د ال�اردة عل�ه في حالة ال��ورة في �لاً ن��� في ه�ه الفق�ة تع��� ال�� في ال��اة ال�اصة وا
 م� القان�ن�� الإماراتي وال���� على ال��� ال�الي:

 تع��� ال�� في ال��اة ال�اصة. أولا:

�ق�� �ال��اة ال�اصة هي حاجة الأف�اد أو ال��اعات، إلى أن �ق�روا �أنف�ه� ��� و�لى أ� م�� 
، و���ل ه�ا ال�� ح�مة ال����، وس��ة )103(الآخ���ی�� ال��ف ع� ال�عل�مات ال�ي ت��ه� إلى 

ال��اسلات، وح��ة ال��قل، وح� ال��اواة، وح� ال�قاضي. وم� ث� فإن م� ح� �ل إن�ان ألا ی�ع�ض 
إلى ت�خل تع�في في ح�اته ال�اصة أو ل��لات ماسة و���فه وس�ع�ه، ول�ل إن�ان ال�� في ح�ا�ة 

                                                           
 .132م��� ق�ر� ح��، ال��جع ال�اب�، ص  )102(
 .97، ص م�جع ساب�ك��� ی�سف أح�� ��اك�،  )103(
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�ل ح��ل غ�� قان�ني على ح�ی� خاص أو ص�رة خاصة  ح�مة ح�اته ل�اصة، وه� ���ل�م ت����
 .)104(له أو ل�����اته وأس�اره

و�ذا �ان ال�� في ح�ا�ة ال��اة ال�اصة �لف�ه ال��اث��، وجعل�ا له ح�مة فإن ه�ه ال��مة        
ل��� م�لقة ح�� ���ز ال����ة به�ا ال�� في س��ل ال�الح العام إذا اس��ع� ه�ه ال��وف 

 .)105(ة ال��ار� إعلان حال

و�لاح� في ه�ا ال��د أن ال�سات�� ال����ة أنا�� �ال���ع ال�اخلي مه�ة ت���� م�ارسة ال��      
في ح�ا�ة ال��اة ال�اصة، وذل� ب���ها في ��ارة (في ح�ود القان�ن) أو (��قاً للقان�ن) وما إلى ذل� 

ه، وفي ال��ف ال�ار� ���ل م� ص�اغات م�اثلة، وفي ض�ء ذل� ���� ال���ع ال�اخلي ب�����
 ال���ع الاس���ائي أن �ق��ه في حالات ال��ار�.

و�ذا �ان� ال�سات�� ال����ة خ�ل� ال���ع ت���� حق�ق الإن�ان فانه م� ال���عي إن �ق�      
ال���ع ال�ولي ما أخ�ت �ه ال�سات�� ال����ة في ت���ل ال���ع ال�اخلي في ت���� ه�ه ال�ق�ق وفي 

 س���ائ�ة ت���ل ال���ع الاس���ائي تق�� ه�ه ال�ق�ق.ال��وف الا

) م� العه� ال�ولي لل�ق�ق ال��ن�ة وال��اس�ة لا ت��� 17/1وم�ا ی��� على ذل� إن ال�ادة (     
ال��خل ���ل تع�في أو غ�� قان�ني ����ص�ات أح� أو �عائل�ه أو ب��ه أو م�اسلاته، ��ا لا ���ز 

وس�ع�ه، وم� ح� أ� ش�� أن ����ه القان�ن م� م�ل ه�ا  ال��خل ���ل غ�� قان�ني ���فه
) م� الاتفا��ة الأورو��ة ل�ق�ق الإن�ان لا ت��� لل�ل�ة العامة 8/2��ل� فإن ال�ادة ( .)106(ال��خل

وه��ا  ال��خل في م�اش�ة ال�� في ح�ا�ة ال��اة ال�اصة إلا إذا �ان ه�ا ال��خل ی�� عل�ه القان�ن.
الاتفا��ة الأورو��ة ل�ق�ق الإن�ان ت��ح لل���ع ال���ي ���رة واسعة في  ) م�8/2فإن ال�ادة (

 :)107(م�اش�ة ح�ا�ة ال��اة ال�اصة للأف�اد، ولا ی�د على ح��ة ال���ع ال���ي في ذل� إلا ق��ان

                                                           
 .12الأهل�ة، ب��وت، ص  ، م���رات ال����ةت�ج�ة م��م ع��ةول�� دوجلاس، حق�ق ال�ع�،  )104(
 .258، ص 1989، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة ال���ة ال����ة في م��ع�� الله م��� ح���،  )105(
 .136م��� ق�ر� ح��، ال��جع ال�اب�، ص  )106(
 .255، ص 1987، دار ال�ه�ة الع���ة القاه�ة، الإ�ار القان�ني ل�ق�ق الإن�انع�� الع��� م��� س�حان،  )107(
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الق�� الأول: أن ���ن الإج�اء ض�ور�اً في �ل م���ع د��ق�ا�ي. وه�ا الأساس ال����عي، �ع�ي    
 لل�ل�ات ال����ة ال��خل في م�اش�ة ه�ا ال�� �الق�ر ال�ی� ی�� عل�ه القان�ن.

الق�� ال�اني: أن ���ن ال��خل م� جان� ال���ع ض�ور�اً في �ل م���ع د��ق�ا�ي ل��ا�ة الأم�    
) م� الاتفا��ة الأم����ة فإنها لا ت��� أن ی�ع�ض أح� ل��خل 11أما ال�ادة ( ي أو الأم� العام.ال���

اع��ا�ي أو تع�في في ح�اته ال�اصة أو في ش�ون أس�ته أو م��له أو م�اسلاته لاع��اءات غ�� 
أو م��وعة على ش�فه وس�ع�ه، وان ل�ل إن�ان في ال�� أن ����ه القان�ن م� م�ل ذل� ال��خل 

 تل� الاع��اءات.

 .الق��د ال�اردة على ال�� في ال��اة ال�اصة في القان�ن الإماراتيثان�ا: 

لق� أك� ال���ع الإماراتي على ح�ا�ة ال�� في ال��اة ال�اصة في الع�ی� م� الق�ان��، ح�� أك� على 
لل��اك� ح�مة  ) م� ال�س��ر الإماراتي على انه:"36ذل� في ال�س��ر الإماراتي ح�� ت�� ال�ادة (

 فلا ���ز دخ�لها �غ�� إذن أهلها إلا وف� أح�ام القان�ن وفي الأح�ال ال���دة ��ه.".

وفي قان�ن م�اف�ة ال�ائعات وال��ائ� الإل���ون�ة الات�اد� ن� ال���ع على عق��ة على �ل م� 
 أنه:" ) م�ه على44ی�ت�� أ� فعل م� شأنه الاع��اء على ال��اة ال�اصة، ح�� ت�� ال�ادة (

) مائة وخ���� 150.000) س�ة أشه� والغ�امة ال�ي لا تقل ع� (6�عاق� �ال��� م�ة لا تقل ع� (
) خ���ائة ألف دره�، أو �إح�� هات�� العق�����، �ل م� 500.000ألف دره� ولا ت��� على (

ق�� اس���م ش��ة معل�مات�ة، أو ن�ام معل�مات إل���وني، أو إح�� وسائل تق��ة ال�عل�مات، �
الاع��اء على خ��ص�ة ش�� أو على ح�مة ال��اة ال�اصة أو العائل�ة للأف�اد م� غ�� رضا 

 وفي غ�� الأح�ال ال���ح بها قان�نا �إح�� ال��ق الآت�ة:

اس��اق ال��ع، أو اع��اض، أو ت���ل أو نقل أو ب� أو إف�اء م�ادثات أو ات�الات أو  )1
 م�اد ص�ت�ة أو م�ئ�ة.

في أ� م�ان عام أو خاص أو إع�اد ص�ر إل���ون�ة أو نقلها أو ��فها ال�قا� ص�ر الغ��  )2
 أو ن��ها أو الاح�فا� بها.
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ن�� أخ�ار أو ص�ر إل���ون�ة أو ص�ر ف�ت�غ�ا��ة أو م�اه� أو تعل�قات أو ب�انات أو  )3
 معل�مات ول� �ان� ص���ة وح����ة �ق�� الإض�ار �ال���.

ا ال��ادث أو ال��ارث ونقلها أو ن��ها ب�ون ال�قا� ص�ر ال��اب�� أو ال��تى أو ض�ا� )4
 ت���ح أو م�افقة ذو� ال�أن.

ت��ع أو رص� ب�انات ال��اقع ال�غ�ا��ة للغ�� أو إف�اءها أو نقلها أو ��فها أو ن��ها أو  )5
 الاح�فا� بها.

) مائ��� وخ���� ألف 250.000ك�ا �عاق� �ال��� م�ة لا تقل ع� س�ة والغ�امة ال�ي لا تقل ع� (
) خ���ائة ألف دره�، أو �إح�� هات�� العق�����، �ل م� اس���م 500.000ه� ولا ت��� على (در 

ن�ام معل�مات إل���وني، أو إح�� وسائل تق��ة ال�عل�مات، لإج�اء أ� تع�یل أو معال�ة على ت���ل 
 أو ص�رة أو م�ه�، �ق�� ال��ه�� أو الإساءة إلى ش�� آخ�."

أول� ال�ادة ال�ا�عة م� قان�ن الأح�ام الع���ة اه��اما ج�ئ�ا دة عل�ه فق� أما �ال���ة للق��د ال�ار     
���مة الأم�ال ال�اصة، وذل� �إجازتها الاس��لاء عل�ها مقابل تع��� عادل، في ح�� أنها أجازت 
لل�ل�ة ال��ف�ة ال��اس ب�ع� ال���ات أك�� أه��ة م� الأم�ال، م�ل ح��ة ال��اة ال�اصة وح�مة 

��ا أن ال���ع أجاز ف�ض ال�قا�ة على ال��ود وال�سائل ال�����ة وال����ات والات�الات . )108(ال����
الهات��ة ��ا ف�ها الات�الات ع�� ش��ة ال�عل�مات ال�ول�ة أو ال�اخل�ة أو أ�ة وس�لة ات�الات أخ��. 

به� ال��هات.  وال�قا�ة ال��ار إل�ها ت��� إلى �ل الأش�اص، س�اء أكان�ا م� الأب��اء أو م�� ت���
لا ���لف و  وأ�ا �ان الأم�، فإن ه�ه ال�قا�ة لا ���� أن ت�ل إلى ق�ع خ�مة الات�ال أو غلقها

ال�أ� ح�ل أه��ة ال�ق�ق وال���ات �ال���ة للأف�اد وال����ع. و�دراكا ل�ل� ال���قة أقام ال�س��ر 
 .تل�أ إل�ه ه�ه ال�ل�ة أو تل� الإماراتي، في ال�اب ال�ال� م�ه، س�اجا ق��ا ل��ای�ها م� أ� ت�اول

فال���ة ال����ة م�ف�لة ل���ع ال��ا����، ولا ���ز ال��� على أح� أو تف���ه أو ح��ه أو ح��ه 
 .)109(إلا وف� أح�ام القان�ن. ولا �ع�ض أ� إن�ان لل�ع�ی� أو ال�عاملة ال�ا�ة �ال��امة

                                                           
 .133م��� ق�ر� ح��، ال��جع ال�اب�، ص    )108(
 ) .1، ن�� في ال����ة ال�س��ة، الع�د(ال�س��ر الإماراتيم�  26ال�ادة    )109(
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العق��ة ش���ة، فإن ال��ه� ب��ء ح�ى ت��� . و�ذا �ان� )110(و���د القان�ن ال��ائ� والعق��ات 
وح��ة ال��قل  )111(إدان�ه في م�اك�ة قان�ن�ة وعادلة، و�ی�اء ال��ه� ج��ان�ة أو مع���ة م���ر

، ��ا أن ح��ة ال�أ� وال�ع��� ع�ه �الق�ل وال��ا�ة، )112(والإقامة م�ف�لة لل��ا���� في ح�ود القان�ن 
اسلات ال�����ة وال����ة وغ��ها م� وسائل الات�ال وس���ها، م�ف�لة وسائ� وسائل ال�ع���، وح��ة ال�� 
 .)113(في ح�ود القان�ن أو وفقا للقان�ن 

 .الق��د ال�اردة على ال��اة ال�اصة في القان�ن ال����  ثال�ا:

ح�ا�ة ال��اة ال�اصة والأس�ار ال����ة �اع��ار أن ال�ل�ك في ه�ه على  أك� ال���ع ال���� 
ال����ة ���ل اع��اء صارخا على ال�عل�مات ال�ي ی�� إرسالها ع� ���� ش��ة ال�عل�مات�ة او إح�� 
وسائل تق��ة ال�عل�مات. و�ع� ذل� ت���قاً دس��ر� ال���أ هام تعاق�� عل�ه ال�سات�� ال����ة 

على أن لل��اة ال�اصة ح�مة، وهي  2014م� دس��ر م��  57� ال�ادة والأج���ة؛ فق� ن�
م��نة لا ت��. ولل��اسلات ال�����ة، وال����ة، والال���ون�ة، وال��ادثات الهات��ة، وغ��ها م� وسائل 
الات�ال ح�مة، وس���ها م�ف�لة، ولا ت��ز م�ادرتها، أو الا�لاع عل�ها، أو رقاب�ها إلا �أم� ق�ائي 

ول��ة م��دة، وفي الأح�ال ال�ي ی���ها القان�ن. ��ا تل��م ال�ولة ���ا�ة ح� ال��ا���� في م���، 
اس���ام وسائل الات�ال العامة ��افة أش�الها، ولا ���ز تع��لها أو وقفها أو ح�مان ال��ا���� م�ها، 

 ���ل تع�في، و���� القان�ن ذل� ". 

 الف�ع ال�اني
 ���ات ال��اس�ةالق��د ال�ارد على ال�ق�ق وال

في ه�ا الف�ع الق��د ال�اردة على ال�ق�ق وال���ات ال��اس�ة في حالة ال��ورة على  ال�اح�ة ���ت
 ال��� ال�الي:
 : تع��� ال�ق�ق ال��اس�ة:الغ�� الأول

                                                           
 ) .1ن�� في ال����ة ال�س��ة، الع�د( ،ال�س��ر الإماراتيم�  27ال�ادة   )110(
 ).1(ن�� في ال����ة ال�س��ة، الع�د  ،ال�س��ر الإماراتيم�  28ال�ادة   )111(
 ).1(ن�� في ال����ة ال�س��ة، الع�د  ،ال�س��ر الإماراتيم�  29ال�ادة    )112(
 ).1(ن�� في ال����ة ال�س��ة، الع�د  ،ال�س��ر الإماراتيم�  31و 30ال�ادتان   )113(
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�ق�� �ال���ة ال��اس�ة "ح��ة الإن�ان في ال�قل ال��اسي �ع�� في ال����ع ال�� ی���ي 
ال�ل�ة وم�ارساتها ول��ائفها و�دارة ش��ن ال����ع، وال�عي ل��ق�� الأه�اف إل�ه، ��ع�ى ت���� 

ال�ي �ع�� الف�د أو ال��اعة ع� ت���قها م�ف�دی�، و�ق�ر م�ار�ة الإن�ان في ذل� ی���د م�� أخ� 
 .)114(ال����ع �ال���ة ال��اس�ة فعلاً 

 : خ�ائ� ال�ق�ق ال��اس�ة:الغ�� ال�اني
 :)115(�أتي ما �ع�د م� ال��ائ� أب�زها ال��اس�ة ال�ق�ق  وت���

ل�� ل�ل ال��ا���� ح� م�ارسة ه�ه ال�ق�ق ال��اس�ة، ول�� هي ح� لل��ا���� ال��  -ال��� الأول
 ت��ف� ف�ه� ش�و� اس��قاقها ��� ال��شح م�لا.

�ن�ن ی���ع ال��ا���ن ف�ها ووف� ت���� قان�ني لا ت��� للأش�اص الأجان� ال�ی� ق� �� -ال��� ال�اني
م��اج�ی� على إقل�� ال�ولة �أ� صفة، م�ل ت�لي ال��ائف العامة، ���� الأصل، و�ن �ان� �ع� 

 ال����عات ال����ة ت��� ت�لي الأجان� ل�ع� ال��ائف العامة ���� الأح�ال. 

ل��� ه�ه ال�ق�ق �ق�� م�ها إش�اع م�ل�ة ش���ة لل��ا��، ول�� �ق�� م�ها  -ال��� ال�ال�
خ��� ل��ق�� م�ل�ة ال���، ل�ل� فإذا وقع تعارض ب�� ال��ل���� (م�ل�ة ال�عاون مع الآ

 ال��ا�� وم�ل�ة ال���) فإن الأول��ة ت��ن دوما ل��ل�ة ال���.

 ه�ه ال�ق�ق ل��� حق�قا م��ة، و�ن�ا هي حق�ق وواج�ات. -ال��� ال�ا�ع 
 أن�اع ال�ق�ق وال���ات ال��اس�ة: :الغ�� ال�ال� 

 وت���ل �ع� ال�ق�ق وال���ات ال��اس�ة ���ا یلي: 
 ال�� في ح��ة ال�ع��� وال�أ�: -ال��� الأول 

و��ه� جلً�ا ن�اق ال���ة ال��اس�ة في الإعلان العال�ي ل�ق�ق الإن�ان، ح�� ن�� في 
��ات م�ه، ال�ي تع��� قاس�ا م����ا ب�� �ل ال�ق�ق وال� 19ح��ة ال�أ� وال�ع��� ال�اردة في ال�ادة 

                                                           
دراســــــة ت�ل�ل�ة في الفل�ــــــفة  -��� فل�ــــفة ال�ق�ق وال���ات ال�ــــ�اســــ�ة وم�انع ال��علي صــــــ��ح ال����ي،  )114(

 .49، ص 2016ال��اس�ة، دار أم�� لل��� وال��ز�ع، الأردن، 
 ،133 ص ،2008، دار ال�قافة وال��� وال��ز�ع، ع�ان، الإن�ان حق�ق  سه�ل ح��� الف�لاو�، )115(

 .143، صوال����� ال���ة ب�� مقارنة دراسة الإن�ان حق�ق  ان��: أح�� ال�ش��، -
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على "أن ل�ل إن�ان ال�� في اع��اق الآراء دون�ا م�ا�قة وال�ع��� ع�ها �أ�ة وس�لة دون�ا الإن�ان�ة 
 )116(اع��ار لل��ود".

ف�� ال��اد� ال�ي تق�م عل�ها الفل�فة ال��اس�ة لل����ق�ا��ة �فالة ح��ة ال�أ� �ال�ا �ان� وسائل 
و�ق�� ����ة ال�أ� ��فة أساس�ة "الإم�ان�ات ال��احة ، )117(ت�ق�� ذل� لا ت���� إلى الق�ة والع�ف

وتع�ي أ�ً�ا "ال���ة ل�ل ف�د في  )118(ل�ل إن�ان لأن ���د ب�ف�ه ما �ع�ق� أنه ص��ح في م�ال ما"
أن ی���ى في �ل م��ار ال��قف الف��� ال�� ���اره، س�اء في م�قف داخلي أو ف�� أو ات�اذ 

 .)119(م�قف عام"
� ل�ل ف�د ال�ع��� ����ة ع� آرائه. وله�ه ال���ة �ع�ان: �ع� ش��ي ت��ح ح��ة ال�ع��

وآخ� اج��اعي و����ل ال�ع� ال���ي في أنه ی��ح للف�د اس���ال ش����ه م� خلال ال�ع��� 
ع� نف�ه. ه�ا ��لاف ال�ع� الاج��اعي في أنه ی��ح للف�د ال��ار�ة في ال����ل�ة داخل ال����ع، 

ة أح� ال�عائ� الأساس�ة لل��ام ال���ق�ا�ي. وق� ع��ت ع� ذل� ال����ة وله�ا اع���ت ه�ه ال���
ال�س��ر�ة العل�ا في ق�لها �أن ح��ة ال�ع��� أبلغ ما ت��ن أث�ا في م�ال ات�الها �ال���ن العامة، 
وع�ض أوضاعها، وأن ال�س��ر أراد ل��ان ح��ة ال�ع��� أن ته��� مفا���ها على م�اه� ال��اة 

وتع��� ح��ة ال�ع��� في ذاتها ���ة عل�ا. ولا غ�و فهي القاع�ة في   .)120()ب�هافي أع�اق م�ا
 . )121(كل ت���� د��ق�ا�ي، لا �ق�م إلا بها

                                                           
  الأم� ال����ة ال�الي:الإعلان م���ر على م�قع  )116(

https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/ 2021/4/24 :تار�خ الا�لاع 
، م�لة ال�ــــــ�ا�، الع�د ال�ام�، ح��ة ال���� –ح��ة الف��  –ال���ة الف���ة ح��ة ال�ع�ق� و��ة ال�ح�لي،  )117(

 .33، ال��ائ�، ص 2002ال��ة 
، ص 1998، إی��اك لل��ـــــــ� وال��ز�ع، القاه�ة، ح��ة العق��ة في ال�ــــ��عة الإســــلام�ةأح�� رشـــــــاد �اح�ن،   )118(

203. 
 .217، ص 1999، م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة، ب��وت، ال���اتم�ر�� ن�لة،  )119(
 .470"دس��ر�ة" ص  7ق�ائ�ة "دس��ر�ة" جـ 16ل��ة  2فى الق��ة رق�  3/2/1996دس��ر�ة عل�ا فى  )120(
ــــــــــــــــ  16ل�ـــ�ة  2، الق�ـــ�ة رق� 3/2/1996دســـ��ر�ة عل�ا في  )121( ، 470"دســـ��ر�ة" ص  7ق�ـــائ�ة "دســـ��ر�ة"، جـ

ـــــــــــــــ  19ل�ـ�ة  77، الق�ـ�ة رق� 7/2/1997و ، 3/6/2000، 1165"دسـ��ر�ة" ص  8ق�ـائ�ة "دسـ��ر�ة"، جـ
 .582"دس��ر�ة" ص  9ق�ائ�ة " دس��ر�ة " جـ  21ل��ة  153الق��ة رق� 
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إلا أن ه�ه ال���ة �غ��ها م� ال���ات العامة ل��� م�لقة لا ح�ود لها، ف��ارس�ها لا 
وذل� �اع��ار أن ت���� م�ارسة ���ز أن ت��ن م� خلال ال����ة �غ��ها م� ال���ات العامة، 

ح��ة ال�ع��� أو غ��ها م� ال���ات العامة لا ت��ن في إ�ارها ال���وع إلا إذا ل� ت�� �الغ�� 
 .)122(أو �ال����ع

 .الق��د ال�اردة على ح��ة ال�أ� وال�ع��� في القان�ن الإماراتي أولا:
أ� وال�ع��� ع�ه �الق�ل وال��ا�ة، ح��ة ال� ) على انه: (30ال�س��ر الاماراتي ن� في ال�ادة (

و���� ذل� إلى م� لا �����ع ال�ع��� ع� رأ�ه، ) وسائ� وسائل ال�ع��� م�ف�لة في ح�ود القان�ن 
وذل� غ�� أن ه�ه ال���ة م�ف�لة ب��ف�� لغة ���� ال�ع��� بها وه�ا ما �فله القان�ن الات�اد� رق� 

) م�ه على 7ال�اص ب�و� الاح��اجات ال�اصة �ال�� على ذل� في ال�ادة ( 2006) ل��ة 29(
م�ارسة حقه في ال�ع��� و�ب�اء ال�أ� �اس���ام ���قة  أنه "ت�فل ال�ولة ل�اح� الاح��اجات ال�اصة

ولغة الإشارة وغ��ها م� ��ق ال��اصل، وحقه في �ل� ال�عل�مات وتلق�ها ونقلها على ق�م » ب�ایل«
) م�ه على أنه "ح��ة الاج��اع، وت���� ال����ات، 33��ا ن�� ال�ادة (ال��اواة مع الآخ���" 

 م�ف�لة في ح�ود القان�ن".
ذا �ان� �ل ال���ات ت�ت� في أص�لها وج�ورها إلى ف��ة ح��ة ال�أ� وح��ة ال�ع��� إ و�ن

) على أن "ح��ة ال�أ� وال�ع��� ع�ه �الق�ل وال��ا�ة، 30ع�ه، فق� أك� ال�س��ر الإماراتي في ال�ادة (
عا، وسائ� وسائل ال�ع���، م�ف�لة في ح�ود القان�ن". و�ه�ا ال�� �فل ال�س��ر للإن�ان ح����� م

ه�ا ح��ة ال�أ� وح��ة ال�ع��� ع�ه �أ� وس�لة لا ���مها القان�ن، وح��ة ال�أ� م�ألة داخل�ة �ام�ة 
في ال�ف� ال����ة لا ت��اج إلى ن� أو ح�ا�ة، فهي ح��ة م�لقة لا ت�فع معها رقا�ة أو ت��� 

 .)123(وقا�ة، إذا للإن�ان أن �ع��� ما �ق��ع �ه م� آراء وأف�ار
� ح�ل أه��ة ال�ق�ق وال���ات �ال���ة للأف�اد وال����ع. و�دراكا ل�ل� ال���قة أقام لا ���لف ال�أ

ال�س��ر الإماراتي، في ال�اب ال�ال� م�ه، س�اجا ق��ا ل��ای�ها م� أ� ت�اول تل�أ إل�ه ه�ه ال�ل�ة 
 .أو تل�

                                                           
 .98"دس��ر�ة" ص  4ق�ائ�ة "دس��ر�ة"، جـ  7ل��ة  44، الق��ة رق� 7/5/1988دس��ر�ة عل�ا في   )122(
�ـــ��عات ال����ة دور ال�قا�ة ال�ســـ��ر�ة في ح�ا�ة ال�ق�ق وال���ات في إ�ار ال�أشـــــ�ف فای� الل��ـــــاو�،   )123(

 .79، ص وال��اث�� ال�ول�ة
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فال���ة ال����ة م�ف�لة ل���ع ال��ا����، ولا ���ز ال��� على أح� أو تف���ه أو ح��ه أو ح��ه 
و���د القان�ن )124(إلا وف� أح�ام القان�ن. ولا �ع�ض أ� إن�ان لل�ع�ی� أو ال�عاملة ال�ا�ة �ال��امة

ت��� إدان�ه في م�اك�ة . و�ذا �ان� العق��ة ش���ة، فإن ال��ه� ب��ء ح�ى )125(ال��ائ� والعق��ات
قان�ن�ة وعادلة، و�ی�اء ال��ه� ج��ان�ة أو مع���ة م���ر. وح��ة ال��قل والإقامة م�ف�لة لل��ا���� 

، ��ا أن ح��ة ال�أ� وال�ع��� ع�ه �الق�ل وال��ا�ة، وسائ� وسائل ال�ع���، وح��ة )126(في ح�ود القان�ن 
الات�ال وس���ها، م�ف�لة في ح�ود القان�ن أو وفقا  ال��اسلات ال�����ة وال����ة وغ��ها م� وسائل

 للقان�ن.

و��ان� تل� ال���ات ��فل ال�س��ر الإماراتي ح��ة ال��ام �ال�عائ� ال�ی��ة وح��ة الاج��اع وت���� 
. ��ا أ�ه� ال���ع ال�س��ر� اه��امه ال��ی� ���ا�ة الأم�ال ال�اصة ال��ل��ة للأف�اد، )127(ال����ات

. علاوة )128(تها ���رة عامة، ح�ى أنه لا ���� ال��ادرة ال��ئ�ة �غ�� ح�� ق�ائيف��� م�ادر 
م� ال�س��ر في �فالة ح�مة ال���� فلا ���ز دخ�لها �غ�� إذن أهلها،  36على ذل�، ش�دت ال�ادة 

 .إلا وف� أح�ام القان�ن 

رخ� لل�ل�ات ال����ة ورغ� ه�ه ال���ات وم�� أه���ها �ال���ة للف�د وال����ع، إلا أن ال�س��ر 
ال��وج عل�ها س�اء �ال�ق��� أو ال���، �ال�ا أن ه�اك دواعي له�ا ال��وج. ف��قا لل�ادة ال�ال�ة م� 
قان�ن الأح�ام الع���ة "���ع �ل ما م� شأنه ت���� ش��ن ال�ولة ل�ق�ی� ال�ل�ة ال��ف�ة ال�ي ���ز 

 ."ن�ة الات�اد�ة وال��ل�ةلها تع��ل �ل أو �ع� الق�ان�� والأن��ة وال�هات ال��

وق� ب�� ال���ع الإماراتي في ن� ال�ادة ال�ا�عة م� قان�ن الأح�ام الع���ة الات�اد� حالات تق��� 
ف�ض ال�قا�ة على ال��ف وال����عات وال���ات وال���رات  ه�ا ال�� ح�� ن�� على أنه:"

�غلاق أماك� ��عها، وض�� وال�س�مات و�افة وسائل ال�ع��� وال�عا�ة والإعلان ق�ل ن��ها، و 
و���� ع��م�ة  وم�ادرة ال��اد ال�ي م� شأنها ال�� على الف��ة أو الإخلال �الأم� وال��ام العام".

                                                           
 ) .1ن�� في ال����ة ال�س��ة ، الع�د( ،ال�س��ر الإماراتيم�  26ال�ادة    )124(
 ) .1ن�� في ال����ة ال�س��ة ، الع�د( ،ال�س��ر الإماراتيم�  27ال�ادة   )125(
 ) .1الع�د( ن�� في ال����ة ال�س��ة ، ،ال�س��ر الإماراتيم�  29ال�ادة    )126(
 ) .1ن�� في ال����ة ال�س��ة ، الع�د( ،ال�س��ر الإماراتيم�  33و 32ال�ادتان   )127(
 ) .1ن�� في ال����ة ال�س��ة ، الع�د( ،ال�س��ر الإماراتيم�  39ال�ادة   )128(
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ال��� ال�اب�، فإن ال�قا�ة ت��� ل���ل �ل أم�ر ال��ف وال����عات ووسائل الإعلان دون أن 
الق�مي. ��ا أن م�ادرة ال��اد ال�ي تق��� على الأم�ر ال���لة �ال�لامة العامة أو أغ�اض الأم� 

م� شانها ال�� على الف��ة ت�� س�اء أكان� مع�ة لل��� أو لل��ز�ع أو للع�ض على الأن�ار أو 
 لل��ع أو ل� ت�� مع�ة لغ�ض م� ه�ه الأغ�اض.

 .ال�اردة على ح��ة ال�أ� وال�ع��� في القان�ن ال����  ثان�ا: الق��د

الأم�  ) م� قان�ن ال��ار� في ج�ه�ر�ة م�� الع���ة على أنه:"3(ت�� الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة 
���ا��ة ال�سائل أ�اً �ان ن�عها وم�ا��ة ال��ف وال���ات وال����عات وال���رات وال�س�م و�افة 
وسائل ال�ع��� وال�عا�ة والإعلان ق�ل ن��ها وض��ها وم�ادرتها وتع��لها و�غلاق أماك� ��عها, 

على ال��ف وال����عات ووسائل الإعلام مق��رة على الأم�ر ال�ي ت��ل  على أن ت��ن ال�قا�ة
 �ال�لامة العامة أو أغ�اض الأم� الق�مي.".

وم� ه�ه ال�ادة ی��ح أن ال���ع ال�س��ر� ال���� أك� على إم�ان�ة تق��� ح��ة ال�أ� وال�ع��� في 
 راتي.حالة ال��ار�، وه� ب�ل� �ق��ب إلى ح� ما مع م�قف ال���ع الإما

 ال�� في ال��اه� وال���ع ال�ل�ي:  -ال��� ال�اني 
ه� ح� ال�أ� وال�ع���  1948م� ال�ق�ق ال�ي وردت في الإعلان العال�ي ل�ق�ق الإن�ان ل��ة 

ع�ه وال�ي ی��رج ت��ها ح� ال��اه� ال�ل�ي، ب�صفه ف�عاً م� ف�وع ال�ع��� ع� ال�أ�، وص�رة 
) م�ه على انه:(ل�ل ش�� 20ن�� ال�ادة ( ال�ل�ي. إذم� ص�ر ح��ة الاج��اع وح� ال���ع 

والاح��اج ه�  ال�� في ال��اه�و  ال�� في ح��ة الاش��اك في ال����ات وال��اعات ال�ل��ة.
ی���� ع� ع�ة حق�ق م��لفة أساس�ة ی���ع بها الإن�ان. في ح�� لا  حق�ق الإن�ان ح� م�

���ح أ� قان�ن ل�ق�ق الإن�ان أو دس��ر و��ي ال�� ال��ل� في ال��اه�، إلا أن ه�ا ال�� ق� 
أما ال���ع ال�ل�ي  .ح��ة ال�ع��� ���ن م�هً�ا م� م�اه� ح��ة ال���ع وح��ة ال����� وال�� في

فه� إح�� أه� ال�سائل ال�ل��ة لل�ع��� ع� ال�أ�، وه� ح� م�ف�ل في ال��اث�� والاتفا��ات 
 . "ال�ول�ة ال�ع��ة ��ق�ق الإن�ان

���ن “) م� العه� ال�ولي ال�اص �ال�ق�ق ال��ن�ة وال��اس�ة على أنه 21� ن�� ال�ادة (وح�
ولا ���ز أن ی�ضع م� الق��د على م�ارسة ه�ا ال�� إلا  .ال�� في ال���ع ال�ل�ي مع��فا �ه
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تل� ال�ي تف�ض ��قا للقان�ن وت��ل ت�اب�� ض�ور�ة، في م���ع د��ق�ا�ي، ل��انة الأم� 
�لامة العامة أو ال��ام العام أو ح�ا�ة ال��ة العامة أو الآداب العامة أو ح�ا�ة الق�مي أو ال

 .”.حق�ق الآخ��� وح��اته�.
وم� ه�ه ال���ص ی��ح أن ال�� في ال���ع ال�ل�ي ه� م� ال�ق�ق ال�ي ن�� عل�ها ال��اث�� 

�اصة ب����� حالة ال�ول�ة وال�ي لا ���ز ال��اس بها إلا في ال�الات ال�ي ت��دها الق�ان�� ال
 ال��ار�.

 ح��ة ال���ع ال�ل�ي في القان�ن الإماراتي. علىالق��د ال�اردة  أولا:
ح��ة  ) م� ال�س��ر الات�اد� ل�ولة الإمارات الع���ة ال����ة على أن: "33ولق� ن�� ال�ادة (

 .ت���� ال����ات ح��ة الاج��اع، وت���� ال����ات، م�ف�لة في ح�ود القان�ن"
فال�س��ر لا �ع�ف أ� ت�رج ب�� ال���ات العامة ال�ي ����ها، ولا ی���ر وج�د ت�ازع 
ب�� ه�ه ال���ات في ن��ص ال�س��ر، فأ� ت�ازع �اه�� في ه�ا ال�أن ��� حله م� خلال 
ال�ف��� القائ� على وح�ة ال��ام ال�س��ر� ووح�ة ال��اعة. وفي ه�ا ال��د أوض�� ال����ة 

م� ��ام ال����ع على أساس م� ال��ام�  7أن ما ن� عل�ه ال�س��ر في ال�ادة ال�س��ر�ة العل�ا 
الاج��اعي، �ع�ي وح�ة ال��اعة في ب��انها، وت�اخل م�ال�ها لا ت�ادمها، و�م�ان ال��ف�� 
ب��ها وم�اوج�ها ب�ع� ع�� ت�اح�ها، وأنه لا ���ز لف��� م� ال����ع أن ی�ال م� ال�ق�ق ق�را 

أك�� عل�ا، بل ی�ع�� أن ت��اف� جه�د أف�اد ال��اعة ل���ن له� الف�ص  –وانا م�ها ���ن بها ع�
ب�ل� ال�ق�ق ال�ي �فلها  –ذاتها، ال�ي ت��� ل����عاته� ب��ان ال��، ولا ت�ل، في ال�ق� ذاته 

 . )129(ال�س��ر
ح��ة ال�أ� وال�ع��� ع�ه �الق�ل ) على انه: (30ال�س��ر الاماراتي فق� ن� في ال�ادة (

و���� ذل� إلى م� لا �����ع ال�ع��� ع� ) وال��ا�ة، وسائ� وسائل ال�ع��� م�ف�لة في ح�ود القان�ن 
رأ�ه، وذل� غ�� أن ه�ه ال���ة م�ف�لة ب��ف�� لغة ���� ال�ع��� بها وه�ا ما �فله القان�ن الات�اد� 

) م�ه 7ة (ال�اص ب�و� الاح��اجات ال�اصة �ال�� على ذل� في ال�اد 2006) ل��ة 29رق� (
على أنه "ت�فل ال�ولة ل�اح� الاح��اجات ال�اصة م�ارسة حقه في ال�ع��� و�ب�اء ال�أ� �اس���ام 

                                                           
ــــــــــ  16ل��ة  8، الق��ة رق� 1995أغ��� س�ة  5دس��ر�ة عل�ا في  )129( �ر�ة" ص "دس� 6ق�ائ�ة "دس��ر�ة"، جـ

139. 
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ولغة الإشارة وغ��ها م� ��ق ال��اصل، وحقه في �ل� ال�عل�مات وتلق�ها ونقلها » ب�ایل«���قة 
على أنه "ح��ة ) م� ال�س��ر الاماراتي 33��ا ن�� ال�ادة (على ق�م ال��اواة مع الآخ���" 

 الاج��اع، وت���� ال����ات، م�ف�لة في ح�ود القان�ن".
إذا �ان� �ل ال���ات ت�ت� في أص�لها وج�ورها إلى ف��ة ح��ة ال�أ� وح��ة ال�ع���  و�ن

) على أن "ح��ة ال�أ� وال�ع��� ع�ه �الق�ل وال��ا�ة، 30ع�ه، فق� أك� ال�س��ر الإماراتي في ال�ادة (
�ع���، م�ف�لة في ح�ود القان�ن". و�ه�ا ال�� �فل ال�س��ر للإن�ان ح����� معا، وسائ� وسائل ال

ه�ا ح��ة ال�أ� وح��ة ال�ع��� ع�ه �أ� وس�لة لا ���مها القان�ن، وح��ة ال�أ� م�ألة داخل�ة �ام�ة 
في ال�ف� ال����ة لا ت��اج إلى ن� أو ح�ا�ة، فهي ح��ة م�لقة لا ت�فع معها رقا�ة أو ت��� 

 .)130(�ة، إذا للإن�ان أن �ع��� ما �ق��ع �ه م� آراء وأف�اروقا
ول�� في �ل حالة ال��ورة فإن ه�ه ال�ق�ق ی�� تق���ها م� أجل ال��ل�ة العامة، ��ا 

��أن الأح�ام الع���ة على أنه: "���ز  2009) ل��ة 11م� القان�ن الات�اد� رق� ( 4 ن�� ال�ادة
 ن ت��� �إعلان أو �أوام� ��اب�ة �ل أو �ع� ال��اب�� الآت�ة:لل�ل�ة ال��ف�ة للأح�ام الع���ة أ

م�ع أ� ت��ه� أو م�اه�ة أو اع��ام أو اج��اع أو إض�اب عام و���ز ف�ها �الق�ة ال��اس�ة  -2 
 إذا دع� ال��ورة".

و����� م� ن� ال�ادة ال�ا�عة وفي �ل ال��وف الاس���ائ�ة أن القان�ن خ�ل لل�ل�ة ال��ف�ة       
 ت�اوز ال�ل�ات ال���لة لها في ال��وف العاد�ة.

 الق��د ال�اردة على ح��ة ال���ع ال�ل�ي في القان�ن ال����. ثان�ا:
) على ح� الاج��اع ال�ل�ي �ق�لها " 2019) م� ال�س��ر ال���� (73ن�� ال�ادة (      

ال الاح��اجات لل��ا���� ح� ت���� الاج��اعات العامة، وال��اك� وال��اه�ات، وج��ع أش�
ال�ل��ة، غ�� حامل�� سلاحاً م� أ� ن�ع، �إخ�ار على ال��� ال�� ی���ه القان�ن. وح� الاج��اع 
ال�اص سل��اً م�ف�ل، دون ال�اجة إلى إخ�ار ساب�، ولا ���ز ل�جال الأم� ح��ره أو م�اق��ه، 

 .أو ال���� عل�ه

                                                           
دور ال�قا�ة ال�ســــ��ر�ة في ح�ا�ة ال�ق�ق وال���ات في إ�ار ال��ــــ��عات ال����ة أشــــــ�ف فای� الل��ــــــاو�،  )130(

 .79، ص وال��اث�� ال�ول�ة
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ق�� ال����ة ال�س��ر�ة العل�ا في م�� �أن ح��ة ال�ع��� هي القاع�ة في �ل ت����       
) أن ح��ة الف�� وال�أ� م�ف�لة، وأن ل�ل 65ولق� أك� ال�س��ر ال���� في ال�ادة ( )131(د��ق�ا�ي

إن�ان ح� ال�ع��� ع� رأ�ه �الق�ل أو ال��ا�ة أو �ال����� أو غ�� ذل� م� وسائل ال�ع��� وال��� 
ال���� أن تل��م ال�ولة ���ان  ) م� ال�س��ر72و���ا ی�عل� ����ة ال���، فق� أك�ت ال�ادة (

اس�قلالها ��ا ��فل ح�ادها وتع���ها ع� �ل الآراء والات�اهات ال��اس�ة والف���ة وال��الح 
 الاج��ا��ة. 

الاتفا��ات ال�ول�ة ل�ق�ق م� ال��ل� �ه أن م�اش�ة ال�ق�ق وال���ات ال����ص عل�ها في و       
الإن�ان، وال����لة في ح� �ل م�ا�� في ال��ار�ة في س�� ال��اة العامة في ال�لاد، ح� �ل م�ا�� 
في أن ی���� وأن یُ����، ح� �ل م�ا�� في تقل� ال��ائف العامة على أساس م� ال��اواة، ال�� 

الان��ام إل�ها، ���� أن ���ع  في ال���ع ال�ل�ي مع الآخ���، ال�� في ت���� ال����ات وفي
في ال��وف الاس���ائ�ة للق��د ال������ة، ��ل� ل� ت��لها ال��اد ال�عاجلة ف��ة ال��وف �ال��ا�ة 
أث�اء ه�ا ال��وف و��ل� ل� ت�� عل�ها ض�� قائ�ة ال�ق�ق وال���ات غ�� القابلة لل�قف وال�ع��ل 

 .)132(أث�اء ال��وف الاس���ائ�ة

ال��وف الاس���ائ�ة غال�اً ما ت�ع�ض حق�ق الإن�ان لق��د م� جان� ال���مات، غ�� أنه أث�اء 
ق� ت�ل إلى ح� وقف أو تع��ل م�اش�ة تل� ال�ق�ق ت�اماً، فق� ی�ّ� ت���� عق� اج��اعات عامة أو 
ح�� ال���عات أو ال��اه�، وقف ن�ا� �ع� ال����ات أو ال�قا�ات، أو وقف ن�ا� س�اسي ح�ب 

� الأح�اب ال��اس�ة ال�عارضة أو حلها، وق� ی�ّ� تأج�ل ان��ا�ات العامة أو إلغائها، مع�� أو ع�د م
وق� ی�ّ� اع�قال ال�عارض�� وح�مانه� م� م�اش�ة حق�قه� ال��اس�ة وم�عه� م� تقل� ال��ائف العامة 

 أو في ال��اة العامة. 

 

 

                                                           
 .470"دس��ر�ة" ص  7ق�ائ�ة "دس��ر�ة" جـ 16ل��ة  2في الق��ة رق�  3/2/1996دس��ر�ة عل�ا في  )131(
، ال��ا�ة ال�ول�ة ل�ق�ق الأف�اد الأساس�ة وح��اته� الف���ة أث�اء ال��وف الاس���ائ�ةح�ود ف��او� ح�ان،  )132(

 .5، ص 2016/2017رسالة مق�مة ل��ل شهادة ال����راه في القان�ن العام، ال��ة ال�ام��ة 
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 ال��ل� ال�اني
 والاج��ا��ة وال�قا��ةالق��د ال�اردة على ال�ق�ق وال���ات الاق��اد�ة 

 لل��� ل��اجهة ال�ق�رة ال�ق�ق  وال�قا��ة، تل� والاج��ا��ة الاق��اد�ة �ال�ق�ق  �ق��
 لل��� ���امة وح��ة، وال��علقة ال��ور�ة الأساس�ة وال�قا��ة والاق��اد�ة الاج��ا��ة الأوضاع
 .)313(ال���ة وال�قافة وال���ة وال��� وال��اه والغ�اء وال�عل�� �ال��ة

 وال�اح�ة تع�ض ل�ع�ها ��ا یلي: 

 الف�ع الأول

 ال�� في ال�ل��ة
�ع� ح� ال�ل��ة م� أب�ز وأه� ال�ق�ق ال�س��ر�ة والقان�ن�ة ن�ً�ا ل�ا ���له م� أه��ة في ح�اة 
الأف�اد وال�ول، ول�ا یل��ه م� دور مه� في ش�ى م�احي ال��اة الاق��اد�ة والاج��ا��ة وخل�� 

القان�ن في تع��فه� لل�ل��ة إلى أنها ح�، ه�ا ال�� ���ح صاح�ه سل�ات ع�ی�ة وم�اش�ة آراء فقهاء 
، وه�ه ال�ل�ات مق��رة على ال�ال� دون غ��ه فله سل�ة اس�ع�اله )134(ت�اه ال�يء ال��ل�ك له

واس�غلاله وال���ف ��ه ولق� ف�ض� الق�ان�� ج�اءات م��لفة على �ل م� �ع��� على ح� ال�ل��ة، 
 ع� م� الاع��اء عل�ه، ول� ت��ح ال�سات�� ال��اس به�ا ال�� إلا في أض�� ال��ود.وم�

فإن ال�س��ر في دولة الإمارات الع���ة ال����ة ن� على ال�فا� على ه�ا ال�� ح�� ن�� 
) م�ه على أن " ال�ل��ة ال�اصة م��نة و���� القان�ن الق��د ال�ي ت�د عل�ها. ولا ی��ع 21ال�ادة (

ل�ه إلا في الأح�ال ال�ي ت��ل�مها ال��فعة العامة وفقاً لأح�ام القان�ن، وفى مقابل تع��� م� أح� م
 عادل". 

                                                           
 دراســة -فل�ــ���  العامة في وال���ات ال�ق�ق  على وأث�ها الاســ���ائ�ة ال��وفأح�� ع�� ال�ال� ســـ��ل�،  )133(

 .42، ص 2017، رسالة ماج����، ال�امعة الإسلام�ة، غ�ة، مقارنة ت�ل�ل�ة
 .163، ص1958، 1، ح� ال�ل��ة، �1، جال�ق�ق الع���ة الأصل�ةح�� ���ة،   )134(

ال��ج� في أح�ام القان�ن ال��ني (ال�ق�ق الع���ة الأصــــــــــــــل�ة، أح�امها وم�ــــــــــــــادرها)، م��ــــــــــــــأة ال�عارف،  ان��:-
 . 59، ص1975الإس���ر�ة،
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) ل�ولة الأمارات على 1985/  5قان�ن ال�عاملات ال��ن�ة (  م� 1135 ال�ادة ك�ا ت��
و���ن ن�ع ال�ل��ة لل��فعة العامة مقابل تع���  -2لا ی��ع مل� أح� بلا س�� ش�عي.  -1" أن

 عادل و��قا لأح�ام القان�ن."
دبي ال��خ م��� ب� راش� آل م���م ، نائ� رئ�� ال�ولة، رئ�� م�ل� ك�ا أص�ر حاك� 

��أن اس��لاك العقارات لل��فعة  2022ل��ة  2ال�زراء ��ف�ه حاك�ا لإمارة دبي ، القان�ن رق� 
العامّة في إمارة دبي، به�ف ض�ان ح�ا�ة ال�ل�ّ�ة ال�اصّة وع�م ال��اس بها أو ن�عها إلا لل��فعة 

��� عادل، وت���� إج�اءات ن�ع مل��ة العقارات لل��فعة العامة في دبي وف� إج�اءات العامة ولقاء تع
م��دة وواض�ة ،ووضع ق�اع� وأس� عادلة لل�ع��� ع� العقارات ال����ل�ة في الإمارة ، ت��اف� 
مع اف�ل ال�عای�� ال�ول�ة ال��عارف عل�ها في ه�ا ال�أن ، وت���� ال�هات العامة وال�اصة في 

 رة م� ت�ف�� م�ار�عها ال�ام�ة إلى ت�ق�� ال�فع العام .الإما
��ـأن ن�ع مل��ــة العقــــــارات  2020ل��ة  2رق�  وفي إمارة ال�ارقة ن� م�س�م �قان�ن 

لل��فعــــة العــامة في إمـــــارة ال�ارقة، ح�� ن�� ال�ادة ال�ان�ة م�ه على أنه" لا ���ز ن�ع مل��ة عقار 
ة، ومقابل تع��� عادل وفقاً لأح�ام ه�ا ال��س�م �قان�ن ولائ��ه ال��ف���ة والق�ارات إلا لل��فعة العام

 ال�ادرة ���ج�ه".

وعلى ذل� ووفقا ل��وف مع��ة ���� تق��� ه�ه ال���ة ، وذل� وفق�ا ل�ا ن�� عل�ه ال�ادة 
" ���ز لل�ل�ة م ��أن الأح�ام الع���ة على أنه  2009ل��ة  11ال�ا�عة م� القان�ن الات�اد� رق� 

ال��ف�ة للأح�ام الع���ة أن ت��� �إعلان أو �أوام� ��اب�ة �ل أو �ع� ال��اب�� الآت�ة وذل� في فق�تها 
 إخلاء �ع� ال��ا�� أو ع�لها وت���� وسائل ال�قل وح�� ال��اصلات وت��ی�ها " : العاش�ة �ق�لها 

ل ال�قل أو على أ�ة م��أة أو م�س�ة وأ��ا في الفق�ة ال�اد�ة ع�� "الاس��لاء ال��ق� على وسائ.
 ".في تع��� عادل ما ل���هاأو ش��ة أو م�ل أو عقار أو م�ق�ل مع م�اعاة حف� ح� 

ال�ع�ل على أن "ال�ولة ت��ي ال�ل��ة،  2019) م� دس��ر 33ول�� في م�� ن� ال�ادة (
) م� 35وهي ثلاثة أن�اع: ال�ل��ة العامة، وال�ل��ة ال�اصة، وال�ل��ة ال�عاون�ة" وت��ي ال�ادة (

ال�س��ر ح� ال�ل��ة ال�اصة، ف��� على أن: "ال�ل��ة ال�اصة م��نة، وح� الإرث ف�ها م�ف�ل، 
���ز ف�ض ال��اسة عل�ها إلا في الأح�ال ال����ة في القان�ن، و���� ق�ائي، ولا ت��ع ال�ل��ة  ولا

) على أن 40إلا لل��فعة العامة ومقابل تع��� عادل ی�فع مق�ماً وفقاً للقان�ن"، وت�� ال�ادة (
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�� أنه وفي غ  "ال��ادرة العامة للأم�ال م���رة. ولا ت��ز ال��ادرة ال�اصة، إلا ���� ق�ائي".
حالة اض��ار ال�ولة ل��ع مل��ة �ع� الأف�اد م� أجل ال��فعة العامة، فإنها تل��م ب�ع���ه� ع� 

��أن ن�ع  1990ل��ة  10ذل�، ولق� ن��� م�� ن�ع ال�ل��ة م� أجل ال��فعة العامة �القان�ن رق� 
ت�ع ی�ها م�ق�اً على وأجاز ال���ع في �ع� ال�ول للإدارة أن  مل��ة العقارات لل��فعة العامة.

 )135(م�ق�لات الأف�اد أو على عقاراته� ع��ما ت�اجه ال�لاد �ع� ال��وف ال����ة أو الاض��ار�ة
و��� الاس��لاء ال��ق� في حالة ال��وف الاع��اد�ة، أو في حالة إعلان ال��ار� والع�ل �الأح�ام 

ـ�وف الاع��اد�ة أن ی�� في حالة الع���ة. ح�� ����� في الاس��لاء ال��قـ� الـ�� ی�ـ� في ال�
 .)136(ال��ورة ال�ل�ة أو الاس�ع�ال ت���قاً لل��فعة العامة، وألا ی�� إلا على العقارات

ولا تل�أ إل�ه الإدارة إلا إذا أع�زتها وسائل ال�فاه� ال�د�، أو ضاق بها ال�ق� ع� أن ت���ها، 
�اراً وخ�وجاً ع� ال�أل�ف في ال��اة الإدار�ة أو أل�أتها إل�ها ض�ورة الأم�، ف��ل� ه�ا الأسل�ب اض�

 .)137(ال�ع�ادة
��أن ن�ع مل��ة  1990ل��ة  10) م� قان�ن رق� 15ك�ا أجاز ال���ع في م�� في مادة (

العقارات لل��فعة العامة لل�هات الإدار�ة أن ت���لي م�ق�اً على العقارات ال��ل��ة للأف�اد في حالة 
الاس�ع�ال وال��ورة، ح�� تق�ر ذل� لل�ز�� ال���� ب�اءً على �ل� ال�هة ال����ة في حالة 

��ل غ�ق أو ق�ع ج�� أو تف�ي و�اء، أو في زم� ال��وب وسائ� الأح�ال ال�ارئة أو ال���ع�لة، ح
فله أن �أم� �الاس��لاء ال��ق� على العقارات اللازمة لاس���امها في م�اجهة تل� ال��وف أو غ��ها 

م�اح�ها م� الأع�ال. و���ل الاس��لاء ����د ان�هاء ال�هة ال����ة م� إث�ات صفة العقارات و 
 وحال�ها دون حاجة لات�اذ إج�اءات أخ��. 

 1990ل��ة  10ب�ع�یل �ع� أح�ام القان�ن رق�  2020ل��ة  187ون� القان�ن رق� 
) م�ه على أن" 6��أن ن�ع مل��ة العقارات لل��فعة العامة: إج�اءات ال�ع���، وح�� ن� ال�ادة (

                                                           
، م�لة ال�ق�ق، م�ل� ال��ــــــــــــــ� ال��ام القان�ني للأم�ال العامة في ال����م��� ع�� ال���ــــــــــــــ� ال�قا�ع،  )135(

 .246، ص1994�ال�، س����� العل�ي، ال����، ال��ة ال�ال�ة ع��ة، الع�د ال
، 2008، دار ال��� القان�ن�ة، القاه�ة، ن�ع ال�ل��ة لل��فعة العامة في ضــ�ء الفقه والق�ــاءع�� ال��� ف�دة،  )136(

 .21ص
، م�لة العل�م الإدار�ة، ال��ل� ال�اســــع، الع�د ال�اني، الاســـ��لاء في القان�ن الإدار� م�ــــ�فى ��ال وصــــفي،  )137(

 .49، ص1964
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ار م� وز�� ال��ارد ال�ائ�ة وال��، م� ی�� تق�ی� ال�ع��� ب�اس�ة ل��ة ت��ل ��ل م�اف�ة �ق� 
م��وب ع� ه��ة ال��احة رئ��اً، وع���ة م��وب ع� �ل م� م�ی��ة ال�راعة وم�ی��ة الإس�ان 
وال��اف� وم�ی��ة ال��ائ� العقار�ة �ال��اف�ة ���� لا �قل ال����� ال���في لأ� م�ه�ا ع� 

 ���.ال����� الأول (أ) و��� تغ��� أع�اء ه�ه الل��ة �ل س�
و�ق�ر ال�ع��� ��قاً للأسعار ال�ائ�ة وق� ص�ور ق�ار ال��فعة العامة م�افاً إل�ه ن��ة 

%) ع���� في ال�ائة م� ���ة ال�ق�ی�، وت�دع ال�هة �ال�ة ن�ع ال�ل��ة �امل م�لغ ال�ع��� 20(
ك خلال م�ة لا ت�اوز ثلاثة أشه� م� تار�خ ص�ور الق�ار في ح�اب ی�ر عائ�اً ل�� أح� ال��� 

ال��ل�ك أسه�ها لل�ولة، ل�الح ال�هة القائ�ة �إج�اءات ن�ع ال�ل��ة، على أن ی�ول فائ� ال��اب 
 ) م� ه�ا القان�ن إلى ال�هة �ال�ة ن�ع ال�ل��ة.13�ع� ت�ام ص�ف ال�ع���ات ال��ار إل�ه �ال�ادة (

�ار إل�ه وفي حالة تأخ� ال�هة �ال�ة ن�ع ال�ل��ة ع� إی�اع م�لغ ال�ع��� في ال��ع� ال�
ت��د ه�ه ال�هة تع���اً إضا��اً ع� م�ة ال�أخ�� ب���ة الفائ�ة ال�عل�ة م� ال��� ال����� و���ح 

 ه�ا ال�ع��� حقاً لأص�اب ال�أن. و���ز ���افقة ال�لاك اق��اء ال�ع��� �له أو �ع�ه ع��اً".
اد وم�ل�ة ال����ع وت�� ال�اح�ة أن ال�س��ر الاماراتي �فل ح� ال�ل��ة ��ا ��ق� م�ل�ة الأف� 

معا، ف�� ����أ عام على ح�ا�ة ال�ل��ة ال�اصة وص�ان�ها ض� أ� اع��اء، ��ا ��ق� م�ل�ة 
الأف�اد، ل��ه م� ناح�ة أخ�� أجاز وضع الق��د عل�ها ��ق��ي القان�ن ح�ا�ة لل��ل�ة العامة، ��ا 

مة، غ�� أنه أوج� في ه�ه أجاز أ��ا ن�ع ال�ل��ة ال�اصة في الأح�ال ال�ي تق���ها ال��فعة العا
 )138(ال�الة م�ح تع��� عادل ل�� ت� ن�ع مل���ه.

 الف�ع ال�اني

 ال�� في ال�عل��
ن��� في ه�ه الفق�ة ال�� في ال�عل�� م� ح�� ال�ع��� وم�قف ال���ع الإماراتي وال���ع 

 ال���� م� تق��� ال�� في ال�عل�� في حالة ال��ورة على ال��� ال�الي:
 ما��ة ال�� في ال�عل��. -الأولالغ�� 

                                                           
، م�لة العل�م الإدار�ة، ال��ل� ال�اســــع، الع�د ال�اني، الاســـ��لاء في القان�ن الإدار� م�ــــ�فى ��ال وصــــفي،  )138(

 .49، ص1964
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ل�� في ال�عل��: ه� أح� ال�ق�ق الأساس�ة ال�ي ت��رج ض�� حق�ق الأن�ان، أ� أنه م� ح� �ل ا
ج����ه أو د�ان�ه أو أصله الع�قي أو الاج��اعي أو م��له  ش�� مه�ا �ان ع�قه أو ج��ه أو

 انا".ال��اسي أو ع��ه أو إعاق�ه، ال���ل على ال�عل�� الاب��ائي م�
في ال�ادة ال�ادسة والع���� على أن  1948فق� ن� الإعلان العال�ي ل�ق�ق الإن�ان لعام 

ل�ل ش�� ح� في ال�عل��. و��� أن ی�ف� ال�عل�� م�انا، على الأقل في م�حل��ه الاب��ائ�ة  -"
 والأساس�ة. و���ن ال�عل�� الاب��ائي إل�ام�ا".

 ال�اردة عل�ه في القان�ن الإماراتي.ال�� في ال�عل�� والق��د  -الغ�� ال�اني
) م� دس��ر دولة الإمارات على أن "ال�عل�� عامل أساسي ل�ق�م ال����ع 17ولق� ن�� ال�ادة (      

وه� إل�امي في م�حل�ه الاب��ائ�ة وم�اني في �ل م�احله داخل الات�اد و��ع القان�ن ال��� اللازمة 
 والق�اء على الأم�ة". ل��� ال�عل�� وتع���ه ب�رجاته ال���لفة،

ول��س�ع قاع�ة ال�عل�� ت� ف�ح ال���� أمام الأف�اد واله��ات في إن�اء م�ارس خاصة، ف��� 
) م� ال�س��ر على أنه "���ز للأف�اد واله��ات إن�اء ال��ارس ال�اصة وفقا لأح�ام 18ال�ادة (

 القان�ن، على أن ت��ع ل�قا�ة ال�ل�ات العامة ال����ة وت�ج�ها".
ي �ل أح�ال ال��ورة وت���� الأح�ام الع���ة ��� لل�ل�ة ال��ف�ة تق��� الان�قال أو ف�ح أو وف

م�  4 ��ا ن�� ال�ادةغل� �ع� الأماك� حفا�ا على سلامة واس��اب ال�الة الأم��ة، ول�ل� ن�� 
ال��ف�ة ��أن الأح�ام الع���ة على أنه: "���ز لل�ل�ة  2009) ل��ة 11القان�ن الات�اد� رق� (

وضع ق��د على -1للأح�ام الع���ة أن ت��� �إعلان أو �أوام� ��اب�ة �ل أو �ع� ال��اب�� الآت�ة:
ح��ات الأش�اص في الاج��اع وال��قل والإقامة وال��ور في أماك� أو في أوقات مع��ة، واع�قال 

 والأماك� ووسائل ال����ه ف�ه� أو ال����� على الأم� وال��ام العام، وال��خ�� ب�ف��� الأش�اص
ال�قل في أ�ة ساعة م� ساعات ال�هار أو الل�ل دون ال�ق�� �أح�ام أو إج�اءات مع��ة س�� ال�اردة في 

 الأوام� ال�ادرة ع� ال�ل�ة ال��ف�ة."
وم� ه�ه ال�ادة ی��ح أن ال���ع الإماراتي ل� ی�� ص�احة على تق��� ال�� في ال�عل��، ول�� 

ال�ا�عة م� قان�ن الأح�ام الع���ة الات�اد� ی��ح أن تق��� ال�� في م� س�اق ما ورد في ال�ادة 
 ال���ة وال��قل ی�ث� على ح� ال�لاب في ال��جه لل�امعات وال��ارس.
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 ال�� في ال�عل�� والق��د ال�اردة عل�ه في القان�ن ال����. -الغ�� ال�ال�
" ال�عل�� ح� ل�ل  ) ال�ع�ل على أن2019) م� ال�س��ر ال���� (19ك�ا ن�� ال�ادة (

م�ا��، ه�فه ب�اء ال����ة ال����ة، وال�فا� على اله��ة ال����ة، وتأص�ل ال��هج العل�ي في 
ال�ف���، وت���ة ال��اه� وت���ع الاب��ار، وت�س�خ ال��� ال��ار�ة وال�وح�ة، و�رساء مفا��� ال��ا��ة 

�اهج ال�عل�� ووسائله، وت�ف��ه وفقاً ل�عای�� وال��امح وع�م ال�����، وتل��م ال�ولة ���اعاة أه�افه في م
 م�ان�ةال��دة العال��ة. وال�عل�� إل�امي ح�ى نها�ة ال��حلة ال�ان��ة أو ما �عادلها، وت�فل ال�ولة 

���احله ال���لفة في م�س�ات ال�ولة ال�عل���ة، وفقاً للقان�ن. وتل��م ال�ولة ب����� ن��ة م� 
% م� ال�اتج الق�مي الإج�الي، ت��اع� ت�ر���ا ح�ى ت�ف� 4الإنفاق ال���مي لل�عل�� لا تقل ع� 

 الأش�اص ب�ل�.مع ال�ع�لات العال��ة. وت��ف ال�ولة عل�ه ل��ان ال��ام ج��ع 
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 ال���� ال�اني
 �ة على صلاح�ات ال�ل�ة ال��ف���ةأث� إعلان الأح�ام الع��

، ال�ل�ة ال��ف�ة: ال�هة 2009) ل��ة 11ع�ف� ال�ادة الأولى م� القان�ن الات�اد� رق� (
ال�ي �قع على عاتقها ت���� أم�ر ال�ولة ال������ة والق�ائ�ة وال��ف���ة ع�� اعلان الأح�ام الع���ة 

 الأح�ام الع���ة. �إعلانال�ي ���دها ال��س�م الات�اد� ال�اص و 
ولق� ت�ت� على ت��ر ال��وف الاق��اد�ة والاج��اعي، ات�اع م��ان ن�ا� ال�ل�ة الإدار�ة �ق�� 
ت�ق�� ال�الح العام للأف�اد في ش�ى ال��احي. وتل�أ ال�ولة وهي ت�عي ل��ارسة ه�ا ال��ا� ال����ع 

ق� ت��ن أع�الاً إلى اس���ام أسال�� م�ع�دة م���عة، ���� ح��ها في "أع�ال الإدارة". ه�ه الأع�ال 
قان�ن�ة، ���رة ت��ف م�ف�د (ق�ارات إدار�ة)، وت��ف م� جان��� (العق�د الإدار�ة)، وق� ت��ن 

  م��د أع�ال ماد�ة. 

 وق��� ال�اح�ة ه�ا ال���� إلى م�ل��� ��ا یلي:
 ال��ل� الأول: ت�اوز ال�ل�ة ال��ف�ة لأح�ام الع���ة لقاع�ة ال�لاح�ة.      

 ال��ل� ال�اني: ت�اوز ال�ل�ة ال��ف�ة لأح�ام الع���ة لقاع�ة ال��ض�ع وال��ل.      

 ال��ل� الأول
 ت�اوز ال�ل�ة ال��ف�ة لأح�ام الع���ة لقاع�ة ال�لاح�ة

الع���ة لقاع�ة ال�لاح�ة، م� ح�� ال�لاح�ة  للأح�امن��� في ه�ا ال��ل� ت�اوز ال�ل�ة ال��ف�ة 
 ال������ة، وال�لاح�ة الق�ائ�ة وذل� م� خلال ف�ع�� على ال��� ال�الي:

 الف�ع الأول
 ت�اوز صلاح�ات ال�ل�ة ال������ة

ب�� ال���ع الإماراتي ال�الات ال�ي ���ز ف�ها لل�ل�ات ال����ة أن تق�م ب��اوز صلاح�ات 
) م� قان�ن الأح�ام 6ت�� ال�ادة (ال�ل�ة ال������ة في حالة ال��ار� والأح�ام الع���ة، ح�� 

���ز لل�ل�ة ال��ف�ة ت���ل م�اك� ع���ة لل��� في  -1على أنه " 2009ل��ة  11الع���ة رق� 
م�اك� ع���ة ذات  -��ائ� ال�ي ت�ت�� أث�اء ف��ة س��ان الأح�ام الع���ة على ال��� الآتي: أال
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اخ��اص عام: ت��ل ب�ئاسة قاضي م� ق�اة ال��اك� الاس���ا��ة، وع���� م�از�� في القان�ن، 
و���ن م� اخ��اصها ال��� في ع��م ال��ائ� ال��ت��ة، والف�ل في ال��ل�ات ال��ف�عة م� 

م�اك� ع���ة ذات  -�ض عل�ه� ب�اء على أوام� الاع�قال و��ل� ت��ی� أوام� ح��ه�. بال�ق�
اخ��اص خاص: ت��ل ب�ئاسة قاضي م� ق�اة ال����ة الات�اد�ة العل�ا وع���ة أر�عة ���ن 
م�ه� اث��� م� ق�اة ال��اك� الاس���ا��ة، واث��� م�از�� في القان�ن، و���ن م� اخ��اصها ال��� 

ی��  -2� ال�اسة �أم� ال�ولة وال��ائ� ال���دة في الأوام� ال�ادرة م� ال�ل�ة ال��ف�ة.في ال��ائ
لا ���ن انعقاد ال������� ال����رت�� ص���ا إلا -3 اخ��ار ج��ع الق�اة م� ق�ل ال�ل�ة ال��ف�ة.

ة و�ات� ����ر م��ل م� الادعاء العام ی�� اخ��اره م� أع�اء ال��ا�ة العامة م� ق�ل ال�ل�ة ال��ف�
 لل�ل�ة".

وم� ال��اد ال�ا�قة ی��ح أن ال���ع الإماراتي وفقاً ل���ل�ات حالة ال��ورة ق� أجاز ت�اوز 
وما یه��ا  �ع� صلاح�ات ال�ل�ة ال������ة م� ق�ل ال�ل�ة ال��ف���ة ��ا ��ق� ال��ل�ة العامة

إذ ل�ح� أنه في �ل ق�ان�� ال��ار� ��� أن ه�ا ال���أ ���ق وذل�  ���ل عام ه� حالة ال��ار� 
ب��اوز ال�ل�ة ال��ف���ة على اخ��اص ال�ل�ات الأخ�� في ال�ولة م� خلال ال�لاح�ات ال����ة 

 ال����حة لها ���ج� ق�ان�� ال��ار� وس���� ه�ه ال��اوزات م� خلال ما یلي:

ة ال��ار� في ال�لاد أو في ج�ء م�ها �ال�ل�ة ت��� أغل� ق�ان�� ال��ار� ح� إعلان حال -1
ال�لاد العامة. فه� ی�د�  ال��ف���ة وم� ال��ل� �ه أن ه�ا الإعلان أم� خ��� ج�اً في ح�اة

إلى ف�ض ق��د اس���ائ�ة على سل�ك ال��ا���� وت��فاته�، و��ول إلى تع��ل ال��انات 
د� الق�ان�� الأساس�ة في ال����عات الأساس�ة للإن�ان ال�ي صان�ها ال�سات��، وأق�تها م�ا

ل�ل� فإن إعلان حالة ال��ار�، �ل�اً أو ج�ئ�اً ه� في الأصل ع�ل م� أع�ال  الإن�ان�ة.
ال�ل�ة ال������ة، ولا ���ز أن ی��ل إلى ال�ل�ة ال��ف���ة إلاّ ���رة م�ق�ة وت�� ش�و� 

ن ع�م اس���ام ال�ل�ة د��قة وم��دة و�ا��ة وت�� رقا�ة ال�ل�ة ال������ة م� أجل ض�ا
 ال��ف���ة (حالة ال��ار�) وس�لة تل�أ إل�ها �ل�ا أرادت، ت�ق�� أه�افها.

�ع� أن ��ع ق�� م� ق�ان�� ال��ار� الق��د وال��اب�� الاس���ائ�ة على حق�ق الإن�ان، أث�اء  -2
حالة ال��ار�. ���� ن�اً ���� لل�ل�ة ال��ف���ة ت�س�ع ه�ه الق��د ع�� الاق��اء، أو 
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وفي ذل� ت�اوز ل�لاح�ات ال�ل�ة ال������ة، فقان�ن ال��ار�  ت���قها ح�� الأح�ال.
نف�ه ه� ع�ل م� أع�ال ال�ل�ة ال������ة، ولا ���ز تع�یل ن� م� ن��صه إلاّ ل����ع 
صادر ع� ال�ل�ة ال������ة نف�ها و�لاّ ضاع� ال��و� م� رس� الق�اع� وال��ود ال�ي ��� 

ال��ف���ة في م�ارسة اخ��اصاتها ال�اسعة ع�� إعلان حالة ال��ار� أن تل��م بها ال�ل�ة 
وانع�م� ال���ة م� وج�د قان�ن ال��ار�، مادام� ال�ل�ة ال��ف���ة ت�ل� أن تع�ل أح�ام 

 ه�ا القان�ن �أم� ع�في أو ���س�م أو ق�ار.

�ي تف�ض ت��ل أغل� ق�ان�� ال��ار� ال�اك� الع�في أو نائ�ه صلاح�ة ت��ی� العق��ات ال -3
على م�الفة الأوام� ال�ادرة م� أح�ه�ا. وه�ا ال��� م�الف لل���أ ال�س��ر� ال�ع��ل �ه 
في أغل� دول العال� م��أ "لا ج���ة ولا عق��ة إلاّ ب�� قان�ني". فال���ع ه� ال�� ���د 
ن�ع العق��ة ومق�ارها، وه�ا ال���ی� ه� ع�ل م� أع�اله، ولا ���ز أن �ف�ض �ه أ�ة سل�ة 

 .)139(ه�ا �ان� ومه�ا �ان� ال��وفم

وم�ا س�� ی��ح أن ال���ع ق� أجاز في �ع� ال�الات لل�ل�ة ال��ف���ة أن ت��اوز صلاح�ات 
ال�ل�ة ال������ة �أن ت��لى ال�ل�ة ال��ف���ة إص�ار �ع� الل�ائح ال�ي ت��� ���اجهة حالة 

 ال��ار�.
 الف�ع ال�اني

 حالة ال��ورةت�اوز صلاح�ات ال�ل�ة الق�ائ�ة في 
ت�اوز  إن حالة ال��ار� وال��وف الاس���ائ�ة ت��ح ت�اوز صلاح�ات ال�ل�ة الق�ائ�ة، وه�ا ن���

 :)140(ق�ان�� ال��ار� ل�لاح�ات ال�ل�ة الق�ائ�ة وم�اه� ه�ا ال��اوز ت��لى ��ا یلي

ال����� ال��ق�) ت�ب�� ق�ائي م��، أحا��ه  –ال����� الاح��ا�ي (ال��� الاح��ا�ي  )1
ق�ان�� الأص�ل والإج�اءات ال��ائ�ة �ق��د ش�ی�ة ل��ا�ة الف�د م� ال�ع�� على حق�قه وح��اته 

                                                           
 ، ���ج� ال��اث�� ال�ول�ة في ال��� الع��ي.أث� الق�ان�� ون�� ال��ارئ على حق�ق الإن�ان وح��اته ال�ق�رة )139(

2022.-3-. 17www.nlbar.org.lb/right2.htm 
ال���ة الع���ة، ال��� الإدار� وح�ا�ة ال���ة، ، ن�وة دور ال����عات والق�ان�� في ح�ا�ة رم�ان م��� ���خ )140(

 .  25-224، ص 2005الإمارات الع���ة ال����ة، ال�ارقة، 
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الأساس�ة. وق� جاءت ق�ان�� ال��ار� ووضع� ه�ا الإج�اء ال���� في ی� ال�ل�ة الإدار�ة 
الأح�ال والإج�اءات ال����ص عل�ها في ق�ان�� أص�ل ال��اك�ات ال��ائ�ة،  واس����ه م�

وق��ته �الق��د ال����ص عل�ها في قان�ن ال��ار�، وهي ق��د لا ت���� ح�ى ال�� الأدنى 
م� ال��انات ال�ي أی�تها ال�سات�� وال��اث�� وال�عاه�ات ال�ول�ة. فه�ا ال����� لا ����� 

�� ج���ة �عاق� عل�ها القان�ن، بل ��في ت�اف� الاش��اه أو حالة دائ�اً إلى ارت�اب ال�
خ��رة ال��� على الأم� وال��ام وه�ا �له �ع�د تق�ی�ه لل�اك� الع�في أو نائ�ه. وه�ا 
ال����� غ�� م��د ال��ة، فق� ت��ل م�ته، و��قى ما دام� حالة ال��ار� قائ�ة وم� ق�ان�� 

ان�ن ال��ار� أن ی��ل� م� أم� الاع�قال إلى م���ة ال��ار� ���� لل��� ال�ع�قل وف� ق
أم� ال�ولة أو إلى م���ة ع����ة إذا انق�� م�ة مع��ة (���دها قان�ن تل� ال�ولة) م� 

 )141(تار�خ ص�وره، دون أن �ف�ج ع�ه
�الإضافة إلى ال����� الاح��ا�ي ه�اك ق��د أخ�� تف�ضها ق�ان�� ال��ار� على الأش�اص  )2

الاج��اع وال�قل والإقامة وال��ور وفي تف��� الأش�اص والأماك�، وفي م�ا��ة والأش�اء، في 
ال�سائل وال��ف وال���ات وال����عات ووسائل ال�ع��� ����لف أن�اعها وفي إغلاق ال��ال 
العامة والاس��لاء على ال��ق�ل أو العقار وس�� ت�اخ�� الأسل�ة وغ��ها م� الق��د وه�ه 

ال�ل�ة الق�ائ�ة، ول�� جاءت ق�ان�� ال��ار� ف����ها م� ی� الق��د هي م� اخ��اص 
 ه�ه ال�ل�ة، ووضع�ها في ی� ال�ل�ة ال��ف���ة

ت��� ق�ان�� ال��ار� إحالة ال��الفة لأوام� ال�ل�ة ال��ف���ة إلى الق�اء الع���� أو إلى   )3
 .)142(العاد�ة م���ة أم� ال�ولة ب�ون حاجة لات�اع الأص�ل والإج�اءات ال�عه�دة في الأح�ال

ت��ل �ع� ق�ان�� ال��ار� ال�اك� الع�في أن �ف�ل �ق�ار م�ه في ت�ازع الاخ��اص ب��  )4
الق�اء ال��ني والق�اء الع���� وه� ال�� ���د ال����ة صاح�ة الاخ��اص في ال��� 
في الق��ة. وم� ال�ع�وف أن ه�ا ال��ازع في الاخ��اص م� أك�� الأع�ال الق�ائ�ة دقّة 

                                                           
 .  25-224، الإمارات الع���ة ال����ة، ال�ارقة، ص 2005، ، ال��جع ال�اب��ان م��� ���خرم )141(
 .م� قان�ن الأح�ام الع���ة الاماراتيال�ادة ال�ا�عة  )142(
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الأم� ال�� دعا ال���ع�� إلى إس�اده في ال�الات العاد�ة إلى أعلى ال��اك� درجة  وأه��ة،
 .)143(وأك�� الق�اة خ��ة

لا ت��� أغل� ق�ان�� ال��ار� ال�ع� في الأح�ام ال�ادرة ع� م�اك� أم� ال�ولة، أو ال��اك�  )5
م�ادرة  الع����ة، وت��ع ه�ه الأح�ام فق� ل���ی� ال�اك� الع�في أو نائ�ه ف��� ذل�

ال�اك�  و ك� أم� ال�ولة وال��اك� الع����ةواض�ة ل�� ال�ع� في الأح�ام ال�ادرة ع� م�ا
الع�في في ق�ان�� ال��ار� ه� ال�� ��ادق على الأح�ام القاض�ة �الإع�ام �ع� أن ت��ح 
م��مة وال�اك� الع�في في �ع� ق�ان�� ال��ار� ه� ش�� آخ� غ�� رئ�� ال��ه�ر�ة، 

لقاع�ة ال���عة في أك�� دول العال�، وال�ي تق�ي �أن ت�ا� سل�ة ال���ی� وه�ا م�الف ل
على أح�ام الإع�ام ب�ئ�� ال��ه�ر�ة ح��اً، و�ص�ار م�س�م �ق�ي ب�ل�، ���ة تق��� 

 .)144(ض�انة �ا��ة ل��� ح�� عل�ه ��ل� حقه في ال��اة

ال��ف���ة في حالات ال��ار� ت��ن أمام إن ال�ل�ة وم�ه فإن م��ر إجازة ه�ا ال��اوز �ع�د إلى       
ت���ات ج���ة قاه�ة ته�د ��ان ال�ولة ووج�دها ب�اته، الأم� ال�� ���� عل�ها أن ت�اجه ه�ه 
ال����ات ��ل�ات اس���ائ�ة ت�ارسها ���ج� ال�س��ر والقان�ن، و��ون ه�ه ال�ل�ات الاس���ائ�ة ق� 

ال�ارئة ال�ي ت�� بها ال�لاد و��ادة ال�لاد إلى شا�ئ ع� الإم�اك ب�مام الأم�ر ب�ج�د ال�الة  تع��
الأمان. ول�� ��� أن تق�ر ال��ورة ال�ي تع�د إلى إعلان حالة ال��ار� �ق�رها وألا ت��ن ال��وف 
الاس���ائ�ة س��اً ل��ل�� ال�ل�ة ال��ف���ة على الأف�اد، والع�وان على حق�قه�. ف�الة ال��ار� م�ه�نة 

وف هي ن�ع م� ال�غ��ات ال�ي ت��أ على ال��اة العاد�ة لل����ع، ولا ب� م� أن ���وفها، وه�ه ال�� 
 .)145(ت�اجه �الأسال�� وال�سائل ال�لائ�ة ل�عال��ها وللع�دة �ال��اة إلى م��اها ال���عي

 .: م��� ال���ع الإماراتيالغ�� الأول

 ح� ان��ائها على ع�ة ج�ان�ب�أمل ن��ص قان�ن الأح�ام الع���ة ال��علقة �إج�اءات ال��ق�� نلا

                                                           
 .19، ص ال��جع ال�اب�رفع� ع�� س��،   )143(
 ��اث�� ال�ول�ة في ال��� الع��ي.، ���ج� الأث� الق�ان�� ون�� ال��ارئ على حق�ق الإن�ان وح��اته ال�ق�رة )144(
 www.nlbar.org.lb/right2.htm  ، :24/4/2022تار�خ الا�لاع. 
 .34، ص ال��جع ال�اب�رفع� ع�� س��،  )145(
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 :)146(وس�ع�ض ���ا یلي ل��ائ� ه�ا الاس���اج، م�اق��هاإ��اب�ة وأخ�� في حاجة إلى 

ت���ل ال��اك� الع���ة. ت�� ال�ادة ال�ادسة م� قان�ن الأح�ام الع���ة على أنه ���ز  ال��� الأول:
أث�اء ف��ة س��ان الأح�ام الع���ة على لل�ل�ة ال��ف�ة ت���ل م�اك� ع���ة في ال��ائ� ال�ي ت�ت�� 

ال��� الآتي: م�اك� ع���ة ذات اخ��اص عام وت��ل ب�ئاسة قاضي م� ق�اة ال��اك� الاس���ا��ة، 
وع���� م�از�� في القان�ن، و���ن م� اخ��اصها ال��� في ع��م ال��ائ� ال��ت��ة، والف�ل في 

 ام� الاع�قال و��ل� ت��ی� أوام� ح��ه�.ال��ل�ات ال��ف�عة م� ال�ق��ض عل�ه� ب�اء على أو 
م�اك� ع���ة ذات اخ��اص خاص وت��ل ب�ئاسة قاضي م� ق�اة ال����ة الات�اد�ة ال��� ال�اني: 

العل�ا وع���ة أر�عة، م�ه� اث�ان م� ق�اة ال��اك� الاس���ا��ة واث�ان م�ازان في القان�ن، و���ن 
ال�ولة وال��ائ� ال���دة في الأوام� ال�ادرة م� م� اخ��اصها ال��� في ال��ائ� ال�اسة �أم� 

ال�ل�ة ال��ف�ة. و��� اخ��ار ج��ع الق�اة م� ق�ل ال�ل�ة ال��ف�ة". و�فه� م� ال�� ال�اب� أن 
ال���ع الإماراتي أ�ه� ح�صه على غل�ة ال�ا�ع الق�ائي على ال����ة الع���ة ذات الاخ��اص 

 .)147(ال�اص
ت���ها ه�ه ال��اك�، فإن القان�ن جعل رئاسة ال����ة القاضي م� ق�اة ف���ا لأه��ة ال��ائ� ال�ي 

ال����ة الات�اد�ة العل�ا، وع���ة أر�عة م� ب��ه� قاض�ان م� ق�اة ال��اك� الاس���ا��ة. وم�د� 
ذل� أن ثلاثة أع�اء م� أصل خ��ة س�����ن للق�اء، وما �ع��ه ذل� م� ب� ال��أن��ة في نف�س 

"���ز لل�ل�ة ال��ف�ة، إذا دع� ال��ورة، أن تأم� ب����ل م�اك� ع���ة م� و، )148(أص�اب ال�أن
ال��ا� ال�ق�ق��� �الق�ات ال��ل�ة". ه��ا ت�ل� ال�ل�ة ال��ف�ة ل�� فق� اخ��ار ج��ع ق�اة 

 ال����ة الع���ة، بل ت���ل ج��ع ع�اص� ال����ة م� ال��ا� ال�ق�ق��� �الق�ات ال��ل�ة. 

أ��ا، ال��ام ه�ه ال�ل�ات ب���ص ال�س��ر، واح��امها ل��ادئه، والام��اع و���ت� على ذل� 
 .)149(ع� م�الف�ه في الق�ان�� ال�ي ت��ها، وفي الأع�ال ال�ي ت���ها، أو الأح�ام ال�ي ت��رها

                                                           
 .35، ص ، ال��جع ال�اب�رفع� ع�� س�� )146(
 .43ص  ،، ال��جع ال�اب�رفع� ع�� س�� )147(
 .44، ص ، ال��جع ال�اب�رفع� ع�� س�� )148(
 وما �ع�ها.18، ص2002، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، ال�س�� في القان�ن ال�س��ر� جاب� جاد ن�ار،  )149(
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��أن الأح�ام الع���ة في  2009) ل��ة 11م� القان�ن الات�اد� رق� ( 3 وعلى ذل� ن�� ال�ادة
���ع �ل ما م� شأنه ت���� ش�ون ال�ولة ل�ق�ی� ال�ل�ة ال��ف�ة  -2"  ة م�ها على أنهالفق�ة ال�ان�

ال�ي ���ز لها تع��ل �ل أو �ع� الق�ان�� والأن��ة وال�هات ال��ن�ة الات�اد�ة وال��ل�ة ولا ���ز 
ة تع��ل انعقاد ال��ل� ال���ي الات�اد� أو ال��اس ���انة أع�ائه أث�اء ��ام الأح�ام الع���

 ��قا لأح�ام ال�س��ر.
��أن الأح�ام الع���ة على  2009) ل��ة 11م� القان�ن الات�اد� رق� ( – 4 ��ا ن�� ال�ادة  
���ز لل�ل�ة ال��ف�ة للأح�ام الع���ة أن ت��� �إعلان أو �أوام� ��اب�ة �ل أو �ع� ال��اب�� : "أنه

 الآت�ة:
والإقامة وال��ور في أماك� أو في وضع ق��د على ح��ات الأش�اص في الاج��اع وال��قل  )1

أوقات مع��ة، واع�قال ال����ه ف�ه� أو ال����� على الأم� وال��ام العام، وال��خ�� ب�ف��� 
الأش�اص والأماك� ووسائل ال�قل في أ�ة ساعة م� ساعات ال�هار أو الل�ل دون ال�ق�� �أح�ام 

 �ل�ة ال��ف�ة.أو إج�اءات مع��ة س�� ال�اردة في الأوام� ال�ادرة ع� ال
م�ع أ� ت��ه� أو م�اه�ة أو اع��ام أو اج��اع أو إض�اب عام و���ز ف�ها �الق�ة ال��اس�ة  )2

 إذا دع� ال��ورة.
وقف ن�ا� أ� ناد أو ج���ة أو ه��ة أو م���ة أو م��� أو ج�اعة ���ن له تأث�� ضار على  )3

 .)150(الأم� أو ال��ام العام، أو وضع ق��د عل�ها
ى ال��ف وال����عات وال���ات وال���رات وال�س�مات و�افة وسائل ال�ع��� ف�ض ال�قا�ة عل )4

وال�عا�ة والاعلان ق�ل ن��ها و�غلاق أماك� ��عها، وض�� وم�ادرة ال��اد ال�ي م� شأنها 
 ال�� على الف��ة أو الإخلال �الأم� وال��ام العام.

الات الهات��ة ��ا ف�ها الات�الات ف�ض ال�قا�ة على ال��ود وال�سائل ال�����ة وال����ات والات� )5
 ع�� ش��ة ال�عل�مات ال�ول�ة (الان��ن�) أو ال�اخل�ة (الان��ان�) أو أ�ة وس�لة ات�الات أخ��.

 .)151(ت��ی� م�اع�� ف�ح ال��ال العامة و�غلاقها أو الام� �إغلاق �ع�ها أو �لها )6
 ت��ی� أسعار ال�لع وم�ع اح��ارها. )7

                                                           
 .142م��� ق�ر� ح��، ال��جع ال�اب�، ص  )150(
 .147م��� ق�ر� ح��، ال��جع ال�اب�، ص  )151(
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الأسل�ة وال�خائ� وال��ف��ات وت�اخ�� ح�لها أو إح�ازها أو  س�� ت�اخ�� اس���اد وت��ی� )8
 ح�ازتها أو الام� ب��ل��ها وض��ها أی��ا وج�ت و�غلاق م���دعاتها.

إ�عاد غ�� م�ا��ي ال�ولة م�� ���ى م� وج�ده� ال��اس �أم� ال�ولة أو ح��ه� في م�ان  )9
 العام.آم� إذا �ان ع�م ق�� ح���ه� ی�د� إلى إخلال �الأم� وال��ام 

 إخلاء �ع� ال��ا�� أو ع�لها وت���� وسائل ال�قل وح�� ال��اصلات وت��ی�ها. )10
الاس��لاء ال��ق� على وسائل ال�قل أو على أ�ة م��أة أو م�س�ة أو ش��ة أو م�ل أو عقار  )11

 أو م�ق�ل مع م�اعاة حف� ح� مال��ها في تع��� عادل.
�فه� �أداء أع�ال مع��ة، مع حف� م�ع الأش�اص م� ال��ام �أداء �ع� الأع�ال، أو ت�ل )12

 ال�� في ال�ع��� أو الأج� ال��اس�.
 ف�ض أ� ت�اب�� ت�اها ال�ل�ة ال��ف�ة م�اس�ة ل�ف� الأم� وال��ام العام. )13

و����� م� ن� ال�ادة ال�ال�ة وال�ا�عة وفي �ل ال��وف الاس���ائ�ة أن القان�ن خ�ل لل�ل�ة 
 ل��وف العاد�ة.ال��ف�ة ت�اوز ال�ل�ات ال���لة لها في ا

 .م��� ال����ع ال����  الغ�� ال�اني:
فع�� ��ام ال�ل�ة ال��ف���ة �الإج�اءات وات�اذها الق�ارات اللازمة ل��اجهة ال��وف الاس���ائ�ة 
ت��ن ق� ت�اوزت الاخ��اص ال����ح لها إلا أن ال�سات�� عادة ما ت��ل ال�ل�ة ال��ف���ة سل�ة 

 . )152(ه�ا ال��ف الاس���ائيات�اذ تل� الإج�اءات ل��اجهة 
ح�� ت��ى ال���ع ال���� ن���ة ال��ورة في دسات�� م�� ال��عا��ة، إذ ت����ها، ال�ادة 

��ا ت����ها  1971م� ال�س��ر ال���� ل��ة  74وال�ادة  148وال�ادة  1923م� دس��ر  155
 2014ال���� ل��ة م� ال�س��ر  154وال�ادة  2012م� ال�س��ر ال���� ل��ة  148ال�ادة 

م�� ب����ة ال��ورة ب���ی� م��و� ب��اف� أر�عة أر�ان، في ح�� أخ� الق�اء الإدار� والعاد� 
 :)153(هي

 أن ���ن ه�ال� خ�� ج��� مفاجئ یه�د ال��ام والأم�. -1

                                                           
 .45، ص جع ال�اب�ال�� رفع� ع�� س��،  )152(
 .184، ص ال��جع ال�اب�م�ي ال�ی� ال���ي،  )153(
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 أن ���ن ع�ل ال��ورة ال�� ص�ر ع� الإدارة ه� ال�س�لة ال�ح��ة ل�فع ال���. -2

 �ل لازما ح��ا فلا ی��� على ما تق�ي �ه ال��ورة.أن ���ن ه�ا الع -3

 أن �ق�م به�ا الع�ل ال���ف ال���� ���ا �ق�م �ه م� أع�ال و��ف�ه. -4

وان��اما مع ه�ه ال����ة ���� لل�ل�ة ال��ف���ة أن ت��ر ل�ائح ال��ورة في غ��ة ال��ل�ان، 
اس���ائ�ة عاجلة ته�د أم� ال�ولة وشع�ها، ك�ا ���� لل�ل�ة ال������ة أن ت��رها ل��اجهة ��وف 

ل����� أم�ر ن��ها القان�ن، على أن ی��ج� ع�ض تل� الل�ائح ال�ي ت��رها ال�ل�ة ال��ف���ة على 
ال��ل�ان لإق�ارها. ی�� ال�ع� أن ن���ة ال��ورة ت���ك دائ�اً �ع��اً ع� م��أ ال���و��ة، إذ أن 

ع��� م��وعة ولا ت��ت� م��ول�ة على جهة الإدارة وهي به�ا أع�ال الإدارة ال����ة �ال����� لها ت
ت��ن أق�ب إلى ن���ة أع�ال ال��ادة م�ها إلى ن���ة ال��وف الاس���ائ�ة، ل�ل� فإن ن���ة ال��ورة 

 .)154(لا ت�لح في أن ت��ن أساساً قان�ن�اً ل����ة ال��وف الاس���ائ�ة

ال���� اع���ا ن���ة ال��ورة م� ال����ات الهامة  أن ال�س��ر الإماراتي وال�س��روت�� ال�اح�ة 
ل��اجهة حالات غ�� عاد�ة ق� ت�� بها ال�ولة، ت���عي ات�اذ إج�اءات ض�ور�ة ل��ا�ة ال�ولة في 
تل� ال��وف، و�ن الإج�اءات ال�ي ت���ها ال�ولة في حالة ال��ورة هي إج�اءات دس��ر�ة ض�ور�ة 

ة ت��ح لل���مة ات�اذ ما یل�م م� إج�اءات ض�ور�ة ل��اجهة ل��ا�ة ال�ع�، ح�� أن ن���ة ال��ور 
ال��ا�� وق� ���ث أح�اناً أن ت�ث� تل� الإج�اءات على حق�ق الإن�ان ب��اق ض�� إذا اس��ع� 
ال��ورة ذل�، ول�� ��� على ال���مات الأخ� �ع�� الاع��ار ح�ا�ة حق�ق الإن�ان في ال�رجة 

��ا ی�ف� مع ال��اث�� ال�ول�ة ال�اصة ���ا�ة حق�ق الإن�ان،  الأولى ع�� ت���قها ل�الة ال��ورة
 والق�اع� ال�س��ر�ة ال�ي ت�� على ح�ا�ة حق�ق الإن�ان.

 

 

                                                           
على ال���ات العامة في �ل ال��وف الاســـ���ائ�ة في الع�اق وال�قا�ة  علي صـــــاح� جاســـــ� ال�ـــــ��في، الق��د )154(

 .13-12ص الق�ائ�ة عل�ها،
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 ال��ل� ال�اني
 ت�اوز ال�ل�ة ال��ف�ة لأح�ام الع���ة لقاع�ة ال��ض�ع وال��ل

الأح�ام الع���ة إعلان  ��أن الأح�ام الع���ة 2009ل��ة  11���� القان�ن الات�اد� رق� 
في أح�ال ال��ورة ع�� تع�ض الأم� أو ال��ام في ال�ولة أو م��قة م�ها لل��� س�اء �ان ذل� 
���� وق�ع ح�ب أو ع�وان م�لح عل�ها أو ع�� ��ام حالة ته�د ب�ق�عه�ا أو ع�� اح�لال ج�ء م� 

 أراض�ها.
ال�اخل أو ال�ارج  ك�ا ���� القان�ن إعلان الأح�ام الع���ة في حال وق�ع اض��اب في

و���ن م� ال����ل أن ���� ه�ا الاض��اب إلى داخل ال�ولة وان ی�ث� في أوضاعها الأم��ة أو 
ال��اس�ة أو الاق��اد�ة تأث�ا ج���ا أو وقع ��ارث عامة أو ان��ار و�اء وفي ال���ة في تأم�� سلامة 

�� ذل� م�ا ی�عل� ب����اتها الق�ات ال��ل�ة لل�ولة وض�ان ت����ها وح�ا�ة ��ق م�اصلاتها وغ
 وأع�الها الع����ة داخل أو خارج ال�ولة.

وفي حالة ال��ورة ت��ح الإدارة في حال م� إت�اع الاج�اءات ال�ي ن�� عل�ها الق�ان�� 
الإدارة م�الفة ق�اع� ال�لاح�ة  �اس��اعةول�ا �ان  ٬ه�ه ال��وف لاس���ائ�ةفي الأوقات العاد�ة ن�ً�ا 

فإنه م� ال��یهي الق�ل �إم�ان الإدارة م�الفة ق�اع� ال��ض�ع وال��ل، ول��ان ت�اوز قاع�ة ال��ض�ع، 
  ف�ع��:وال��ل ق��� ه�ا ال��ل� 

 الف�ع الأول
 ت�اوز ال�ل�ة ال��ف�ة لأح�ام الع���ة لقاع�ة ال��ض�ع

قاع�ة ال��ض�ع، فلل�ل�ة تغ��� ال��اك� القان�ن�ة  في �ل ت���� الأح�ام الع���ة ی�� ت�اوز
م� قان�ن الأح�ام الع���ة ل�ولة الإمارات  18لأش�اص القان�ن ح�� ما ت�� ح�� ن�� ال�ادة 

على أنه "���ز لل�ل�ة ال��ف�ة �ع� ال���ی� على ال��� �الإدانة أن تام� �إلغائه مع حف� ال�ع��، 
 ت�قف ت�ف��ها على أن ���ن ذل� �ق�ار م���". أو أن ت�فف العق��ة أو ت����لها أو

�ق�� �قاع�ة ال��ض�ع (م�ل الق�ار الإدار�) أو ف��اه ال����ل في الآثار القان�ن�ة ح�� 
ال�ي ���ثها الق�ار م�اش�ة؛ وذل� �ال�غ��� في ال��اك� القان�ن�ة، س�اء �إن�اء أو تع�یل أو إلغاء، 

���ثه والقاع�ة العامة أنه ��� أن ���ن ل�ل ت��ف قان�ني م�ل مع��، و�ع�ي الأث� القان�ني ال�� 
ال���ف م�اش�ة؛ وذل� ب���ی� الال��امات وال�ق�ق ال�اش�ة ع�ه، وه�ا ما ���� الق�ار الإدار� ع� 
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، ح�� ذه�� ال����ة الات�اد�ة العل�ا في ه�ا ال�أن إلى "أن الق�ار الإدار� ما )155(الع�ل ال�اد�
و إلغاء م��� قان�ني ه� إلا ت��ف قان�ني تق�م �ه الإدارة �ق�� إن�اء م��� قان�ني أو تع�یل أ

 )157( ول��ة ر�� ال��ل في الق�ار الإدار� ��� أن ت��اف� ��ه ثلاثة ش�و�: )156(قائ�".
 أولاً: أن ���ن م�ل الق�ار الإدار� م��ً�ا ت���قه م� ال�اح�ة القان�ن�ة أو م� ال�اح�ة ال�اق��ة.

��ن م� ال�ائ� ت���قه في �ل الأوضاع ثان��ا: أن ���ن م�ل الق�ار الإدار� جائً�ا قان�نا، ��ع�ى أن �
 القان�ن�ة القائ�ة.

 ثال�اً: أن ���ن م�ل الق�ار الإدار� م��دًا أو قابلاً لل���ی�.
و���ن الق�ار الإدار� مع�ً�ا في م�له إذا ان��� على م�الفة م�اش�ة أو م�الفة غ�� م�اش�ة 

ع��ما �����ل ت�ت�� أث� قان�ني في �ل لقاع�ة قان�ن�ة، وت��ن ال��الفة م�اش�ة للقاع�ة القان�ن�ة 
القان�ن، وغ�� م�اش�ة ع�� ال��أ في تف��� القاع�ة القان�ن�ة أو ال��أ في ت���� القاع�ة القان�ن�ة 

 )158(على ال�اقع.
و���� ال����ة الات�اد�ة العل�ا حالات ال��أ في القان�ن؛ �ق�لها: "ی��ق� ال��أ في القان�ن 

اع�ة قان�ن�ة على واقعة لا ��� أن ت��� عل�ها، أو ��قها في حالة لا إذا �ان ال��� ق� ��� ق
ت��اف� ف�ها ش�و� ت���قها، أو أقام ق�اءه على قاع�ة قان�ن�ة خا��ة، و���ن ه�ا ال��أ ه� العلة 

  )159(ال��ث�ة في ق�اء ال���".
قاع�ة وق� ق�� ��ل� �ع�م م��و��ة الق�ار ال�ادر م� الإدارة ���� خ�أ في تف��� ال

القان�ن�ة، إذ ق�� �أن "ال�ف��� ال�� ص�ر ع� م�ل� ال��مة ال��ن�ة في شأن ت���� ق�ار ال��ل� 
ال��ف���، وما ق�ره م� ع�م ج�از ال��ع ب�� العلاوت�� �ال���ة لل��اس��� العامل�� �ال�ح�ة ال�ال�ة 

                                                           
 .494، ص 2003ال�عارف، م��، ، م��أة ال����ة العامة في القان�ن الإدار� ع�� الغ�ي ����ني،  )155(
، 25/5/2011إدار�، صـــــــــــــــــــادر ب�ــــــار�خ  2011ل�ــــــــــــــ�ــــــة  16ال����ــــــة الات�ــــــاد�ــــــة العل�ــــــا، �ع� رق�  )156(

)elaws.gov.ae.( 
 .37، ص 2012، دون دار ن��، ال��ل في الق�ار الإدار� وال�قا�ة الق�ائ�ة عل�هم��فى أب� ز��،  )157(
 .141، ص2012، ال���� ال�امعي ال��ی�، الإس���ر�ة، للق�ار الإدار�  الأس� العامةع�� الع��� خل�فة،  )158(
، 9/6/2015ج�ائي، صــــــــــــــــــــادر ب�ــــــار�خ  2015ل�ــــــــــــــ�ــــــة  86ال����ــــــة الات�ــــــاد�ــــــة العل�ــــــا، �ع� رق�  )159(
)elaws.gov.ae.( 
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و��اءً على ما تق�م ���ن  في دوائ� أب� ��ي، تف��� م�الف للقان�ن، وغ�� م�ف� مع الأح�ال ال�ق�رة،
 )160(لل���أنف ض�ه ال�� في ال��ع ب�� العلاوت��، والاس�فادة م�ه�ا معًا".

وع�� ال��ل ی�د� إلى ��لان الق�ار الإدار� وذل� وف� الأوضاع العاد�ة، أما في حالة 
ل�ائح م��وعة ال��ار� وال��وف الاس���ائ�ة، ���لف ال���، فق�ارات الإدارة ال�ي ت�الف الق�ان�� وال

ح�دت ال�ادة ال�ان�ة م� قان�ن الأح�ام الع���ة ف�وض إعلان الأح�ام  إذا ت�اف�ت ��وف اس���ائ�ة.
 الع���ة في أر�عة ب��د، وهي:

تع�ض الأم� أو ال��ام العام في ال�ولة أو م��قة م�ها لل��� س�اء �ان ذل� ����  )1
ته�د ب�ق�عه�ا أو ع�� اح�لال وق�ع ح�ب أو ع�وان م�لح عل�ها أو ع�� ��ام حالة 

 ج�ء م� أراض�ها.
وق�ع اض��اب في ال�اخل أو ال�ارج و���ن م� ال����ل أن ���� ه�ا الاض��اب  )2

إلى داخل ال�ولة أو أن ی�ث� في أوضاعها الأم��ة أو ال��اس�ة أو الاق��اد�ة تأث��ا 
 ج���ة.

 وق�ع ��ارث عامة أو ان��ار و�اء. )3
ق�ات ال��ل�ة لل�ولة وض�ان ت����ها وح�ا�ة ��ق ال���ة في تأم�� سلامة ال )4

م�اصلاتها، وغ�� ذل� م�ا ی�عل� ب����اتها وأع�الها الع����ة داخل أو خارج 
 ال�ولة.

وق�ل ال��ض في تفاص�ل ال��ض�ع ل�ا مل���ة م� شق��: م� ناح�ة أولى، ج�ع ال���ع، ��ا 
ح�ام الع���ة ال��اس�ة. فالفق�ة الأولى ساوت أش�نا، ب�� أس�اب إعلان الأح�ام الع���ة الع����ة والأ

م� ناح�ة ثان�ة، �ق�ي م��أ "ح�� ال��اسة  ب�� ال��ب والع�وان ال��لح وال�ه�ی� ب�ق�عه�ا.
ال������ة" �أنه في حالة ت���ع ج�اء، ��� أن ت��ن ال�قائع ال��د�ة إلى ت���قه غا�ة في ال�ض�ح 

ل�ل�ات ال����ة إلى ال��لل م� �ع� ال��ل�ات ال���قة ب�� أن م�اجهة ال��� ق� ت�فع ا ،وال���ی�

                                                           
، 18/3/2009إدار�، صــــــــــــــــــادر ب�ـــــار�خ  2008ل�ــــــــــــــ�ـــــة  689ال����ـــــة الات�ـــــاد�ـــــة العل�ـــــا، �ع� رق�  )160(

)elaws.gov.ae.( 
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م� ه�ا نفه� أسل�ب اس�ع�ال قان�ن الأح�ام الع���ة ل��ارات غا�ة في ال��ونة ،  ل��عة ال��خل
 .)161(والات�اع

إذا ت��� ال���ع في ه�ه ال�ولة أو تل� �ال��اب�� ال�اسعة ال�ي ت�ل�ها ال�ل�ة  ف��� ال�اح�ةول�ل� 
ت�ف�� الأح�ام الع���ة على إعادة ص�اغة ال���ص ال�ي ت�اول� أس�اب إعلان الأح�ام  القائ�ة على

الع���ة ��ا ی�ق�ها م� الغ��ض ال�� أحا� بها. ف��ال إع�ال قان�ن الأح�ام الع���ة ی��ل� ح�وداً 
  جل�ة، وألفا�ا قا�عة لا ���لف ال�أ� ��أنها.

 الف�ع ال�اني
 الع���ة لقاع�ة ال��لت�اوز ال�ل�ة ال��ف�ة لأح�ام 

في �ل الأح�ام الع���ة لا تق�م الإدارة �ات�اع الإج�اءات ال�ي ن�� عل�ها الق�ان�� في الأوقات 
 العاد�ة ن�ً�ا لل��وف الاس���ائ�ة ال�ي ت�� بها ال�لاد، و��ل� ف�� ال��یهي م�الفة ق�اع� ال��ل.  

ب�ان مفه�م الأح�ام الع���ة �أنها " م���عة م� فلق� ن�� ال�ادة الأولى م� قان�ن الأح�ام الع���ة 
الق�اع� وال��اب�� الاس���ائ�ة تل�أ إل�ها ال�ولة في �ل ��وف �ارئة ت��ح لها ���رة م�ق�ة ب�ع��ل 

ال���ع ل�ل� ن�� أن  كل أو �ع� الق�ان�� ال�ار�ة ف�ها، ل�رء الأخ�ار ال�ي ت�ع�ض لها ال�لاد.
الع���ة الات�اد� ال�ل�ة ال����ة ال�ل�ة في ف�ض أ� ت�اب��  في قان�ن الأح�ام م�ح الإماراتي

 .)162(ت�اها ال�ل�ة ال��ف�ة م�اس�ة ل�ف� الأم� وال��ام العام

 .: ال�الات ال���وعة ل��اوز قاع�ة ال��لالغ�� الأول

ر��ة م� ال���ع في تأك�� إرادته في م�ح ال�ل�ة القائ�ة على ت�ف�� الأح�ام الع���ة م��� م� 
الاخ��اصات في أوقات ال��ورة عه�ت الفق�ة الأخ��ة م� ال�ادة ال�ا�عة لل�ل�ة ال��ف�ة ت�س�ع 

ه ت�س�ع أ� أن قان�ن الأح�ام الع���ة أ�اح لل�ل�ة القائ�ة على ت�ف�� ال�ا�قة،ن�اق الاخ��اصات 
 ال���،م� خلال ه�ا  أعل�،ومفاد ذل� أن ال���ع  اخ��اصاتها دون إشارة إلى إم�ان�ة إنقاصها.

                                                           
 .56، ص ال��جع ال�اب�رفع� ع�� س��،  )161(
(رؤ�ة قان�ن�ة ت�ل�ل�ة)، الف��  قان�ن الأح�ام الع���ة في دولة الإمارات الع���ة ال����ةرفع� ع�� ســــــــــــــ��،  )162(

 .127ص ،2010) 75، ال��ل� ال�اسع ع��، الع�د (ال���ي
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وم� ث� ���ن لل�ل�ة القائ�ة  ال���،ع� إرادته في جعل ال��اب�� ال�ا�قة ت�د على س��ل ال����ل لا 
ا أن ت�اوزها وت��� ما ت�اه بل له ال��اب��،على ت�ف�� الأح�ام الع���ة سل�ة تق�ی��ة لا تقف ع�� ه�ه 

 م� ال��اب�� ���� أن ت��ن ض�ور�ة ولازمة لل��اف�ة على ال��ام العام.

و���ح م�ا تق�م أن ال��ار� الاس���ائ�ة هي حالة ت�ج� وتق�م �ل�ا وج�ت ال�ولة في وضع 
خارج�ة، لا ت����ع ��ه أن ت�اجه أخ�ار ج���ة وم��قة وحَالَّة، س�اءً أكان� م�ادرها داخل�ة أو 

����ة �ان� أم �����ة، إلا ب����ة اع��ارات دس��ر�ة، وال�ي لا ���� أن ُ�ف��ض ت�اوزها في �ل 
 )163(الأوضاع العاد�ة
 .ال���ع ال���� م���  الغ�� ال�اني:

أخ� القان�ن ال���� في �ل ت���� ن���ة ال��وف ال�ارئة �الأسل�ب ال�� �ق��ي وج�د ن� 
��ن ه�ا ال�� ساب� على وق�عها م�ا ���� ال�ل�ة ال��ف���ة م� خاص به�ه ال��وف ��� إن �

م�اجه�ها ف�ر وق�عها ع� ���� إعلانها للإح�ام الع���ة أو حالة ال��ار� وت���� إح�ام القان�ن 
���عة وفعال�ة لإزالة ال��� ال�اج� ع� ه�ه ال��وف غ�� ال���قعة دون حاجة لل�ج�ع إلى ال��ل�ان 

) 1958) ل��ة (162و���� حالة ال��ار� في م�� حال�ا القان�ن رق� ( .�الاس���ار ت���ع ب�ل
) 1972) ل��ة (37) والقان�ن رق� (1968) ل��ة (60حالة ال��ار� وال�ع�ل �القان�ن رق� ( ��أن

ح�� إن ال�ادة الأولى م�ه ق� ن�� على ((���ز إعلان حالة ال��ار� �ل�ا تع�ض الأم� أو ال��ام 
ه العام في أراضي ال��ه�ر�ة أو في م��قة م�ها لل��� س�اء �ان ذل� ���� وق�ع ح�ب أو ��ام حال

 ته�د ب�ق�عها أو ح�وث اض��ا�ات في ال�اخل ���ادث عامة أو ان��ار و�اء)).

ال�� أص�ره  1958ل��ة  )162(وعلى صع�� ال����عات فأن م� أه� ما ت���ه القان�ن رق�         
 رئ�� ال��ه�ر�ة الع���ة ال����ة آن�اك ��أن حالة ال��ار�، هي ما �أتي:

الأم� أو ال��ام العام في أراضي  إعلان حالة ال��ار� �ل�ا تع�ضأجاز القان�ن ال��� الأول: 
���� وق�ع ح�ب أم ��ام حالة ته�د ب�ق�عها أم  ال��ه�ر�ة أو في م��قة م�ها لل��� س�اء �ان ذل�

 )164(أم ان��ار و�اء ح�وث اض��ا�ات في ال�اخل أم ��ارث عامة

                                                           
 .56، ص ال��جع ال�اب�رفع� ع�� س��،  )163(
 ال�ع�ل. 1958ل��ة  162) م� قان�ن ال��ار� رق� 1( ال�ادة  )164(
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رئ�� ال��ه�ر�ة و���  �ار� وان�هاؤها �ق�ار م�أوج� القان�ن أن ���ن إعلان حالة ال�ال��� ال�اني: 
 ال�الة ال�ي أعُل�� ����ها، وت��ی� ال���قة ال�ي ت��لها، أن ی���� ق�ار إعلان حالة ال��ار� ب�ان

 )165(وتار�خ ب�ء س��انها

ال��ار� أن ی��� �أم� ��ابي أو شف��  رئ�� ال��ه�ر�ة م�ى أعُل�� حالةعلى  ال��� ال�ال�: وأوج��
 :)166( اب�� الآت�ــةال��

الأش�اص في الاج��اع والان�قال والإقامة وال��ور في أماك� أو  وضع ق��د على ح��ة .أ
على ال����ه ف�ه� أو ال����� على الأم� وال��ام العام واع�قاله�  أوقات مع��ة وال���
و��ل�  الأش�اص والأماك� دون ال�ق�� �أح�ام قان�ن الإج�اءات ال��ائ�ة وال��خ�� في تف���

 ب�أد�ة أ� ع�ل م� الأقال��. ت�ل�� أ� ش��
ال��ف وال���ات وال����عات وال���رات  الأم� ���ا��ة ال�سائل أّ�اً �ان ن�عها وم�ا��ة .ب

والإعلان ق�ل ن��ها وض��ها وم�ادرتها و�غلاق  وال�س�م و�افة وسائل ال�ع��� وال�عا�ة
 .أماك� ��اع�ها

و�غلاقها، و��ل� الأم� �إغلاق ه�ه ال��ال �لها أو ف�ح ال��ال العامة  ت��ی� م�اع��  .ت
 .�ع�ها

وال��س�ات و��ل�  الاس��لاء على أ� م�ق�ل أو عقار والأم� �ف�ض ال��اسة على ال���ات .ث
عل�ه أو على ما  تأج�ل أداء ال�ی�ن والال��امات ال����قة وال�ي ت���� على ما ت���لى

 تف�ض عل�ه ال��اسة.
ال��اد القابلة للانف�ار أو ال�ف�قعات على اخ�لاف  أو ال�خائ� أوس�� ال��اخ�� �الأسل�ة  .ج

و�غلاق م�ازن الأسل�ة و�خلاء �ع� ال��ا�� أو ع�لها  أن�اعها والأم� ب��ل��ها وض��ها
وح�� ال��اصلات وت��ی�ها ب�� ال��ا�� ال���لفة و���ز �ق�ار م�  وت���� وسائل ال�قل

ل����ة في ال�ادة ال�ا�قة على أن �ع�ض ه�ا الق�ار دائ�ة ال�ق�ق ا رئ�� ال��ه�ر�ة ت�س�ع
 .أول اج��اع له على م�ل� الأمة في

                                                           
 ال�ع�ل. 1958ل��ة  162) م� قان�ن ال��ار� رق� 2ال�ادة ( )165(
 ال�ع�ل. 1958ل��ة  162) م� قان�ن ال��ار� رق� 3ال�ادة ( )166(
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الأم� أو الق�ات ال��ل�ة ت�ف�� الأوام� ال�ادرة م� رئ�� ال��ه�ر�ة أو م�  ت��لى ق�اتال��� ال�ا�ع: 
ال�ت�ة  م� مقامه. و�ذا ت�ل� الق�ات ال��ل�ة ه�ا ال��ف�� ���ن ل��ا�ها ول��ا� ال�ف اب��اء �ق�م

الأوام�. وعلى �ل م��ف  ال�ي �ع��ها وز�� ال����ة سل�ة ت���� ال��اض� لل��الفات ال�ي تقع ل�ل�
ال��ام ب�ل� و�ع�ل �ال��اض� ال����ة  أو م����م عام أن �عاونه� في دائ�ة و��ف�ه أو ع�له على

 .)167(ع��ها في اس���ات م�الفات ه�ا القان�ن إلى أن ی���

ال�ع��ل أو م� �ق�م مقامه م�  مع ع�م الإخلال �أ� عق��ة أش� ت�� عل�ها الق�ان��ال��� ال�ام�: 
�العق��ات ال����ص عل�ها في تل�  رئ�� ال��ه�ر�ة بها �عاق� �ل م� خالف الأوام� ال�ادرة

عة آلاف ال�اقة ال��ق�ة ولا على غ�امة ق�رها أر� الأوام� على ألا ت��� ه�ه العق��ة على الأشغال
ت�� تل� الأوام� ق� ب��� العق��ة مع م�الفة أح�امها ��عاق� على  ج��ه أو أر�ع�ن ألف ل��ة و�ذا ل�

لا ت��� على س�ة أشه� و�غ�امة لا ت�اوز خ���� ج��هاً أو خ���ائة ل��ة أو  م�الف�ها �ال��� م�ة
 )168(هات�� العق����� �إح��

ج�ه في الأح�ام ال�ادرة م� م�اك� أم� ال�ولة ولا ت��ن ح�� ال�ع� �أ� وجه م� ال� ال��� ال�ادس: 
، و���ق� ه�ا الأم� �أنه ���م )169(الأح�ام نهائ�ة إلا �ع� ال���ی� عل�ها م� رئ�� ال��ه�ر�ة  ه�ه

 ال�قاضي ع�� تع�د درجات ال�قاضي. 

ال�ي ت��ن ع�� ان�هاء حالة ال��ار� ت�ل م�اك� أم� ال�ولة م���ة ب��� الق�ا�ا ال��� ال�ا�ع: 
م�الة عل�ها وت�ا�ع ن��ها وفقاً للإج�اءات ال���عة أمامها. أمّا ال��ائ� ال�ي ���ن ال��ه��ن ف�ها ق� 
ق�م�ا إلى ال��اك� ف��ال إلى ال��اك� العاد�ة ال����ة وت��ع في شأنها الإج�اءات ال�ع��ل بها 

 .)170(أمامه

 
 

                                                           
 ال�ع�ل. 1958ل��ة  162م� قان�ن ال��ار� رق�  )4ال�ادة ( )167(
 ال�ع�ل. 1958ل��ة  162ال��ار� رق� ) م� قان�ن 5ال�ادة ( )168(
 ال�ع�ل. 1958ل��ة  162) م� قان�ن ال��ار� رق� 12ال�ادة ( )169(
 ال�ع�ل. 1958ل��ة  162) م� قان�ن ال��ار� رق� 19ال�ادة ( )170(
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 الف�ل ال�اني
 ال��ف���ة أث�اء حالة ال��ورة الق��د وال��انات القان�ن�ة لل�ل�ة

 ت�ه�� وتق���: 
ته�ف أع�ال الإدارة إلى إش�اع حاجات ال��ا���� ���ل عام، والإدارة ع��ما تق�م �أع�الها 
ق� ت��� وق� ت��ئ، وه�ا ال��أ ق� ���ن م� دون ق�� أو ���ن �ق��؛ ل�ل� فلا ب� م� وج�د 

ال���و��ة، ف���أ ال���و��ة م� أه� الق��د ال�ي ضا�� ���د ح�ود ع�ل الإدارة، ووج� ه�ا في م��أ 
 .القان�ن ت�د على أع�ال الادارة، فه� ال��اق� ل��ة أع�الها، فلا ت��ج أع�ال الإدارة ع� ال�س��ر أو 

ع��ما ت�ارس الإدارة سل�اتها في �ل ال��وف الاس���ائ�ة لا �ع�ي ذل� أن الإدارة لا ��� عل�ها و 
الال��ام �ال���و��ة بل على الع�� ��� على الإدارة الال��ام �ه ول�� وف� ما یلائ� م�ل ه�ه 

ارة ال��وف ف���أ ال���و��ة �ع� ض�انة هامة لل�ق�ق وال���ات م� أ� ت�اوز ق� ت�ارسه الإد
 الاس���ائ�ة.م��غلة ه�ه ال�ل�ة 

إن ه�ه ال�ل�ات الاس���ائ�ة م��� اس���اء للإدارة؛ ل��اجهة ال��وف الاس���ائ�ة وف� ض�ا�� 
وق��د س�فُ ت��� لاحقًا، وه�ا الاس���اء ال����ح للإدارة لا �ع�ي أنه لا ���ع ل�قا�ة الق�اء، 

اته�، فع��ما ن� ال���ع على ال�ل�ل ال������ة فالق�اء �ع� ال�ام� ال���قي ل�ق�ق الأف�اد وح��
وال�ي وضع� س�اء �ال�س��ر أم �القان�ن، إن�ا ه�ف إلى ت�س�ع م��أ ال���و��ة و���رة لا ت�د� 

 .إلى ال�أث�� على ال�ق�ق ال�ي ی���ع بها الأف�اد و��ل� ال�فا� على ال�ولة م� الانه�ار
ال�اد� لل�قائع ال���رة لإص�ار الق�ار الإدار�، أول خ��ات  ال�ج�دتع� م�ألة ال��ق� م� 

، ح�� ی�أك� )171(ال�قا�ة الق�ائ�ة، ال�ي أرساها م�ل� ال�ولة الف�ن�ي، على س�� الق�ار الإدار� 
 الق�اء م� وج�د ال�قائع والافعال ال�ي �ان� ال��� في ات�اذ الق�ار.

���ة إخلاله ب�اج�ات و����ة، �ال��اب ك�ا ل� ف�ض� الإدارة، عق��ة تأدی��ة على م��ف 
ع� م��� ع�له، دون إذن رس�ي، ث� ت��� أن ه�ه ال��الفة ال�����ة له، لا وج�د لها أصلاً، فإن 

، أو �ان ��ال )172(الق�ار ال�ادر ه�ا ب����ع العق��ة، م���اً على أساس خا�ئ وح��قاً �الإلغاء
�ت ق�ارها ب�اءً على �ل�ه، ب���ا ل� ی�ق�م ال���ف ال���ف على ال�قاع�، وت�عي الإدارة أنها ات�

                                                           
 .263، ص ولا�ة الق�اء الإدار� على أع�ال الإدارةع�� الغ�ي ����ني،  )171(
 .17/5/1954، تار�خ 323، ص 1954، م�لة نقا�ة ال��ام��، 5/54ع�ل عل�ا رق�:  )172(
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و�أتي دور  ���ل ه�ا ال�ل�، ف���ق� الق�اء الإدار� م� ه�ه ال�اقعة، ال�ي ب�ى عل�ها ق�ار الإدارة.
الق�اء في ال�قا�ة على أع�ال الإدارة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة ل��أك� م� سلامة ال����� القان�ني 

م� خلال م�ارسة أع�الها في �ل ه�ه ال��وف، م� خلال سل�اتها الاس���ائ�ة  وال�� تق�م �ه الإدارة
ال����ص عل�ها في ال�س��ر والق�ان��، ودور الق�اء �أتي أ�ً�ا في م�حلة لا ت����ع ال���ص 
ال������ة معال�ة ال��وف الاس���ائ�ة ف�ق�م الإدارة �ال���ف وف� ما تق���ه ال��ل�ة العامة، ول�� 

 .)173(ي ه�ه ال����عات الاس���ائ�ةأ� نق� ف
ه�ا  ال�اح�ة ول��ان الق��د وال��انات القان�ن�ة لل�ل�ة ال��ف���ة أث�اء حالة ال��ورة ق���

  یلي:الف�ل م����� ��ا 
 ال���� الأول: الق��د ال������ة وال��ف���ة على أع�ال ال�ل�ة ال��ف���ة أث�اء حالة ال��ورة.    
 ن�اق ال��اس �ال�ق�ق وال���ات العامة أث�اء حالة ال��ورة.ال���� ال�اني:   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، دراسة مقارنة، رسالة ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال الإدارة في ال��وف الاس���ائ�ةم�ی� ج�ال راجي ال��اس�ة،  )173(

 .3، ص 2013د���راه، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة القاه�ة، 
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 ال���� الأول
 الق��د ال������ة وال��ف���ة على أع�ال ال�ل�ة ال��ف���ة

 أث�اء حالة ال��ورة 
 -ال��ائي أو ال�أدی�ي–إن ال��ان الق�ائي له دورا م�دوجا، م�ة أث�اء م�اش�ة الإج�اء 

ال��ل�ة العامة وال��ل�ة ال�اصة، وم�ة أخ�� إذا وقع ع�� ع�م ال���و��ة ���ان ال��ازن ب�� 
ل�ي ��فل ح�ا�ة ه�ا ال��ازن. فال��ان الق�ائي على ه�ا ال��� ��فل ال���و��ة س�اء أث�اء م�اش�ة 

–الإج�اء، أو �ع� ه�ه ال��اش�ة ل��اجهة أ� ع�� یل�قها. وه�ا ���ن ال��ان الق�ائي حام�ا 
وال��ان الق�ائي �ع�ي: ت�خل الق�اء ح�ى ���� الا����ان إلى إح�اث  )174(����ةلل -لل���و��ة

ال��ازن ب�� ال��ل�ة العامة وح�ا�ة ال���ة ال����ة وغ��ها م� ال�ق�ق وال���ات، و�ه�ا ال��ان 
�ق�ق ��فل قان�ن الإج�اءات ال��ائ�ة والق�ان�� ال�أدی��ة ت�ق�� ال��ازنة ب�� ال��ل�ة العامة وح�ا�ة ال

ك�ة عادلة ت���م ف�ها ج��ع ال��انات وعلى رأسها ح� ال�فاع. وه�ا اوال���ات، وذل� �إج�اء م�
 ���ن ال��ان الق�ائي حام�اً لل���ة.

وم� ناح�ة أخ�� فإن ال��ان الق�ائي ��فل ت���ع ال��اء ال���ت� على ع�م ال���و��ة 
ف��ه وذل� ب����ع ال��اء ال��اس�، و�ه�ا ال��ان الإج�ائ�ة ال�ي تقع م� ال��لف�� ب����� القان�ن أو ت�

 .)175(ت�أك� س�ادة القان�ن أ�: ت�ق� ال���و��ة
وعلى ه�ا ال��� فإن ال��ان الق�ائي ��فل ال���و��ة الإج�ائ�ة س�اء أث�اء م�اش�ة الإج�اء 
أو �ع� ه�ه ال��اش�ة ل��اجهة أ� ع�� یل�قها، و�ه�ا تأك� أن ال��ان الق�ائي ه� حارس 

 .)176(ال����ة
وق� جاءت ال����ة ال�س��ر�ة العل�ا ال����ة م���ة ه�ا ال�ع�ى �الق�ل �أن: "ح� ال�قاضي 
لا ت���ل مق�ماته ولا ی�لغ غای�ه ما ل� ت�ف� ال�ولة لل���مة في نها�ة م�افها حلا م��فاً ���ل 

                                                           
، دار ال�ه�ة الع���ة، ن�ان في الإج�اءات ال��ائ�ةال����ة ال�س��ر�ة وحق�ق الإ أح�� ف��ي س�ور،  )174(

 .260، ص 1995القاه�ة، س�ة 
، ال��عة الأولى، دار ال�ه�ة أزمة ال����ة ال��ائ�ة ووسائل علاجهاع�ام ع��في ع�� ال����،  )175(

 وما �ع�ها. 194ص  ،2004ال����ة، س�ة 
 .320، ص القان�ن ال��ائي ال�س��ر� أح�� ف��ي س�ور،  )176(
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ال�ي ��عى إل�ها ال����ة ال�ي �ع�� م� ��ل�ها إلى ال���ل عل�ها ب�صفها ال��ض�ة الق�ائ�ة 
فإذا أرهقها القان�ن �ق��د تع�� ال���ل عل�ها أو ت��ل  )177("ل��اجهة الإخلال �ال�ق�ق ال�ي ی�ع�ها

دونها �ان ذل� إخلالاً �ال��ا�ة ال�ي �فلها ال�س��ر له�ا ال��، و�ن�اراً ل�قائ� الع�ل في ج�ه� 
ال �ا��اً فلا ��ق� ال�� في إقامة ، و�ال�ا أن ال�� ال��ض�عي ال��اد ح�ای�ه ماز )178(ملام�ها

ال�ع�� ال�ي ت���ه ول��اول الق��د ال������ة وال��ف���ة على أع�ال ال�ل�ة ال��ف���ة أث�اء حالة 
  ��ا یلي : ال���� إلى م�ل���ال��ورة، ق��� ال�اح�ة ه�ا 

 رة.ال��ل� الأول: الق��د ال������ة ال�ي ت��ع لها ال�ل�ة ال��ف�ة أث�اء حالة ال��و 
 في حالة ال��ورة. ال�ل�ة ال��ف���ة ال��ل� ال�اني: ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال

 ال��ل� الأول
 الق��د ال������ة ال�ي ت��ع لها ال�ل�ة ال��ف�ة أث�اء حالة ال��ورة

ه�اك الع�ی� م� الق��د ال������ة ال�ي ت��ع لها ال�ل�ة ال��ف�ة أث�اء حالة ال��ورة، وعل�ه س���� 
 ه�ا ال��ل� تل� الق��د على ال��� ال�الي:في 

ق�� ال����ة الإدار�ة العل�ا في م�� �أن "م�اجهة ال��وف الاس���ائ�ة �الق�ر ال��ور�، 
ولا ت��اوز ال�ل�ة ال�ق�ی��ة ولا ی��� على ما  �إج�اءاتها،وال��ورة تق�ر �ق�رها، ولا ت�ع�ف الإدارة 

"اله�ف م� الال��اء إلى ال�سائل الاس���ائ�ة ت�ق�� و��ل� ق�� �أن  )179(تق�ي �ه ال��ورة"
 )180(ال�الح العام، و�ذا ات�ه� إلى ت�ق�� ال��ل�ة ال�اصة فالق�ار �ا�ل"

تق�م م���ل�ة الإدارة ع�� ارت�اب فعل غ�� م��وع، ول�� على أساس ال��أ ال�� ��علها 
الاس���ائ�ة ت�في صفة في ���� م� الأح�ان �ع��ة ع� ال��ال�ة ال�ع���، إذ إن ال��وف 

ال���و��ة على ���� م� أع�ال الإدارة، م�ا �ع�ي ع�م م���ل�ة الإدارة ع� أع�الها ح�ى ل� ت�ت�� 
على ه�ه الأع�ال إل�اق ض�ر �الأف�اد، وه�ا ی��افى مع ق�اع� الع�الة، فالأف�اد ع��ما رض�ا �ال����ة 

                                                           
ـــــــــــــــــــم���عة أح�ام ال�ســــ��ر�ة العل�ام، 3/4/1993دســــــ��ر�ة عل�ا  )177( ، 1ال��ل� ال�اني، قاع�ة رق�  50، جـ

 .241ص
ق دســـــ��ر�ة  21ل�ـــــ�ة  33، ال�ع�� ال�ســـــ��ر�ة رق� م���عة أح�ام ال�ســـ��ر�ة العل�ام، 4/11/2000جل�ـــــة  )178(

 عل�ا.
 .1517، 958، 956ح�� ال����ة الإدار�ة العل�ا في م�� رق�  )179(
 .1517، 958، 956ح�� ال����ة الإدار�ة العل�ا في م�� رق�  )180(
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ف�ة على أم� وسلامة ال�ولة، فالأصل �ال�ق�ق وال���ات في �ل ��وف اس���ائ�ة م� أجل ال��ا
الع�الة، على اع��ار أن أ� ع�ل ���ر ع� الإدارة خارج ن�اق ال����عات الاس���ائ�ة ����ج� 

 .)181(ال�ع���
�ق�� ����أ ال���و��َّة ض�ورة اح��ام الق�اع� القان�ن�َّة فعلى الإدارة الال��ام ����أ ال���و��ة، و 

، )182(ات ال�ل�ات العامة في ال�ولة مُ�َّفِقة وأح�ام القان�ن ���ل�له العامالقائ�ة، �أن ت��ن ج��ع ت��ف
و��ه� ال�ع� إلى ال�ف�قة ب�� ال����َّة وال���و��َّة، و��� أنه�ا و�ن �انا لف��� م��ق�� م� أصل 

��قة واح� ه� ال��ع أو ال����َّة، إلا أنه�ا ���لفان م� ح�� ال�فه�م ال�ق�� ل�ل م�ه�ا. فال����َّة م
م� ال��ع ���غة الفعل�ة ومع�اها م�افقة ال��ع، وال���و��َّة م��قة م� ال��ع ���غة ال�فع�ل�ة وتف�� 
م�اولة م�افقة ال��ع، وال��اولة ق� ت��� وق� ت��� و���هي م� ذل� إلى أن ال���و��َّة تع�ي 

 ال����َّة،��َّة وض��ة. أما اح��ام ق�اع� القان�ن القائ�ة فعلاً في ال����ع، فهي في ح��قة الأم� م��و 
فهي ف��ة م�ال�ة ت��ل في ��اتها مع�ى الع�الة وما ��� أن ���ن عل�ه القان�ن، ف�فه�مها أوسع 
م� م��د اح��ام ق�اع� القان�ن ال�ضعي العادلة، إذ ی���� ه�ا ال�فه�م ق�اع� أخ�� �����ع عقل 

لى ال�� ی��خاه في ال�ولة و�ع�ل على الإن�ان ال������ أن ����فها، و��� أن ت��ن ال��ل الأع
 )183(.ت���قه إذا أراد الارتفاع ������ ما ���ر م� ت���عات

�ق�م م��أ ال���و��ة على أساس م� ال�لازم وال��امل ب�� ال�ل�ة والقان�ن، فأص�ح م� 
ال��اد� القان�ن�ة العامة واج�ة ال����� في �ل دول الع��، وذل� �غ� ال��� ع� الات�اهات 

ل��اس�ة والاق��اد�ة والاج��ا��ة ال�ي ت���اها ال�ولة، وت��� م�ها أه�افها وغا�اتها ال���ق�ل�ة، فلق� ا
س�ق� في الف�� ال��اسي والقان�ني أن ال�ل�ة والقان�ن �اه�تان م�لازم�ان وم��امل�ان، فال�ل�ة ا

                                                           
، رســــالة ماج�ــــ���، ال�قا�ة الق�ـــائ�ة على أع�ال الإدارة في ال��وف الاســـ���ائ�ةه�یل م��� ف�ــــل الع��لي،  )181(

 .85، ص 2011ال�امعة الأردن�ة، 
 . 261، ص2000، ال��عة ال�ال�ة، ت�رج ال��لان في الق�ارات الإدار�َّة، دراسة مُقَارنةم�� ال�اع�، ر  )182(

 .  11، 10، ص1977، الإس���ر�ة، الق�اء الإدار� ان��: ماج� ال�ل�، -

 .16، ص1976، القاه�ة، م��أ ال���و��َّة وض�ا�� خ��ع الإدارة العامة للقان�ن ان��: ����ة ال��ف، -
 .16، ص1976، القاه�ة، م��أ ال���و��َّة وض�ا�� خ��ع الإدارة العامة للقان�ن ����ة ال��ف،  )183(
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لها إلا �القان�ن  ض�ورة �ف�ضها الإح�اس �القان�ن، ث� هي لا ت����ع أن ت�عامل مع ال�اضع��
 )184(.وعلى مق��اه

ق� ح�دت العق��ات  م� الق�ان��ق�ان�� العامل�� �ال�ولة أو ق�اع الأع�ال غ��ها وم�ال ذل� 
اله��ة فلا ���ز �ال�الي اب��اع عق��ات ج�ی�ة  ال�ي ���ز ت���عها على ال���ف أو العامل أو ع��

ح�� العق��ات ال�أدی��ة  إلى -على ذل� ال���أت�تً�ا -غ�� م���ص عل�ها في القان�ن وه�ا ی�د� 
وال��ام سل�ة ال�أدی� �ال��ود ال�ق�رة لل��اءات و��ا ���ده القان�ن م� عق��ة مع��ة ل����ة مع��ة 
و��� م� ث� على سل�ة ت���ع ال��اء أن تل��م �ال��ود ال�ق�رة لل��اءات م� ح�� ن�عها ومق�ارها 

وق� ذه��  � واردة في ال����ع ���ن �ا�لاً ل��الف�ه للقان�ن.وم�تها و�ل ق�ار ب����ع عق��ة غ�
لا ���ز إن�ال أ�ة عق��ة على ال���ف إلى أنه "...ال����ة الإدار�ة العل�ا ال����ة ت���قًا ل�ل� ال���أ 

خ� ل� ی�د ��أنه ن� في القان�ن إذ إن ال��اء الإدار� شأنه آ م�ى تع�� أث�ها إلى ما �ع��� ج�اءً 
أن ع�م ال���و��ة �. و��فه�م ال��الفة ���� الق�ل )185(ن�..." اء ال��ائي لا ی�قع �غ��شأن ال�� 

إذن فقان�ن�ة م��دة،  اه� صفة �ق�� بها أن واقعة ما ت�الف القاع�ة القان�ن�ة، وه� ما �����ع آثارً 
ه� وصف أو ت���� م��ره العلاقة ب�� ع�اص� ال�اقعة وال��ام القان�ني؛ وهي علاقة تع�� ع� 

ع�م ال���و��ة ق� ت��ن ج�ائ�ة أو م�ن�ة صفة تعارض ب�� ال�اقعة وقاع�ة قان�ن�ة مع��ة، ل�ا فإن 
 � قاع�ة ج�ائ�ة وأخ� وفقا ل��ع القاع�ة القان�ن�ة ال�ي ت�الفها ال�اقعة، وق� ت�الف ال�اقعة  و إدار�ةأ

ف�صف . )186(م�ن�ة وثال�ة إدار�ة في آن واح�، ����ن الفعل غ�� م��وع �ال���ة له�ه الأن��ة �لها
أو تق��� فعل م� الأفعال �أنه غ�� م��وع �ع�ي أن ه�ا الفعل ����م و���اق� مع قاع�ة م� ق�اع� 

 القان�ن.

                                                           
ـــــــ س�ة  الق�اء الإدار� سل��ان ال��او� ،  )184( ، ال��اب ال�ال� ، ق�اء ال�أدی� ، دار الف�� الع��ي ، القاه�ة ـ

 .13، ص 1995
، م�ــــار إل�ه ل�� ال��ــــ��ــــار الإدار�ة العل�اال����ة ق، 6ل�ــــ�ة  163م ال�ع� رق� 12/3/1966جل�ــــة  )185(

 .1985س��� صادق، ق�ارات وأح�ام ال�أدی� في م��ان الإدار�ة العل�ا، اله��ة ال����ة العامة لل��اب، 
، ��� م��ــــــــ�ر �ال��لة ال��ائ�ة الق�م�ة دراســـــة ل���أ ال��ـــــ�و��ة، ال�فاع ال�ـــــ�عي��ــــــــ� أن�ر علي،  )186(

��ث الاج��ا��ة وال��ائ�ة، م�ــــــــ�، الع�د الأول، ال��ل� ال�ال�، ســــــــ�ة ال�ــــــــادرة ع� ال���� الق�مي لل�
 .218، ص 1970مارس 
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ه "قاضي م��و��ة"، أن ی���� ل��� أنه لا ���ز للقاضـي الإدار� �اع��ار  وت�� ال�اح�ة
ع��� ال�لاءمة في الع�ل الإدار�، إلا أن ه�اك اس���اءً في الق�اء الإدار� ل��س�ع ن�اق ال�قا�ة 

و�ال�غ� م� أن ع���  الق�ائ�ة إلى ح� رقا�ة ال�لاءمة على الق�ارات الإدار�ة وت�اس�ها لل�قائع
ی��رج  -مق�ار ال��اء ال�أدی�ي ال�اقع على ال���ف أو ال��اس� ب�� ج�امة الفعل ون�ع و  -ال�لاءمة 

ض�� ن�اق ال�ل�ة ال�ق�ی��ة للإدارة، إلا أن ال���و��ة في اس�ع�ال ه�ه ال�ل�ة ت��قف على ع�م 
 الغل� في اس�ع�الها أو م���ة �ع�� الان��اف.

، ح�� راق� ولق� ��� الق�اء الإدار� رقاب�ه على ملاءمة الق�ار الإدار�، �الق�ارات ال�أدی��ة
تق�ی� الإدارة ل��امة ال�قائع ال�ي ب�رت إص�ار الق�ار الإدار� وم�� ال��اس� ب�� ال��أ ال�أدی�ي 
وال��اء ال�أدی�ي ال�� ت� ف�ضه، وعل�ه �ق��ـي م��أ ال��اس� في ال��ال ال�أدی�ي ت�ف� ال�لاءمة 

�ي ال�اقع على ال���ف ومق�اره، ���ل واضح ب�� درجة خ��رة ال��الفة ال�أدی��ة، ون�ع ال��اء ال�أدی
ال��اء ال��اس� لل��الفة �ع��اً ع� ال�ع�ف م�  �اخ��ارو��� ذل� ع� ���� ��ام ال�ل�ة ال����ة 

جهة، و��ام ال�ل�ة ال������ة �إی�اد ال��اءات على ن�� ���� لل�ل�ة ال�أدی��ة معه أن ت��ار ال��اء 
اب وفق�انها �ع�ي الاع��اء على الأه�اف ال�����ة ال��اس�، ح�� أن ال�لاءمة هي ج�ه� نف��ة العق

 )187(لل��ام ال�أدی�ي.
�أن الق�اء الإدار� �ق�م �ال�قا�ة على م�� ال����� القان�ني ال�ل�� لل�قائع وت�� ال�اح�ة 

ال�ي اس���ت إل�ها جهة الإدارة وهي ���د إص�ارها للق�ار، وعل�ه إذا ما وج�ت أن ه�ه ال�قائـع لا 
تأخ� ال�صف القان�ني ال���ح لها فإنه �ق�ى �ع�م ال���و��ة في ه�ا الق�ار وذل� لع�م م��و��ة 

��، وعلة ذل� ه� ع�م اس��فاء ال�قائـع ال����ة لل��و� ال�ي جاءت �الق�اع� القان�ن�ة وم� أم�لة ال�
، تق�ی� ال�الة ال��ض�ة، وعل�ه إذا قام� الإدارة الاب��ارذل�: ال��الفات ال�أدی��ة، ش�� ال���ة في 

ال�قائع ص���ة،  ب���ة أم�ر مع��ة ل���ف وقام� ��عاق��ه على أساسها، فلا ��في أن ت��ن ه�ه
بل م� ال�اج� أن ت��ن تل� ال�قائع م��نة ل��الفة تأدی��ة ت���ج� ت���ع ال��اء ��� ال���ف 

 .العام
 

                                                           
، ��� م��ـــــــــ�ر ���لة القان�ن والاق��ـــــــــاد، ع�م ال��ــــــ�و��ة في القان�ن ال��ائيف�ز�ة ع�� ال�ـــــــــ�ار،  )187(

 .6، ص 1969الع�دان ال�ال� وال�ا�ع، س�ة 
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 ال��ل� ال�اني
 في حالة ال��ورة ال�ل�ة ال��ف���ة ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال

الأف�اد لأنها  تع��� ال�قا�ة الق�ائ�ة أف�ل أن�اع ال�قا�ة ل��ق�� م��أ ال���و��ة، و�ف�لها
ت��� له� حق�قه� وح��اته�، فالق�اء �اع��اره سل�ة م��قلة ع� الإدارة لا سل�ان عل�ه لغ�� 
القان�ن، في �له ی�ع� الأف�اد �ال���ة وال��اهة والاس�قلال ع� أ��اف ال��اع، وال���ة والعل� �ال��ائل 

 . )188(ها ال��ابالقان�ن�ة. و��ل� ���� رد الإدارة إلى ال���� ال��� إذا جان�
وهي اله�ف الأس�ى ال�� ت�عى إل�ه -تق��� م��أ أن القاضي ه� حارس ال���ة ال����ة و 

ق� ب�أ في ال�ه�ر في ف�ن�ا، ومارس الق�اء ح�ای�ه لل���ة ��فالة ال��انات  -ال����ة الإج�ائ�ة
القان�ن�ة لل���ة لا ت��ن ال�ي �ق�رها القان�ن ل��ای�ها في م�اجهة خ�� ال�ع�ف أو ال����. وال��ا�ة 

����د إص�ار الق�ان��، و�ن�ا �ال�ع�ف على م�ادئها وت���قها، وه� ما لا ی��ق� إلا ��ل�ة م��قلة 
كل الاس�قلال ع� غ��ها م� سل�ات ال�ولة، ت��ن أح�امها واج�ة الاح��ام م� ال���ع ح�اماً 

إن م��أ الف�ل ب�� : –���–� ق�ل وم���م�� على ال��اء وهي "ال�ل�ة الق�ائ�ة ال���قلة"، ول�ل
 .)189(ال�ل�ات ���ل ض�انة لل����ة و�نه ل���� م��أ "القاضي ه� ال�ارس لل���ة ال����ة

وق� ح�ص� ال��اث�� ال�ول�ة والإقل���ة ودسات�� الع�ی� م� دول العال� على تق��� ح� 
�ه في ال�ادة العاش�ة م� الإن�ان في أن یل�أ وأن ��اك� أمام ق�اء م��قل م�ای�، وه� ما ن� عل

على ق�م ال��اواة -م �أن: "ل�ل إن�ان 1948الإعلان العال�ي ل�ق�ق الإن�ان ال�ادر في عام س�ة 
ال�� في أن ت��� ق���ه م���ة م��قلة وم�ای�ة، ن��اً م��فاً وعل���ا للف�ل  -ال�امة مع الآخ���

م� العه� ال�ولي ال�اص  14�ل� ال�ادة في حق�قه وال��اماته وفي أ� ته�ة ج�ائ�ة ت�جه إل�ه"، و�
��ا ص�ر ع� ال��ت�� العال�ي  .م أك�ت على ه�ا ال���أ1966�ال�ق�ق ال��ن�ة وال��اس�ة ل��ة 

م إعلان عال�ي لاس�قلال الق�اء أك� 1983لاس�قلال الق�اء ال�� عق� في م�ن���ال ����ا في س�ة 
��اك� العاد�ة، ون� على ض�ورة أن على ح� �ل إن�ان في أن �قاضى دون إ��اء م� ق�ل ال

ت��قل ال�ل�ة الق�ائ�ة ع� �اقي سل�ات ال�ولة، وأنه لا ت��ز م�ارسة أ�ة سل�ة م� شأنها ال��خل 

                                                           
 .126، ص العام، الق�اء الإدار�  ال�س�� في القان�ن م��� أن� قاس� جعف�،  )188(
، دراســة مقارنة، ال�ل�ات ال�لاث في ال�سات�� الع���ة ال�عاص�ة وفي الف�� الإسلاميســل��ان ال��او�،  )189(

 وما �ع�ها. 120، ص 1986ال��عة ال�ام�ة، م��عة جامعة ع�� ش��، القاه�ة، 
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في الع�ل�ة الق�ائ�ة، ولا ���ن لل�ل�ة ال��ف���ة أ�ة رقا�ة على ال��ائف الق�ائ�ة أو أ�ة سل�ة ل�قف 
 .)190(الع�ل في ال��اك� أو تعل�قه

فإن ال�ل�ات الاس���ائ�ة ال�ي م��� للإدارة ل��اش�ة مهامها في ��وف �ارئة وفق� ل�ل� 
ض�ا�� وق��د، لا �ع�ي ع�م خ��عها ل�قا�ة الق�اء، فالق�اء �ع� ال�ام� ال���قي ل�ق�ق وح��ات 
الأف�اد، فال��وف الاس���ائ�ة ت�د� إلى ت�س�ع م��أ ال���و��ة ول�� ���رة لا ت�د� إلى ال�أث�� 

وق��� ال�اح�ة ه�ا  )191(ه�ارال�ق�ق ال�ي ی���ع بها الأف�اد و��ل� ال�فا� على ال�ولة م� الان على
 یلي:ال��ل� إلى ف�ع�� ��ا 

 الف�ع الأول

 ال�قا�ة على ق�ار الاع�قال

) م� قان�ن 9ن�� ال���ع الإماراتي ال�قا�ة الق�ائ�ة على ق�ار الاع�قال، وذل� ب�� ال�ادة (
 الأح�ام الع���ة الات�اد�، ال�ي ت�� على انه:" 

���ز اع�قال أ� ش�� في ال�ال إذا خالف تعل��ات ال�ل�ة ال��ف�ة أو ارت�� ال��ائ�  )1
 م�ها.ال���دة في الأوام� ال�ادرة 

 اح��ا��ا.ی�لغ ف�را �ل م� �ع�قل �أس�اب الاع�قال و�عامل معاملة ال����س   )2
 الع���ة.���ز لل�ع�قل أو م� ���له قان�نا أن ی��ل� م� الإج�اء ال���� ض�ه ت�ف��ا للأح�ام   )3
وعلى ال����ة أن تف�ل ��ه  ال����ة،���ن ال��ل� ��ل� �ق�م إلى ال����ة الع���ة  )4

وذل� �ع� س�اع أق�ال �ل  تق���ه، ت��اوز س�عة أ�ام م� تار�خ �ق�ار م��� خلال م�ة لا
 .")192(م� مق�م ال�ل� وم��ل الادعاء العام

                                                           
وأع�ال ال��ت��  ، 1974��عق� في ب�دا��� س�ة أع�ال ال��ت�� ال�ولي ال�اد� ع�� لقان�ن العق��ات ال )190(

، م���عات م�دعة ل�� ال����ة 1979ال�ولي ال�اني ع�ـــــ� لقان�ن العق��ات ال��عق� في هام��رج ســـــ�ة 
 ال����ة للقان�ن ال�ولي.

ة، ، دراســــــة مقارنال�قا�ة الق�ــــائ�ة على أع�ال الإدارة في ال��وف الاســــ���ائ�ةم�ی� ج�ال راجي ال��اســــــ�ة،  )191(
 .3، ص 2013رسالة د���راه، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة القاه�ة، 

، دار ی�ن� سل�ات ال��� الإدار� في ال��وف الاس���ائ�ة دراسة مقارنةم��� ش��� اس�اع�ل ع�� ال����،  )192(
 .7، ص1998،لل��اعة وال���
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وم� ن� الفق�ة ال�ال�ة م� ه�ه ال�ادة ی��ح أن ال���ع الإماراتي ق� م�ح ال�ع�قل ال�� في 
� ال��انات القان�ن�ة الاس�فادة م� م�ألة ال�قا�ة الق�ائ�ة على ق�ار الاع�قال، وه�ا �ع��� أح� أه

 ل�ق�ق الإن�ان في �ل حالة ال��ورة.

 ال���ة م� ال��ل� م� ق�ار الاع�قال. الغ�� الأول:

وف�ح �اب ال��ل� م� ق�ار الاع�قال ی��ح الف�صة ل����ة ال��اع ب�� ال�ع�قل وال�ل�ة القائ�ة 
ه�ا �ان ال���ع الإماراتي على ت�ف�� الأح�ام الع���ة ���رة ود�ة، و�ع��ا ع� ساحات الق�اء م� 

م�فقا في ه�ا الإج�اء، ف�� ناح�ة ی���� ال�ع�قل م�ى ن�ح في ت�ل�ه م�قة ال�قاضي وت�عاته، وم� 
ناح�ة أخ�� ، ی��ح ال��ل� لل�هة ال����ة ف�صة إعادة ال��� في ق�ارها �الاع�قال ، ف�ع�ل ع�ه إذا 

الل��ء إلى ال��ل� ه� أم� ج�از�، م��وك ت��� لها أنها حادت ع� ال��اب وت��ر الإشارة إلى أن 
أم�ه إلى إرادة ال�ع�قل، ال�� ����ه أن ��ل� ���� ال��ل� أو أن ی�فع ش��اه إلى ال����ة ال����ة 
م�اش�ة. ولا ش� أن م�ل ال�ع�قل إلى ه�ا ال���� أم ذاك ی��قف على ال��وف ال�ي ت��� �ه. ف��لا، 

ة إلى الإص�ار على ق�ارها �الاع�قال، فإن ال�ع�قل س��ل� إذا اس��ع� ال�ع�قل م�ل ال�ل�ة ال��ف�
 .)193(���� الق�اء

 ل�هة ال�ي �ق�م لها ال��ل�.ا الغ�� ال�اني:

أما ال�هة ال����ة ب��� ال��ل� فق� ح�دتها الفق�ة ال�ا�عة م� ال�ادة ال�اسعة م� قان�ن الأح�ام 
�أن ���ن ال��ل� ��ل� مق�م إلى ال����ة  الع���ة في دولة الإمارات الع���ة ال����ة، ح�� ق��:"

 الع���ة ال����ة". 

وال����ة ال��ار إل�ها هي ال����ة الع���ة ذات الاخ��اص العام، وس��نا في ذل� ما جاءت 
) م� قان�ن الأح�ام الع���ة الات�اد�، ح�� ت��ل م�اك� ع���ة ذات 6�ه الفق�ة (ا) م� ال�ادة (

ال��� في ع��م ال��ائ� ال��ت��ة، والف�ل في ال��ل�ات  اخ��اص عام ���ن م� اخ��اصها
ولا ��ل  .)194(ال��ف�عة م� ال�ق��ض عل�ه� ب�اء على أوام� الاع�قال و��ل� ت��ی� أوام� ح��ه�

                                                           
 .56، ص ال��جع ال�اب�رفع� ع�� س��،  )193(
 ال����عات والق�ان�� في ح�ا�ة ال���ة الع���ة، ال��� الإدار� وح�ا�ة ال���ة،ن�وة دور رم�ان م��� ���خ،  )194(

 .  25-224الإمارات الع���ة ال����ة، ص  –، ال�ارقة 2005
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) م� قان�ن الأح�ام الع���ة م� ج�از أن ت��ب ال�ل�ة ال��ف�ة 14به�ا ال��� ما أشارت إل�ه ال�ادة (
ف أو أح� ال��ام�� العام�� على أن �عاونه ع�د �اف م� الق�اة أح� ق�اة م���ة الاس���ا

وال���ف�� وت��ن مه��ه ال���� م� ص�ة الإج�اءات وف�� ت�ل�ات ذو� ال�أن و�ب�اء ال�أ� ف�ها. 
) في 14ح�� أشارت ال�ادة ( إل�ها،فال��� ال�اب� ی�ع�� ع�م م�الف�ه لل�ادة ال�ادسة وال��ار 

 ) م� ه�ا القان�ن.6إح�ام ال�ادة ( ص�رها إلى أنه "مع م�اعاة

ول��  ال�ع�قل،) ت�عل� �ال��ل� م� ال��� ال�ادر في دع�� 14م� ناح�ة أخ��، فأن ال�ادة (
) م� قان�ن الأح�ام الع���ة 14�ال��ل� م� أم� الاع�قال ال�� ���� ال���. و��ع� ذل� أن ال�ادة (

الإماراتي ن�� على أن ی�دع القاضي أو ال��امي العام في �ل ج�ا�ة م���ة م���ة ب�أ�ه ت�فع إلى 
أو ال��امي العام | ال�ل�ة ال��ف�ة ق�ل ال���ی� على ال���. وفي أح�ال الاس�ع�ال ���ز للقاضي 

 )195(ال����ب الاق��ار على ت���ل رأ�ه ��ا�ة على هام� ال���"

لا ت��� في ال��ل� م� أم� الاع�قال، بل  14و�فه� م� ذل� أن ال�هة ال�����ة وفقا لل�ادة 
�ق��� ع�لها على ال��ل� م� ال��� ال�ادر في ال�ع��. وم� ال��ی� �الإشارة أن قان�ن الأح�ام 

ل� ���د م�ة تق��� ال��ل�، الأم� ال�� ق� ی�فع ال�ع� إلى الق�ل �إم�ان�ة تق��� ال��ل� م�  الع���ة
م� ذات القان�ن أل�م� ���ورة ع�ض ال���  10أم� الاع�قال في أ� وق�. ب�� أن ال�ادة 

ی�ما م� تار�خ الاع�قال. ومفاد ذل� أن  15ال�ع�قل على ال����ة الع���ة خلال م�ة لا ت��اوز 
 ی�ما م� تار�خ الاع�قال. 15ع�قل ی�ع�� عل�ه أن �ق�م ت�ل�ه خلال ال ال�

بل إن ال��ل� ���� تق���ه خلال الأس��ع الأول م� تار�خ الاع�قال، لأن ال����ة ال�ي ت��� 
أن ت�� ��ه خلال م�ة لا ت��اوز  -قان�ن الأح�ام الع���ة  ) م�9/4وفقا لل�ادة ( -ال��ل� ی�ع�� 

ال��ل� م� أم�  -وفقا ل�ؤ���ا  -�خ تق���ه. وفي حالة رف� ال��ل�، فإنه لا ���ز س�عة أ�ام م� تار 
الاع�قال م�ة أخ��. و��ع�� على ال����ة ال�ي ت��� ال��ل� أن تف�ل ��ه �ق�ار م��� �ع� س�اع 
أق�ال �ل م� مق�م ال�ل� وم��ل الادعاء العام. وت���� الق�ار �ع� م� ح��ات القان�ن الإماراتي. 

خلال ال����� ی���� ال�ع�قل م� تأس�� دع�اه على أس� واض�ة، ��ا أن ال����� ی�ضي  ف��

                                                           
، 2010قان�ن الأح�ام الع���ة في دولة الإمارات الع���ة ال����ة (رؤ�ة قان�ن�ة ت�ل�ل�ة)،رفع� ع�� ســــــــــــــ��،  )195(

 .111-77) ص 75اسع ع��، الع�د (ال���ي، ال��ل� ال� �الف�
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و�ذا  )196(ال�ع�ر ال�اخلي لل�ع�قل �أن ت�ل�ه �ان م�لا ل�راسة ج��ة م� ال�ل�ة ال����ة ب���ه.
ف��ع�� ع�ض ال�ع�قل  ال��ل�،أی�ت ال����ة الع���ة ذات الاخ��اص العام أم� الاع�قال ورف�� 

ی�ما م� تار�خ الاع�قال. وق�ل  15ال����ة الع���ة ال����ة ل��اك��ه خلال م�ة لا ت��اوز  على
 ال����ة؛إج�اء ه�ا الع�ض، ت�ل� ال�ل�ة ال��ف�ة خ�ار��: إما أن ت�ف� ال�ع�� ق�ل تق���ها إلى 

 )197(و�ما الإف�اج ال��ق� ع� ال��ه��� ال�ع�قل�� ق�ل إحالة ال�ع�� إلى ال����ة الع���ة

وال��� ال�اب� م� شأنه أن ی��� م��لة الازدواج ال���في ب�� ال����ة الع���ة ال�ي ت��� 
ال��ل� وال�ل�ة ال��ف�ة. فال����ة ت��� وفقا لل�ادة ال�ادسة ب��� ال��ل� م� أوام� الاع�قال، 

ع���ة. وال�ل�ة ال��ف�ة ت��� ��ف� ال�ع�� أو الإف�اج ال��ق� ق�ل إحالة ال�ع�� إلى ال����ة ال
ولل��وج م� ه�ا الإش�ال نع�ق� �أن الق�ار ال�ادر م� ال����ة الع���ة ال�ي ت��� ال��ل� لا �ع� 

أ�ا �ان الأم�،  نهائ�ة إلا �ع� ت��ی� ال�ل�ة ال��ف�ة وال�ي لها أن تأخ� �ه أو ���ن الها ق�ار آخ�.
��فالة إذا ث��� ب�اع�ه م�ا فإن ال����ة ال�ي تف�ل في ال��اع لها أن تأم� �إخلاء س��ل ال�ع�قل 

 )198(ی�ما قابلة لل���ی� ل��ة واح�ة م�اثلة 90أو أن ت�قي على ح��ه ل��ة لا ت��� على  إل�ه،ن�� 
 .م� قان�ن الأح�ام الع���ة الات�اد� 10ادة ال�وف� ما ن�� عل�ه 

ال��ل�  ) ق��9/3وفي نها�ة ه�ه ال��ئ�ة ن��� إلى أن القان�ن الإماراتي م� خلال ال�ادة (
م� أم� الاع�قال على ال�ع�قل وم��له القان�ني فق�. إلا أنه �ان ی�ع�� ف�ح �اب ال��ل� أمام ذو� 
ال�أن ال�ی� ت��روا م�اش�ة م� تق��� ح��ة ال�ع�قل. وه�ا ال�� نق�ل �ه ی�ف� مع ال���أ القان�ني 

 القائل �أنه "لا دع�� �غ�� م�ل�ة".

 

 

 

                                                           
 .67، ص ال��جع ال�اب�رفع� ع�� س��،  )196(
 م� قان�ن الأح�ام الع���ة. 17ال�ادة  )197(
 .67، ص ال��جع ال�اب�رفع� ع�� س��،  )198(
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 الف�ع ال�اني

 ال��ق�� وال��اك�ة إج�اءاتعلى ال�قا�ة 

ب�أمل ن��ص قان�ن الأح�ام الع���ة ال��علقة �إج�اءات ال��ق�� نلاح� ان��ائها على ع�ة 
 :)199(ج�ان� إ��اب�ة وأخ�� في حاجة إلى م�اق��ها. وس�ع�ض ���ا یلي ل��ائ� ه�ا الاس���اج

 .ت���ل ال��اك� الع���ة الأول:الغ�� 
ت�� ال�ادة ال�ادسة م� قان�ن الأح�ام الع���ة على أنه ���ز لل�ل�ة ال��ف�ة ت���ل م�اك�  

ع���ة في ال��ائ� ال�ي ت�ت�� أث�اء ف��ة س��ان الأح�ام الع���ة على ال��� الآتي: م�اك� ع���ة ذات 
قان�ن، اخ��اص عام وت��ل ب�ئاسة قاضي م� ق�اة ال��اك� الاس���ا��ة، وع���� م�از�� في ال

والف�ل في ال��ل�ات ال��ف�عة م�  ال��ت��ة،و���ن م� اخ��اصها ال��� في ع��م ال��ائ� 
م�اك� ع���ة ذات اخ��اص  ال�ق��ض عل�ه� ب�اء على أوام� الاع�قال و��ل� ت��ی� أوام� ح��ه�.

 م�ه� اث�ان م� أر�عة،خاص وت��ل ب�ئاسة قاضي م� ق�اة ال����ة الات�اد�ة العل�ا وع���ة 
و���ن م� اخ��اصها ال��� في ال��ائ� ال�اسة  القان�ن،ق�اة ال��اك� الاس���ا��ة واث�ان م�ازان في 

�أم� ال�ولة وال��ائ� ال���دة في الأوام� ال�ادرة م� ال�ل�ة ال��ف�ة. و��� اخ��ار ج��ع الق�اة م� 
�صه على غل�ة ال�ا�ع ق�ل ال�ل�ة ال��ف�ة". و�فه� م� ال�� ال�اب� أن ال���ع الإماراتي أ�ه� ح

 .)200(الق�ائي على ال����ة الع���ة ذات الاخ��اص ال�اص

ف���ا لأه��ة ال��ائ� ال�ي ت���ها ه�ه ال��اك�، فإن القان�ن جعل رئاسة ال����ة القاضي م� 
وع���ة أر�عة م� ب��ه� قاض�ان م� ق�اة ال��اك� الاس���ا��ة.  العل�ا،ق�اة ال����ة الات�اد�ة 

� أن ثلاثة أع�اء م� أصل خ��ة س�����ن للق�اء، وما �ع��ه ذل� م� ب� ال��أن��ة وم�د� ذل
و "���ز لل�ل�ة ال��ف�ة، إذا دع� ال��ورة، أن تأم� ب����ل م�اك�  في نف�س أص�اب ال�أن.

ع���ة م� ال��ا� ال�ق�ق��� �الق�ات ال��ل�ة". ه��ا ت�ل� ال�ل�ة ال��ف�ة ل�� فق� اخ��ار ج��ع 

                                                           
 .196، ص ال��جع ال�اب�ف��ي ف���،  )199(
 .67، ص ال��جع ال�اب�رفع� ع�� س��،  )200(
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��ة الع���ة، بل ت���ل ج��ع ع�اص� ال����ة م� ال��ا� ال�ق�ق��� �الق�ات ق�اة ال��
 . )201(ال��ل�ة

و��ا نف�ل أن ت���ل ال����ة و�ن �ان ��� ع�اص� ع����ة ��ان� الع�اص� الق�ائ�ة مع 
 .فإن اخ��ار الع��� الق�ائي ���ن ب�� ال�هة القائ�ة على ش��ن الق�اء الق�ائي،غل�ة الع��� 

 .م�� ج�از ال�ع� في أح�ام ال����ة الع���ة ال����ة ال�اني:الغ�� 
م� قان�ن الأح�ام الع���ة �أنه "لا ���ز ال�ع� �أ� وجه م� ال�ج�ه في  16تق�ي ال�ادة 

ه��ا ���م ال��� ال�� ص�ر ح�� �إدان�ه م� ال����ة  )202(الأح�ام ال�ادرة م� ال��اك� الع���ة"
أمام م���ة أعلى درجة. وعل�ه فإن م��أ ال�قاضي على درج���  الع���ة م� ال�ع� في ه�ا ال���

ال��� ال�ادر �ال��اءة ���ز لل�ل�ة ال��ف�ة  �ع� م� ال��انات ال�ي تغافل ع�ها القان�ن. حقا إن
إعادة ال��اك�ة ��أنه م�ة أخ��، إلا أن ه�ه الإعادة ت���ها م���ة أخ�� م��لة م� ق�اة غ�� 

ول�� م���ة أعلى درجة، أ� أن ال��اك�ة ال�ان�ة لا  )203(ال��� ال�اب�ال�ی� اش����ا في إص�ار 
 تع� اس���افا لل��� الأول، و�ن�ا س�ع�ض الأم� على م���ة أخ�� في ذات ال�����. 

ه�ا م� ناح�ة، وم� ناح�ة أخ��، فإن الإعادة ال��ار إل�ها ت�عل� �ال��� ال�ادر �ال��اءة، أما ال��� 
ال�ل�ة ال��ف�ة  إنل�� یه� ال��ه�، فلا ���ز إعادته إلى م���ة أخ��. وق� �قال ال�ادر �الإدانة، وا

����ها �ع� ال���ی� على ال��� ال�ادر �الإدانة أن تأم� �إلغائه مع حف� ال�ع�� أو أن ت�فف 
، إلا أن ه�ا الق�ل ت�اسى )204(العق��ة أو ت����لها أو ت�قف ت�ف��ها على أن ���ن ذل� �ق�ار م���

ال�ل�ة ال��ف�ة ل��� جهة ق�ائ�ة. ون� ال���ع الإماراتي في ج�از إن�اء م�اك� ع���ة ت��لى أن 
الف�ل في ال��ائ� ال�ي ت�ت�� أث�اء الع�ل �قان�ن الأح�ام الع���ة، إلا أنه ���لف ع�ه م� أك�� م� 

 زاو�ة:

ال��اك�  ح�ام ال�ادرة م�ل� ���� القان�ن ص�احة ع�م ج�از ال�ع� في الأال��� الأول:  )1
 .الع���ة

                                                           
 .89، ص ال��جع ال�اب�رفع� ع�� س��،  )201(
 م� قان�ن الأح�ام الع���ة. 17ال�ادة    )202(
 م� قان�ن الأح�ام الع���ة. 17ال�ادة    )203(
 م� قان�ن الأح�ام الع���ة. 18ال�ادة    )204(
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إج�اءات ال��ق�� وال��اك�ة ال���عة أمام ال��اك� الع���ة هي ذاتها الإج�اءات ال��� ال�اني:   )2
إلا إذا ن� قان�ن الأح�ام الع���ة على  ال��ائ�ة،ال����ص عل�ها في قان�ن الإج�اءات 

م� القان�ن م� أنه "���ا ع�ا ما  12إج�اءات خاصة. وس��نا في ذل� ما ق�� �ه ال�ادة 
ه� م���ص عل�ه م� إج�اءات وق�اع� في ه�ا القان�ن والأوام� ال�ادرة ت�ف��ا له، ت��� 
أح�ام الق�ان�� ال�ع��ل بها ���ا ی�عل� �ال��ق�� في ال��ائ� ال�ي تقع �ال��الفة للأوام� 

ف�ها وت�ف�� الأح�ام  وال���وال��اب�� ال�ادرة وفقا لأح�ام ه�ا القان�ن، و�إج�اءات ن��ها 
 ال�ق�ي بها".

 الف�ع ال�ال�

 تعل�� نفاذ أح�ام الإف�اج على ع�م اع��اض ال�ل�ة ال��ف�ة

ما دام� الأح�ام ال�ادرة م� ال��اك� الع���ة أح�اما نهائ�ة لا ���ز ال�ع� ف�ها، فإنها  
ء. وت�ت��ا على ذل� لا ت���ع ����ة ال�يء ال�ق�ي، و�ال�الي تع�� إع�ال ما ق�� �ه دون إ��ا

ت�ل� ال�ل�ة ال��ف���ة ع�قلة ت�ف�� ال���، و�لا اع��� م�اسا �����ها. و�ذا ����ا ع� وضع ال��ألة 
في قان�ن الأح�ام الع���ة الإماراتي لع�ف�ا أن ال���ع جعل م��� ال��� ال�ادر في ال��ا�ات 

) م� قان�ن الأح�ام 16جاءت �ه ال�ادة ( وال��ائ� ال�اسة �أم� ال�ولة في ی� ال�ل�ة ال��ف�ة وف� ما
 .)205(الع���ة الات�اد� في الفق�ة ال�ان�ة م�ها

�أنه ���ز لل�ل�ة ال��ف�ة في ال��� ال�ادر �ال��اءة في  17أعل�� ال�ادة  ذل�،ولل�أك�� على 
و�عادة ال��اك�ة أمام م���ة ع���ة أخ�� م��لة  �إلغائه،ج�ا�ة أو ج���ة ماسة �أم� ال�ولة أن تأم� 

م� ق�اة غ�� ال�ی� اش����ا في إص�ار ال��� ال�اب�، وفي ج��ع الأح�ال إذا ص�ر ال��� �ع� 
إعادة ال��اك�ة �ال��اءة وج� ال���ی� عل�ه م� ال�ل�ة ال��ف�ة". وه�ا ال�� �ف�� �أن ال�ل�ة ال��ف�ة 

�ال��اءة و�حالة ال�ع�� إلى م���ة أخ��. و�ذا أص�رت  ����ها أن تع��ض على ال��� ال�ادر
ال����ة الأخ��ة ح��ها �ال��اءة ف��ع�� على ال�ل�ة ال��ف���ة ال���ی� على ال���. وم� ح��ات 

                                                           
 .112، ص ال��جع ال�اب�رفع� ع�� س��،  )205(
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ال��� ال�اب� أنه عالج الف�ض ال�� ت��ر أم� ال����ة �الإف�اج ع� ال��ه�، وت��ر رف� ال�ل�ة 
 .)206(القان�ن في ال��ة ال�ان�ة ال���ی� على ح�� ال��اءةال��ف�ة لل���ی� عل�ه. ح�� ف�ض 

ف�� ناح�ة ل� ���د القان�ن الف��ة ال�م��ة ال�ي  نق����:ومقابل ه�ه الا��اب�ة ن�ع أمام القار� 
ی�ع�� على ال����ة ال�ان�ة أن ت��ر خلالها ح��ها. وم� ناح�ة أخ�� ل� ���د ال���ع ال��ة ال�م��ة 

أث�اء  –ل�ة ال��ف�ة ال���ی� خلالها. ون��ه ه�ا أن ال����ة الع���ة ���ز لها ال�ي ی�ع�� على ال�
م� قان�ن الأح�ام  13أن ت��ر ق�ارا �الإف�اج ال��ق� ع� ال��� ال�ع�قل ال�ادة  -ن�� ال�ع�� 

الع���ة). وفي اع�قادنا أن الق�ار ال�ادر �الإف�اج ال��ق� لا ���اج إلى ت��ی� ال�ل�ة ال��ف�ة، لأن 
ون��ه ه�ا أن ال��ل� ال�� جاء �ه القان�ن الإماراتي ی�عل� �الأح�ام ول�� �الق�ارات.  ه�ا ال���ی�

 .الع���ةوال�اص ���ورة ت��ی� ال�ل�ة ال����ة على أح�ام ال��اءة ال�ادرة م� ال����ة 

 الف�ع ال�ا�ع

 م��أ ش���ة العق��ات ودور ال�ل�ة ال��ف�ة

م� قان�ن الأح�ام الع���ة "�عاق� �ل م� ��الف الأوام� ال�ادرة م� ال�ل�ة  21��قا لل�ادة  
ولا ���ز أن ت��� ه�ه العق��ات على ال���  الأوام�،ال��ف�ة �العق��ات ال����ص عل�ها في تل� 

و�فه� م� . )207(ل��ة س���� والغ�امة ال�ي لا ت��� على م�ة ألف دره� أو �إح�� هات�� العق�����"
 .س����ال��� الفائ� أن ال�ل�ة ال��ف�ة ����ها خل� ج�ائ� ت�ل عق���ها إلى ال��� ل��ة 

 ال���� ال�اني
 ن�اق ال��اس �ال�ق�ق وال���ات العامة أث�اء حالة ال��ورة

إن ل�ل إن�ان ال�� في ال���ة ال����ة وه�ا ال�� أساسي م� حق�قه، ول�� ���ز 
وضع� م���عة م�  ول�ل�لل���مات أن ت��م الأف�اد م� ح���ه� في �ع� ال�الات ال���دة، 

                                                           
 .211، ص ، ال��جع ال�اب�رفع� ع�� س�� )206(
ذات القان�ن وال�ي تق�ــــــــــي �أن �عاق� �ل م� ��الف الأوام� ال�ــــــــــادرة م� ال�ــــــــــل�ة ال��ف�ة  م� 22ال�ادة   )207(

�ال��� م�ة لا ت��� على ســـ�ة أشـــه� و�غ�امة لا ت��� على خ��ـــ�� ألف دره� أو �إح�� هات�� العق�����، وذل� في 
 حالة ع�م ال�� على العق��ات في تل� الأوام�".



- 98 - 

 

ال�عای�� س�اء على ال����� ال�ولي أو ال���ي ت�� على وج�ب اح��ام سل�لة الإج�اءات القان�ن�ة 
 .)208(ال��ا�ة ح�صاً على ألا ���د م� ح���ه على ن�� غ�� م��وع أو ���رة تع���ة ال�ي ت�فل للف�د

ت��ر أو وج�د،  ف���ة الف�د تقابلها ح��ات الأف�اد الآخ���، و��ا ح��ة ال�ولة، الأم� ال�� ی�في
الآخ���. و��اء على ما تق�م ���  ح��ات م�لقة دون أن ی���� ذل� اع��اء على حق�ق وح��ات

والأن��ة والأه�اف ال�ع��ة لل����ع ال��  لف�د، إذا أراد أن ی���ع �����ه، أن یل��م ال��ود،على ا
وم�ال�ه، وفي مقابل ذل� ���� ع�م اع��اء  ���� ��ه، وم� خلالها ی���ى له ت�ق�� أه�افه

ه� ث�� ال��اة  وح��اته� ذل�ال���ع ه� أ��ا، ��ق�قه�  ب�ع��  -الآخ��� على حق�قه وح��اته 
ل����ة ال����ة وال�ي ت�ف� اس���ار ال�ع� ���الح و�م�ان�ات دون ال�ع� الآخ� وعلى ا

  )209(.ح�ابه�
 ال�اح�ة ول��ان ن�اق ال��اس �ال�ق�ق وال���ات العامة أث�اء حالة ال��ورة ق���

 ه�ا ال���� إلى م�ل��� ��ا یلي: 
 حالة ال��ورة.ال��ل� الأول: ال�ق�ق وال���ات ال�ي ���ز ال�ع�ض لها أث�اء 

 ز ال�ع�ض لها أث�اء حالة ال��ورةال��ل� ال�اني: ال�ق�ق وال���ات ال�ي لا ��� 
 ال��ل� الأول

 ال�ق�ق وال���ات ال�ي ���ز ال�ع�ض لها أث�اء حالة ال��ورة
) م� قان�ن الأح�ام الع���ة الات�اد� على أنه:" ���ز لل�ل�ة ال��ف�ة 4ت�� ال�ادة (

 الآت�ة:للأح�ام الع���ة أن ت��� �إعلان أو �أوام� ��اب�ة �ل أو �ع� ال��اب�� 

                                                           
ل�ل ف�د ال�� في ال��اة وال���ة والأمان  :) م� الإعلان العال�ي ل�ق�ق الإن�ــــــــــــــان03جاء في ن� ( ال�ادة/ )208(

لا "�أنه  :) م� العه� ال�ولي ال�اص �ال�ق�ق ال�ــ�اســ�ة وال��ن�ة09أما ما جاء في ن� (ال�اد/. على شــ��ــه
لا لأســــــــ�اب ی�� عل�ها القان�ن، و��قا ���ز ت���� أح� أو اع�قاله تع�ــــــــفاً، ولا ���ز ح�مان أح� م� ح���ه إ

، وهي نف� ال��اد� ال�ي اع���ها ال��ــــــــــــ�ع ال���ي في م�ال ح�ا�ة ح��ة الف�د و ه� ما "للإج�اء ال�ق�ر ��ه 
لا ی�ا�ع أح� ولا ی�قف أو �����، إلا في ال�الات  ") م� ال�ســــــــــــــ��ر ال��ائ�� �ق�لها 47جاء في ن� (ال�ادة/

 ش�ال ال�ي ن� عل�ها.ال���دة �القان�ن و��قا للأ
 .وما �ع�ها 11، ص1998، دار الف�� الع��ي، القاه�ة، حق�ق الإن�ان ب�� الق�آن والإعلانأح�� حاف� ن��،  )209(
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وضع ق��د على ح��ات الأش�اص في الاج��اع وال��قل والإقامة وال��ور في أماك� أو في  )1
وال��خ�� ب�ف���  العام،���ه ف�ه� أو ال����� على الأم� وال��ام أوقات مع��ة واع�قال ال�

الأش�اص والأماك� ووسائل ال�قل في أ�ة ساعة م� ساعات ال�هار أو الل�ل دون ال�ق�� 
 ال��ف�ة.�أح�ام أو إج�اءات مع��ة س�� ال�اردة في الأوام� ال�ادرة ع� ال�ل�ة 

م�ع أ� ت��ه� أو م�اه�ة أو اع��ام أو اج��اع أو إض�اب عام و���ز ف�ها �الق�ة  )2
 ال��ورة.ال��اس�ة إذا دع� 

وقف ن�ا� أ� ناد أو ج���ة أو ه��ة أو م���ة أو م��� أو ج�اعة ���ن لها تأث�� ضار   )3
 عل�ها.على الأم� أو ال��ام العام أو وضع ق��د 

ت وال���ات وال���رات وال�س�مات و�افة وسائل ف�ض ال�قا�ة على ال��ف وال����عا  )4
وض�� وم�ادرة ال��اد ال�ي م�  ��عها،ال�ع��� وال�عا�ة والإعلان ق�ل ن��ها و�غلاق أماك� 

 العام.شأنها ال�� على الف��ة أو الإخلال �الأم� وال��ام 
�الات ع�� ف�ض ال�قا�ة على ال��ود وال�سائل ال�����ة والات�الات الهات��ة ��ا ف�ها الات )5

 أو أ�ة وس�لة ات�الات أخ�� . (الإن��ن�)أو ال�اخل�ة  (الإن��ن�)ش��ة ال�عل�مات ال�ول�ة 
 �لها.ت��ی� م�اع�� ف�ح ال��ال العامة و�غلاقها أو الأم� �إغلاق �ع�ها أو  )6
 .��ی� أسعار ال�لع وم�ع اح��ارهات )7
�اخ�� ح�لها أو إح�ازها س�� ت�اخ�� اس���اد وت��ی� الأسل�ة وال�خائ� وال��ف��ات وت  )8

 م���دعاتها.أو ح�ازتها أو الأم� ب��ل��ها وض��ها أی��ا وج�ت و�غلاق 
إ�عاد غ�� م�ا��ي ال�ولة م�� ���ى م� وج�ده� ال��اس �أم� ال�ولة أو ح��ه� في   )9

 .إلى إخلال �الأم� وال��ام العام م�ان آم� إذا �ان ع�م ق�� ح���ه� ی�د� 
 .ال�قل وح�� ال��اصلات وت��ی�ها  ع�لها وت���� وسائلإخلاء �ع� ال��ا�� أو  )10
الاس��لاء ال��ق� على وسائل ال�قل أو على أ� م��أة أو م�س�ة أو ش��ة أو م�ل أو   )11

 عادل.عقار أو م�ق�ل مع م�اعاة حف� ح� مال��ها في تع��� 
ف� ال�� مع ح مع��ة،م�ع الأش�اص م� ال��ام �أداء �ع� الأع�ال أو ت�ل�فه� �أداء أع�ال  )12

 ال��اس�.في ال�ع��� أو الأج� 
 ".ف�ض أ� ت�اب�� ت�اها ال�ل�ة ال��ف�ة م�اس�ة ل�ف� الأم� وال��ام العام  )13
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وم� ن� ه�ه ال�ادة ن��� ��يء م� ال�ف��ل ال�ق�ق ال�ي أوردها ال���ع الإماراتي وال�ي 
 على ال��� ال�الي: ���ز ال�ع�ض لها في حالة ال��ورة ع�� ت���� قان�ن الأح�ام الع���ة وذل�

 الف�ع الأول
 ت���� الاع�قال في قان�ن الأح�ام الع���ة

في م�ان ما مع ع�له� ع� العال� ال����  مع��ة،الاع�قال ه� ح�� �ع� الأش�اص ل�واعي 
به� وم�ع الات�ال ب��ه� و��� ذو�ه�. وما ���� الاع�قال أن الق�ار ال�ادر �ه ���ن م� جهة إدار�ة 

��ا أن ال�ع�قل غال�ا ل� ی�ت�� ج�مة، وأن �ل ذن�ه ی���� في ال���ة ال����لة ول��� ق�ائ�ة. 
وه�ا الأث� ال�� ی�عل� �ال���ة ال����ة للأف�اد ال�ع�قل��، لا م�ل�ه على الأم� وال��ام العام  م�

��� أن ی����ا ما ���ثه الاع�قال م� أض�ار �الغة �ال���ة ل��لة ال�ق�ق وال���ات ال�ي ی���ع بها 
إزاء ال�غ�  -ال�ع�قل، "ح�ى تل� ال�ي ��ع� ت��ر ال��اس بها. فهل ���� الادعاء �أن ال�ع�قل 

 .)210(" �املة؟ی���ع �����ه في ال�ف���  -الإج�اء ال�� أصا�ه  ال�ف�ي ال�� ��لفه

 ت���� قان�ن الأح�ام الع���ة للاع�قال. الغ�� الأول:

م� قان�ن الأح�ام الع���ة �أن �عامل ال�ع�قل "معاملة ال����س اح��ا��ة".  9/2أعل�� ال�ادة  
على أنه ت�ب�� وقائي، ول�� قال ��� الاع� -م� خلال ال�ادة ال�ا�قة  -ومع�ى ذل� أن ال���ع 

ال�� جاء �ه ال�� ی�ف� مع ال����. فلا ش� أن ال�سات�� ال���لفة تق�ي �ع�م  عق��ة وال�����
ت���ع عق��ة إلا ���� ق�ائي. و�ذا ��ف�ا الاع�قال �أنه عق��ة، فإن ت���عه م� ق�ل الإدارة ���ل 
م�الفة ص���ة لل�س��ر. علاوة على ذل�، فإن "ف�� (�ع�) ال�الات ال�ي أجاز ف�ها القان�ن 

�عارض والق�ل �أنه عق��ة. فالعق��ة ت��ل� ��ان� ال��ة سل��ه إ��اب�ة أو سل��ة. والاش��اه الاع�قال ی
أو ال���رة على الأم� العام ��ارة ع� وصف �ق�م في ح� صاح� ال�أن. ف��� ن�قع عق��ة ع� 

 .)211(وصف لا فعل"

 1/  9�م �ال�ادة م� قان�ن الأح�ام الع���ة ت�� 9/2وال���عة ال�قائ�ة ال�ي ��س�ها ال�ادة  
م� ذات القان�ن. فالفق�ة الأولى ت�� على أنه ���ز اع�قال أ� ش�� في ال�ال إذا خالف تعل��ات 

                                                           
 .9، ص 1995وأح�امه، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة،  ، الاع�قالف��ي ف���   )210(
 .196، ص ، ال��جع ال�اب�ف��ي ف���   )211(
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ال�ل�ة ال��ف�ة أو ارت�� ال��ائ� ال���دة في الأوام� ال�ادرة م�ها". ومق��ى ه�ا ال��� م� ال�� 
ارت�اب ج�ائ� م��دة. أ� أن أن ال���ع ر�� ب�� الاع�قال وج�اء ارت�اب م�الفة ال�عل��ات أو 

الاع�قال أم� ���ر م� أجل العقاب على م�الفة وقع�. ن�ل� م�ا س�� أن ال���ع، �ال���ة 
 .)212(للاع�قال، م�ج ب�� ال�ا�ع�� ال�قائي والعقابي

 الاع�قال. دواعي الغ�� ال�اني:

أوض�� ال�ادة ال�ا�عة م� قان�ن الأح�ام الع���ة ال��اب�� ال�ي ت�ل�ها ال�ل�ة ال��ف�ة ل��اجهة  
ال��وف الاس���ائ�ة ال�ي ت�� بها ال�لاد، فق�� ���از اع�قال ال����ه ف�ه� أو ال����� على الأم� 

ل�� على ج�از م� ذات القان�ن ت��ی� م� ���ز اع�قاله� �ا 9وال��ام العام. واس���ل� ال�ادة 
اع�قال أ� ش�� في ال�ال إذا خالف تعل��ات ال�ل�ة ال��ف�ة أو ارت�� ال��ائ� ال���دة في الأوام� 

 .)213(ال�ادرة ف�ها

و��قا له�ی� ال����� ت���د دائ�ة الاع�قال �ال����ه ف�ه� وال����� على الأم� وال��ام العام 
رت���ا ال��ائ� ال���د في الأوام� ال�ادرة م� ه�ه وال��الف�� ل�عل��ات ال�ل�ة ال��ف�ة أو ال�ی� ا

 ال�ل�ة ون��� ه�ا �ع� الف�ات ال�ي أجاز ال���ع الإماراتي اع�قالها وف� الآتي:

 .ف�ه�ال����ه ال��� الأول: 

إذا ب�أنا �ال����ه ف�ه�، س��� أن ال���ع الإماراتي اس�ع�ل م��ل�ي الأم� وال��ام العام 
���� �ادتا ت��ا�قان مع ف��ة ال��ل�ة العامة. وه�ا الات�اع س��د� إلى  معان�ه�ا،على أوسع 

إص�ار ق�ارات اع�قال الأس�اب اق��اد�ة أو اج��ا��ة أو أم��ة. م� ناح�ة أخ�� ل� ���د ال���ع 
ال�ق��د �ال����ه ��ه، ومع�ى ذل� أن ال�ل�ة ال��ف�ة س���ع ب�� ال�ق��� ب�ج�د م���ه ��ه، و�ج�اء 

�����ة ل��ق� ه�ا ال�صف. والاش��اه لغ��ة "�ف�� إحا�ة ال��� ���هات أو ش��ك ح�ل  الاع�قال

                                                           
 .219، ص ال��جع ال�اب�رفع� ع�� س��،  )212(
الف��  قان�ن الأح�ام الع���ة في دولة الإمارات الع���ة ال����ة (رؤ�ة قان�ن�ة ت�ل�ل�ة)،رفع� ع�� ســــــــــــــ��،  )213(

 .128، ص2010) 75ال���ي، ال��ل� ال�اسع ع��، الع�د (
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م�ل�ه. وه�ه ال��هات أو ال���ك �ا��ة في ذاتها لإث�ات الاش��اه. فال��ألة تع��� على ال�اه�، 
  )2144(دون حاجة إلى ��� اتفاقه مع ح��قة ال�اقع"

، و�ن�ا ما ت��ف ع�ه ه�ه الأفعال م� ��ام ال�الة فال��ا� في الاش��اه ل��� الأفعال في ذاتها
 ال��ف�ة،أن ع�م م�الفة ال��� للأوام� ال�ادرة م� ال�ل�ة  آخ�،ال���ة ل�� ال���. ��ع�ى 

ح�� ��في ل��اف� ه�ا ال�صف أن ت��ئ أو ت��ف أفعاله ع� خ��رته  الاش��اه،لا ���جه م� دائ�ة 
و�ال�الي لا ت�في  معق�لة،على الأم� أو ال��ام العام. و��ع�� أن ی��ي وصف الاش��اه على أس�اب 

 الإشاعات أو الأق�ال ال���ات�ة ال�ي ی��اقلها ال�اس �غ�� س�� م� وقائع ثاب�ة ولا ق�ائ� مق��لة.

  .على الأم� وال��ام العام ال���ون ال��� ال�اني: 

في ثاني ف�وض الاع�قال اس�ع�ل ال���ع لف� "ال�����"، وه�ا اللف� �ع��� وصفا لل���         
ال�ع�قل. م� ه�ا فإن ت��ی� خ��رة ال��� ی�ع�� أن ی�� ���رة م�ض���ة ول��� ش���ة، ���� 

ت�اف� ال���رة في سل�ك ال���،  ت���ف م� الأس�اب ال��د�ة له. ول�ي ن���� م� ال��ق� م�
 :)215(��� أن ت����ع ه�ه ال��و� م���عة ض�ا��

أنه لا ���ز لل�ل�ة القائ�ة على  ال�ا��،ن��ة وقائع م��دة إلى ال�ع�قل. وخلاصة ه�ا  )1
ت�ف�� الأح�ام الع���ة أن تع��� في تق�ی�ها ل���رة ش خ� على الأق�ال ال��سلة أو 

ن ال�قائع ال��د�ة إلى وج�د ال���رة م����ة إلى ش�� ال�ع�قل ال�ائعات، بل ی�ع�� أن ت�� 
 نف�ه ول�� إلى غ��ه

��ام ال�قائع وق� إج�اء الاع�قال. إذا �ان وصف ال���رة لا ���� ل��ه إلا م� خلال وقائع  )2
م����ة إلى ال�ع�قل، فإن ال�قائع ال�ي ت��ل خ��رة على الأم� وال��ام العام ��� أن ت��ن 

لاع�قال. فإذا �ان الاع�قال ق� ت� في وق� ل� ی�ت�� ��ه ال�ع�قل أ� واقعة قائ�ة وق� ا
����ف م�ها خ��رته على الأم� العام، فإنه �قع �ا�لا، لأن الق�ل �غ�� ذل� س�ع�ي أن 
م� قام� �ه حالة ال���رة في وق� مع�� س����� معه إلى ما لا نها�ة و���ن ع�ضة 

�ة. فإذا ارت�� ال��� أفعالا م�د�ة للاع�قال وم�ى للاع�قال �ل�ا أعل�� الأح�ام الع��
                                                           

 .53، ص ال��جع ال�اب�ف��ي ف���،  )2144(
 ال�ادة ال�ا�عة م� قان�ن الأح�ام الع���ة. )215(
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عل�ها زم� ���ل، فلا ���ز اع�قاله لاحقا ���� ه�ه الأفعال، لأنه م� ال��جح أن ه�ه 
 .)216(أدنى ته�ی� للأم� العام -���� ق�مها  -الأفعال ل� تع� ت��ل 

الاع�قال على  إلىلا ���ز اع�قال ش�� ���� أفعال ت��ل ج���ة. ف�ا دام ال���ع ن��  )3
أنه عق��ة، فإن اع�قال م� ارت�� ج���ة س�ع�ي أن ال��� مه�د �العق��ة ال��ائ�ة 

 الع�الة ال���فة تأ�هو�الاع�قال في نف� ال�ق�، الأم� ال�� 
ی�ع�� أن ت�ل ال�قائع ال�����ة إلى ش�� ال�ع�قل على خ��رته. فلا ��في أن ی��� إلى  )4

أن ت��ن ه�ه الأفعال لها م ن ال�لالات على خ��رته،  بل ی�ع�� ما،ال��� ارت�اب أفعال 
وم� دلالات ه�ه ال���رة أن ت��ف أفعال ال�ع�قل ع� اح��ال�ة ت��ار ال���ف في 

 .)217(���رة ته�د الأم� وال��ام العام ال���ق�ل،

الأوام�  الاع�قال ���� م�الفة تعل��ات ال�ل�ة ال��ف�ة أو ارت�اب ال��ائ� ال���دة فيال��� ال�ال�: 
 ال�ادرة م�ها.

م� ال�اضح أن ال��الفة ال�ي ت��ر الاع�قال ��� أن ت��ن لل�عل��ات ال�ادرة م� ال�ل�ة       
مه�ا  -القائ�ة على ت�ف�� الأح�ام الع���ة وح�ها. وعلى ذل� فإن م�الفة تعل��ات سل�ات أخ�� 

و�ذا �ان ال��� ال�� خالف  لا ��ح الاس��اد إل�ها لإدخال ال��� في زم�ة ال�ع�قل��. -عل� 
فإن ال��� ال�� ارت�� ال��ائ� ال���دة في  الاع�قال،تعل��ات ال�ل�ة ال��ف�ة �قع ت�� �ائلة 

الأوام� ال�ادرة م� ه�ه ال�ل�ة ل� ���ج م� دائ�ة ال�ع�قل��. وت��ر الإشارة إلى أن ارت�اب ال��� 
ة م� ال�ل�ة ال��ف�ة ت���ه خارج ه�ه ال�ائ�ة، ل��ائ� في قان�ن العق��ات ولا ت����ها الأوام� ال�ادر 

  )218(ما دام� ه�ه ال��ائ� ل� ت�خله في ن�اق الاش��اه أو ال����� على الأم� وال��ام العام.

 إم�ان�ة الاع�قال �أوام� شفه�ة.ال��� ال�ا�ع: 

الع���ة أن ت���  ��قا لل�ادة ال�ا�عة م� قان�ن الأح�ام الع���ة "���ز لل�ل�ة ال��ف�ة للأح�ام      
اع�قال ال����ه ف�ه� وال����� على الأم�  الآت�ة:�إعلان أو �أوام� ��اب�ة �ل أو �ع� ال��اب�� 

                                                           
 وما �ع�ها. 15ص  ال��جع ال�اب�،ف��ي ف���،  )216(
 وما �ع�ها. 162، ص 1980الاس���ر�ة، دار ال�امعة ال��ی�ة،  ،ال��ام ال�س��ر� سع� ع�ف�ر،  )217(
 .183، ص القان�ن الإدار� العامم�ي ال�ی� ال���ي،  )218(
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وق� ی���ر  .)219(وال��ام العام". م� ه�ا ال�� ی��� أن الاع�قال ���� ت���عه �أم� ��ابي أو شف�� 
في س��ل الاع�قال ال�ف��، ح�� م� قان�ن الأح�ام الع���ة تقف ع��ة  9/  2ال�ع� أن ال�ادة 

أل�م� ال�ل�ة ال����ة �أن ت�لغ ف�را �ل م� �ع�قل �أس�اب الاع�قال". إلا أن ال���ة ال��أملة تف�� 
ع�� ه�ا ال���ر. فال�ادة ال��ار إل�ها ذ��ت لف� ی�لغ" ول��ها ل� ت��د ���قة الإبلاغ، هل ��ا�ة 

�هة ال����ة �ال��ل ت�اه الإبلاغ ال�ف�� �أس�اب أم شفاهه؟ وع��م�ة اللف� ال���ع�ل ق� ت�فع ال
 الاع�قال.

 الف�ع ال�اني
 ال�ق�ق وال���ات الأخ�� ال�ي ���ز ال��اس بها في حالة ال��ورة

ن��� في ه�ا الف�ع ال�ق�ق وال���ات الأخ�� ال�ي ن� عل�ها ال���ع الإماراتي وال�ي ���ز ال��اس 
 بها في حالة ال��ورة على ال��� ال�الي:

 الأش�اص.الق��د على ح��ات  الغ�� الأول:
في ال��ا�ة ن��ه إلى أن ه�اك �ع� الأفعال ال�ي لا ت�� م�اش�ة حق�ق الأف�اد ول�� ن�� 

ح�� أن ال���ة عل�ها ال�ادة ال�ا�عة م� قان�ن الأح�ام الع���ة الإماراتي، وهي ل��� م�ل ال��� 
نقاشا (ت��ی� أسعار ال�لع وم�ع اح��ارها (ال�ادة الفاح�ة تف�� أن ه�اك اخ��اصات لا ت�اد ت��� 

م� قان�ن الأح�ام الع���ة)، س�� ت�اخ�� اس���اد وت��ی� الأسل�ة وال�خائ� وال��ف��ات  4/7
وت�اخ�� ح�لها أو إح�ازها أو ح�ازتها أو الأم� ب��ل��ها وض��ها أی��ا وج�ت و�غلاق م���دعاتها 

�ة)، إخلاء �ع� ال��ا�� أو ع�لها وت���� وسائل ال�قل وح�� م� قان�ن الأح�ام الع�� 4/8(ال�ادة 
م� قان�ن الأح�ام الع���ة). والاخ��اصات ال�ا�قة على ال��لة  4/10ال��اصلات وت��ی�ها (ال�ادة 

ت�عل� �ال��� الإدار�، ولا ت��� إلى ال��ال ال����عي، الأم� ال�� ���� ال�ا�ع ال��اسي لقان�ن 
ن� حاجة لإخ�اع م�ل ه�ه الاخ��اصات لل�ق�ي وال�راسة. على الع�� م� الأح�ام الع���ة ول� 

ت���� ال�هاب  -خ��صا إذا أخ�نا في الاع��ار العلة م�ها  -ذل� ت�ج� ن���ة أخ�� م� ال�ل�ات 
 .)220(إل�ها وال�ق�ف ع��ها �ع� ال�ق�

                                                           
 .278-277، ال��ء الأوّل، ت���� إدار� وعق�د إدار�ة، صالقان�ن الإدار� العامی�سف سع� الله ال��ر�،  )219(
 .169، ص ال��جع ال�اب�ف�زت ف�حات،  )220(
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اك� أو في وضع ق��د على ح��ات الأش�اص في الاج��اع وال��قل والإقامة وال��ور في أم
أوقات مع��ة، واع�قال ال����ه ف�ه� أو ال����� على الأم� وال��ام العام، وال��خ�� ب�ف��� 
الأش�اص والأماك� ووسائل ال�قل في أ�ة ساعة م� ساعات ال�هار أو الل�ل دون ال�ق�� �أح�ام أو 

 )221(إج�اءات مع��ة س�� ال�اردة في الأوام� ال�ادرة ع� ال�ل�ة ال��ف�ة.

ح� ه�ا أن ال���ع ق�� �ع� ال���ات ول� ����ها. ومفاد ذل� أن ال�ل�ة القائ�ة على و�لا
ت�ف�� الأح�ام الع���ة لا ���ز لها أن ت��� م� ال��اب�� ذر�عة ل��� م�ارسة ال���ات ال��ار إل�ها 

ئل في القان�ن. أضف إلى ذل� أن القان�ن الإماراتي ل� ی�خ� إلا ب�ف��� الأش�اص والأماك� ووسا
ال�قل دون ال�ق�� �أح�ام قان�ن الإج�اءات ال��ائ�ة. و���فاد م� ذل� أن تف��� ال��اك� أو ال��ازل 

و�ه�ا  لا ���ز إلا ���اعاة الق�اع� العامة في ال�ف��� وال��ار إل�ها في قان�ن الإج�اءات ال��ائ�ة.
ت���� الفق�ة الأولى م�  الأخ�� ح��ال��ف�� ���از ال���ع الإماراتي ع� غ��ه م� ال����عات 

ال�ادة ال�ا�عة ع�ة ت�اب�� في نف� ال�ق�، ح�� أجازت تق��� ح��ة الاج��اع وال��قل والإقامة وال��ور 
م� ناحي، واع�قال ال����ه ف�ه� م� ناح�ة ثان�ة، وال��خ�� ب�ف��� الأش�اص والأماك� ووسائل 

ال�ادة ال�ا�عة  ��ا عال��  .)222(ناح�ة ثال�ة ال�قل دون ال�ق�� �أح�ام قان�ن الإج�اءات ال��ائ�ة م�
في فق�تها الأولى حالة �ع� ال���ات، ح�� أتاح� لل�ل�ة القائ�ة على ت�ف�� الأح�ام الع���ة تق��� 
ح��ة الأش�اص في الاج��اع. ومق��ى ذل� أنه لا ���ز له�ه ال�ل�ة أن ت��ع الأف�اد م� الاج��اع، 

�ع� ال����ه  -��ة دون أن ��ل ه�ا ال�ق��� إلى ح� ال��� أو ال��ع. ف�ل ما ت�ل�ه ه� تق��� ه�ه ال�
إلى ب�ان  ف�ه� ه� أول م� أجاز القان�ن أن ت��� إل�ه� ی� الاع�قال. رغ� ذل� ل� یل� القان�ن �الا

 . )223(ال�ق��د �ال����ه ف�ه�

                                                           
ن���ة ال�ــــــــ�ورة في القان�ن�� الإدار� وال�ســــــــ��ر� وت���قاتها في ال��ــــــــ��ع هاني علي إب�ا��� ال�ه�او�،  )221(

، رســـــــــــالة مق�مة ل��ل درجة ال����راه في القان�ن العام، جامعة القاه�ة، �ل�ة 1992ة، ســـــــــــ�ة ، دراســـــــــــة مقارنالأردني
 وما �ع�ها. 54ال�ق�ق، ص 

،  2002، دراســـــة مقارنة، ن���ة ال�ـــ�ورة في القان�ن ال�ســـ��ر� و�ع� ت���قاتها ال�عاصـــ�ة���ى ال��ل،  )222(
 127دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، ال��عة ال�ال�ة، ص

، رســالة 2013��ــ� صــلاح العاوور، ســل�ات ال�ــ�� الإدار� في ال��وف الاســ���ائ�ة في ال��ــ��ع الفل�ــ���ي، )223(
 .  74-73ماج����، �ل�ة ال�ق�ق (ع�ادة ال�راسات العل�ا وال��� العل�ي)، جامعة الأزه�، غ�ة، فل����، ص 
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 .: م�ع ال���ه� والاع��ام وال��اه�الغ�� ال�اني

ك�ا أن ال���ع الإماراتي أجاز ال��اس ����ة ال���ع ال�ل�ي وذل� م� خلال م�ع أ� ت��ه� 
أو م�اه�ة أو اع��ام أو اج��اع أو إض�اب عام، و���ز ف�ها �الق�ة ال��اس�ة إذا دع� ال��ورة. 

ان�ن وفي اع�قادنا أن ال���ع ما �ان في حاجة إلى ذ�� ه�ه ال��اب��، اك�فاء �الأح�ام ال�اردة �ق
العق��ات وال�ي ت��� ال���ه� أو الإض�ا�ات العامة. ��ا أن القان�ن العام ل� ��� ال��اه� أو 

 الاع��امات. 

 وال����ات.و�� أن��ة ال��اد�  الغ�� ال�ال�:
وم� أب�ز ال�ق�ق ال�ي س�ح ال���ع الإماراتي �ال��اس بها في حالة ال��ورة وقف ن�ا� أ� 

���ة أو م��� أو ج�اعة ���ن له تأث�� ضار على الأم� أو ال��ام ناد أو ج���ة أو ه��ة أو م
. وه�ا ال��� �ف�� أن سل�ة ال�هة القائ�ة على ت�ف�� الأح�ام الع���ة )224(العام، أو وضع ق��د عل�ها

تقف ع�� ح� وقف ن�ا� ال�اد� او ال����ة أو ال����ة أو وضع ق��د عل�ها، الأم� ال�� �ع�ي 
قة إلى م�ارسة ن�ا�ها ����د الان�هاء م� الأح�ام الع���ة. وال��ب�� ال�اب� ع�دة ال�هات ال�ا�

و�ال��رة ال�ي ورد بها في قان�ن دولة الإمارات الع���ة ال����ة أك�� ل�فا م� قان�ن الأح�ام الع���ة 
. ���ق��ى القان�ن الأخ�� ���ز لل�ل�ة القائ�ة على الأح�ام الع���ة 1923ل��ة  15ال���� رق� 

م�ع أ� ناد أو ج���ة أو اج��اع وحله �الق�ة. ه��ا ت�ل سل�ة الأح�ام الع���ة ل�� إلى وقف 
ن�ا� ال�اد� أو ال����ة، بل إلى حلها �الق�ة. و�ال�الي لا ���ز لها أن ت�ارس ن�ا�ها إلا �ع� ات�اع 

 إج�اءات ال�أس�� م� ج�ی� وم�افقة ال�ل�ة الإدار�ة ال����ة. 

 .ا�ة على ال��ف وال����عاتال�ق الغ�� ال�ا�ع:
ك�ا أن ال���ع الإماراتي ق� س�ح �ف�ض ال�قا�ة على ال��ف وال����عات أ� ف�ض الق��د 
على ح��ة ال�ع��� في �ل ت���� قان�ن الأح�ام الع���ة، وذل� م� خلال ن�ه على ذل� في ال�ادة 

�عات وال���ات ) م� قان�ن الاح�ام الع���ة م� ح�� ف�ض ال�قا�ة على ال��ف وال���4(

                                                           
ل ال��وف الاســــ���ائ�ة في الع�اق وال�قا�ة الق��د على ال���ات العامة في �علي صــــــاح� جاســــــ� ال�ــــــ��في،  )224(

، رسالة ماج����، معه� ال���ث وال�راسات الع���ة، ق�� ال�راسات القان�ن�ة، جامعة ال�ول 2011، الق�ائ�ة عل�ها
    .6الع���ة، القاه�ة، ص 
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وال���رات وال�س�مات و�افة وسائل ال�ع��� وال�عا�ة والإعلان ق�ل ن��ها، و�غلاق أماك� ��عها، 
وض�� وم�ادرة ال��اد ال�ي م� شأنها ال�� على الف��ة أو الإخلال �الأم� وال��ام العام. و���� 

�عات ووسائل الإعلان دون ع��م�ة ال��� ال�اب�، فإن ال�قا�ة ت��� ل���ل �ل أم�ر ال��ف وال���
أن تق��� على الأم�ر ال���لة �ال�لامة العامة أو أغ�اض الأم� الق�مي. ��ا أن م�ادرة ال��اد 
ال�ي م� شانها ال�� على الف��ة ت�� س�اء أكان� مع�ة لل��� أو لل��ز�ع أو للع�ض على الأن�ار 

 .)225(أو لل��ع أو ل� ت�� مع�ة لغ�ض م� ه�ه الأغ�اض
 .: ال�قا�ة على الات�الاتال�ام�الغ�� 

لق� س�ح ال���ع الاماراتي �ف�ض ال�قا�ة على ال��ود وال�سائل ال�����ة وال����ات والات�الات 
الهات��ة ��ا ف�ها الات�الات ع�� ش��ة ال�عل�مات ال�ول�ة أو ال�اخل�ة أو أ�ة وس�لة ات�الات أخ��. 

س�اء أكان�ا م� الأب��اء أو م�� ت��� به� ال��هات. وال�قا�ة ال��ار إل�ها ت��� إلى �ل الأش�اص، 
 .  )226(وأ�ا �ان الأم�، فإن ه�ه ال�قا�ة لا ���� أن ت�ل إلى ق�ع خ�مة الات�ال أو غلقها

 : �ع� ال�ق�ق الأخ��.الغ�� ال�ادس

م� ال�ق�ق ال�ي س�ح ال���ع الإماراتي ال��اس بها ت��ی� م�اع�� ف�ح ال��ال العامة و�غلاقها  
أو الأم� �إغلاق �ع�ها أو �لها. وه�ا ال��� ل� ���د ما إذا �ان ت��ی� ال��اع�� أو الغل� ���ل �ل 

م�اع�� الف�ح  ال�هة ال�ي أج��� ف�ها الأح�ام الع���ة أو �ع� ال��احي فق�؟ ��ا أنه و�ن ت�اول
إلا أنه ل� ��� إلى تع�یل ه�ه ال��اع��. ولا ش� أن سل�ة ال�هة ال����ة ت��� إلى  والإغلاق،

لأن م� ��ل� إغلاق ه�ه ال��ال أو �ع�ها، ��ل� م� �اب أولى تع�یل  ال��اع��،إم�ان�ة تع�یل تل� 
م�ا��ي ال�ولة م�� ���ى م� غ��  أ��اً �إ�عادم�اع�� الف�ح والإغلاق. ��ا س�ح ال���ع الإماراتي 

وج�ده� ال��اس �أم� ال�ولة، أو ح��ه� في م�ان آم� إذا �ان ع�م ق�� ح���ه� ی�د� إلى إخلال 
�الأم� وال��ام العام. ��ق��ى ه�ا ال��� م�ح ال���ع لل�ل�ة ال��ف�ة ال��ار ب�� إ�عاد غ�� ال��ا���� 

                                                           
 2وّل، ب��وت، ل��ان، �،، ت���� إدار� وعق�د إدار�ة، ال��ء الأالقان�ن الإدار� العامی�ســــف ســــع� الله ال��ر�،  )225(
 .265، ص1998،
، ال��عة حق�ق الإن�ـــــان في ال����ة الاق��ـــــاد�ة وح�ای�ه دول�اً صــــــــفاء ال�ی� م��� ع�� ال���� ال�ــــــــافي،  )226(

 .87، م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة (ب��وت)، ال�ف�ة 2005الأوّلى، ال��ة 



- 108 - 

 

ي م�ان آم�. وه�ا ال��� لا ���� على م�� ���ى م� وج�ده� ال��اس �أم� ال�ولة أو ح��ه� ف
  )227(ال��ا����

ال��ق� على وسائل ال�قل أو على أ�ة م��أة أو م�س�ة أو ش��ة  ال���ع �الاس��لاءك�ا س�ح 
أو م�ل أو عقار أو م�ق�ل مع م�اعاة حف� ح� مال��ها في تع��� عادل. م� ناح�ة أخ��، ���ز 
م�ع الأش�اص م� ال��ام �أداء �ع� الأع�ال أو ت�ل�فه� �أداء أع�ال مع��ة، مع حف� ال�� في 

� ال�ادة ال�ا�عة م� قان�ن الأح�ام الع���ة اه��اما ج�ئ�ا ���مة أول ال�ع��� أو الأج� ال��اس�.
الأم�ال ال�اصة، وذل� �إجازتها الاس��لاء عل�ها مقابل تع��� عادل، في ح�� أنها أجازت لل�ل�ة 
ال��ف�ة ال��اس ب�ع� ال���ات أك�� أه��ة م� الأم�ال، م�ل ح��ة ال��اة ال�اصة وح�مة ال���� 

ق�رة اق��� ن�اقها على ال�ع��� العادل، دون أ� إشارة إلى ح� ال�ل��ة ال�� ك�ا أن ال��ا�ة ال�
 .)227(��ارسه الف�د على ماله ال�� ت� الاس��لاء عل�ه

 .)228(ف�ض أ� ت�اب�� ت�اها ال�ل�ة ال��ف�ة م�اس�ة ل�ف� الأم� وال��ام العام ال�ا�ع:الغ�� 

ر��ة م� ال���ع في تأك�� إرادته في م�ح ال�ل�ة القائ�ة على ت�ف�� الأح�ام الع���ة م��� م� 
الاخ��اصات في أوقات ال��ورة عه�ت الفق�ة الأخ��ة م� ال�ادة ال�ا�عة لل�ل�ة ال��ف�ة ت�س�ع 

ه ت�س�ع أ� أن قان�ن الأح�ام الع���ة أ�اح لل�ل�ة القائ�ة على ت�ف�� ال�ا�قة،ن�اق الاخ��اصات 
 اخ��اصاتها دون إشارة إلى إم�ان�ة إنقاصها.

ع� إرادته في جعل ال��اب�� ال�ا�قة ت�د على  ال���،م� خلال ه�ا  أعل�،ومفاد ذل� أن ال���ع 
وم� ث� ���ن لل�ل�ة القائ�ة على ت�ف�� الأح�ام الع���ة سل�ة تق�ی��ة لا  ال���،لا  ال��الس��ل 

بل لها أن ت�اوزها وت��� ما ت�اه م� ال��اب�� ���� أن ت��ن ض�ور�ة ولازمة  ال��اب��،تقف ع�� ه�ه 
لل��اف�ة على ال��ام العام ف��قا للفق�ة الأخ��ة م� ال�ادة ال�ال�ة م� قان�ن الأح�ام الع���ة ��ل� 

                                                           
، م�لة جامعة ت���� 2007، اتها ال�عاصـــــ�ة، ن���ة ال��وف الاســـــ���ائ�ة و�ع� ت���قأم�� ح�ـــــــ� جاســـــــ� )227(

 .244-243)، أیل�ل، ص 8)، الع�د (14للعل�م الإن�ان�ة، ال��ل� (
، 2، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، م�� �حالة ال��ارئ وسل�ات ال��� الإدار� دراسة مقارنةم��� ال���ل،  )227(

 .84، ص 2003
م���ة ز�� ال�ق���ة  ،ل��اب الأوّل ال����� الإدار� وال��ــــــــــا� الإدار� القان�ن الإدار� العام، اف�زت ف�حات،  )228(

 .65، ص2004، 1والأدب�ة، ب��وت، ل��ان، �
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م�ل� ال�زراء سل�ة ال����� م� دائ�ة ال�لاح�ات ال��ق�مة لل�ل�ة القائ�ة على إج�اء الأح�ام 
ع���ة. وم����ة ه�ا ال�هج ت��ز إذا عل��ا �أن ال��وف ال�ي أعل�� الأح�ام الع���ة ل��اجه�ها م� ال

أن  -إزاء ذل�  -ال����ر ألا ت���عي الاس�عانة ��ل ال�ل�ات ال�اردة في القان�ن. وم� ال���قي 
�ورة تق�ر ت��� اخ��اصات ال�ل�ة ال��ف�ة في الق�ر ال��اس� ل��اجهة ال��قف، �اع��ار أن ال�

 .)229(�ق�رها

 ال��ل� ال�اني
 ال�ق�ق وال���ات ال�ي لا ���ز ال�ع�ض لها أث�اء حالة ال��ورة

ــــــــــــــ�ق الإن�ــــــــــــــان  ــــــــــــــ� ال�ــــــــــــــ�وف الاســــــــــــــ���ائ�ة ت�ــــــــــــــ�ل�م ضــــــــــــــ�انات حق فــــــــــــــي �ــــــــــــــل تل
وح��اتـــــــــــــه الأساســـــــــــــ�ة تفع�ـــــــــــــل القـــــــــــــ�ان�� القـــــــــــــادرة علـــــــــــــى ردع ال�ـــــــــــــل�ات الاســـــــــــــ���ائ�ة مـــــــــــــ� 

�ائ�ة مــــــــــــ� خــــــــــــلال إخ�ــــــــــــاعها لل�قا�ــــــــــــة علــــــــــــى ال��ــــــــــــاوز علــــــــــــى م�ــــــــــــ�أ ال��ــــــــــــ�و��ة الاســــــــــــ��
ـــــــى الفـــــــ�وع الأقـــــــل، ت���قـــــــاً لل��ـــــــل�ة العامـــــــة ـــــــ� إل ـــــــة هـــــــ�ا ال��ل ـــــــه تق�ـــــــ� ال�اح� ، وعل�

 ال�ال�ة:
 ف�ع الأول

 ال�ق�ق وال���ات ال�ي لا ���ز ال��اس بها في الاتفا��ات ال�ول�ة
الأساس�ة ال�ي لا ���ز ال��اس مّ�� الفقه ال�ولي ب�� ن�ع�� م� حق�ق الإن�ان، الأول ���ي ال�ق�ق 

. إن ف��ة ال����� )230(بها ح�ى في حالات ال��ار� وال�اني ال�ق�ق الأخ�� ال�اردة في ال�ثائ� ال�ول�ة
ب�� حق�ق الإن�ان نا�غة م� مفه�م الأول��ة في ق�اع� القان�ن ال�ولي، وه�ه ب�ورها مّ�قاة م� مفه�م 

                                                           
، م���رات ال�ل�ي 2016، إعلان حالة ال��ارئ وآثاره على حق�ق الإن�ان��اس ع�� الأم�� إب�ا��� العام��،  )229(

 .13، ص1ال�ق���ة، � 
، ص 1998، ب�� ال���ة، �غ�اد وأه�اف ال��ا�ة ال�ول�ة ل�ق�ق الإن�ــــان تأســــ�� ب�اع��أســــــل ی�ســــــف،  )230(

136. 
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، ولا ش� أن في القان�ن ال�ولي أعل��ة ما ���ى �الق�اع� )312(الأول�ة أو ال��رج في القان�ن ال���ي
 .)232(الآم�ة

) م� العه� ال�ولي لل�ق�ق 4/2إن ال�ق�ق الأساس�ة ال�ي لا ���ز ال��اس بها وفقاٌ لل�ادة ( 
)، ال�� في ع�م ال���ع لل�ع�ی� أو لل�عاملة 6ال��ن�ة وال��اس�ة ت��ل: ال�� في ال��اة (ال�ادة 

، ال�� في ع�م الاس��قاق أو الع��د�ة )7القاس�ة أو الإن�ان�ة أو الإحا�ة �ال��امة (ال�ادة  أو العق��ة
أولا وثان�ا)، ع�م ج�از س�� أ� إن�ان ل���د ع��ه ع� ال�فاء �ال��ام تعاق�� (ال�ادة  /8(ال�ادة 

ج�ان وال�ی� )، ال�� في ح��ة الف�� وال� 16). ال�� في الاع��اف �ال����ة القان�ن�ة (ال�ادة 11
 ).18(ال�ادة 

إن حالة ال��ار� وحالة الأح�ام الع���ة أو ال��وف الاس���ائ�ة ت��ق� إذا ما ن�أت في تل� 
ال�ولة ��وف وع�امل ت�عل ال�ل�ة ال��ف���ة ف�ها عاج�ة وغ�� قادرة على إعادة ف�ض الأم� 
 والاس�ق�ار في �ل صلاح�اتها الاع��اد�ة، و�ال�الي فإنها ت�عا ل�ل� ق� ت��ج ع� أح�ام ال�س��ر
والق�ان�� العاد�ة الأخ�� وتل�أ إلى ف�ض إج�اءات وأوام� وق�ارات خ��ة ت��ن في الغال� ماسة 
��ق�ق الإن�ان الأساس�ة للف�د، والغا�ة م� ل��ء ال�ل�ة أو ال���مة إلى إعلان قان�ن ال��ار� 

ج�ة ع� والأح�ام الع���ة ی���ل في أن الق�ان�� ال�ع��ل بها في �ل ال��وف ال�����ة أص��� عا
جعل ال�ل�ة وال���مة قادرة على م�اجهة ما اس��� م� حالات ال��ار� في �ل تل� الق�ان��، وم� 
ب�� ه�ه ال��وف ال�ارئة ال�����ة ن��ب حالة ح�ب مع دولة أخ�� أو حالة ح�ب أهل�ة في داخل 

م� والاس�ق�ار ال�ولة نف�ها لأس�اب ع���ة أو دی��ة أو �ائ��ة أو م� أجل الانف�ال أو اض��اب الأ
أو ح��ل حالة ف��ة أو ان��ار �ارثة ب���ة أو م�ض�ة وغ��ها م� ال��وف، وفي �ل الأح�ال إعلان 
قان�ن ال��ار� ���ر م� ق�ل ال�ولة ب����ع أو م�س�م ج�ه�ر� أو مل�ي ول�� �ال��ورة أن �أخ� 

ل إص�ارها ال����لة في ه�ا ال��س�م ال����عي في إص�اره نف� آل�ة ص�ور ال����عات العاد�ة وم�اح

                                                           
، 1991، دار ال�ـــــ�ون ال�قافة، �غ�اد ملاح�ات ح�ل مفه�م الأول�ة في حق�ق الإن�ـــانصـــــالح ج�اد ال�ا��،  )231(

 .258ص 
�ق�ق الإن�ــــان) ال�ي لا ���ز لل�ول �ق�ــــ� �الق�اع� الآم�ة هي الاتفا��ات ال�ول�ة (��ا ف�ها الاتفا��ات ال�ول�ة ل  )232(

وقف ســــ��انها أو إلغاؤها، لأن ذل� ی��اوز حق�قها و��ل �ال��اماتها و��ث� ســــل�اً على الأف�اد ال�ی� تق�رت له� حق�ق 
 .358�، ال��جع ال�اب�، ص صالح ج�اد ال�ا� وض�انات في ه�ه الاتفا��ات،
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ع�ضها على ال��ل�ان أو م�ل� ال�زراء أو ع�ضها في اس�ف�اء شع�ي و�ال�الي ن�� أن إعلان حالة 
ال��ار� أو إعلان ال��ب ت��ن ���ا�ة ق�ار ح��� ب�� رئ�� ال�ولة وه�ا شأن أغل��ة ال�ول الع���ة 

ل��ار� �ق��� على ال���قة ال�ي تقع ودول العال� ال�امي وفي ���� م� ال�الات ���ن إعلان حالة ا
ف�ها ال�ارثة أو الف��ة ف��لا تعل� حالة ال��ار� في الإقل�� ال�� ح�ل ��ه زل�ال م�م� أو ���ان أو 
ح�ب أهل�ة دون غ��ه م� الأقال�� الأخ��، في نف� ال�ولة �اس���اء حالة ال��ب فإن�ا ن�� أن حالة 

 .)233(ال��ار� تعل� في �افة أرجاء ال�ل�

ت�اول� �ال��� أغل� ال�عاه�ات وال���ك ال�ول�ة ال�ي ت�اول� حالة ال��ار� وم�ها العه� 
ال�ي ن�� ال�ادة ال�ا�عة م�ه على: (في  1966ال�ولي ال�اص �ال�ق�ق ال��ن�ة وال��اس�ة ل��ة 

�اف في حالات ال��ار� الاس���ائ�ة ال�ي ته�د ح�اة الأمة وال�عل� ع� ��امها رس��ا ���ز لل�ول الأ�
ه�ا العه� أن ت��� في أض�� ال��ود ال�ي ��ل�ها ال�ضع ت�اب�� لا ت�ق�� �الال��امات ال���ت�ة عل�ها 
��ق��ى ه�ا العه� ش���ة ع�م م�افاة ه�ه ال��اب�� للال��امات الأخ�� ال���ت�ة عل�ها ��ق��ى القان�ن 

الل�ن أو ال��� أو اللغة أو ال�ی�  ال�ولي وع�م ان��ائها على ت���� ���ن م��ره ال�ح�� ه� الع�ق أو
 .)234(أو الأصل الاج��اعي)

ه�ا الات�اه ب���ی� وتع��� ال�ق�ق ال�ي لا ���ز ال��اس بها ی��اثل مع الات�اه ال�� أخ�ت 
)، و���لف ع� الات�اه ال�� أخ�ت �ه 15/2�ه الاتفا��ة الأورو��ة ل�ق�ق الإن�انة وفقا" لل�ادة (

) ال�ي اح��ت على قائ�ة أك�� �ال�ق�ق ال�ي 27/2ل�ق�ق الإن�ان وفقا" لل�ادة (الاتفا��ة الأم����ة 
 .)235(لا ���ز ال��اس بها

                                                           
، رســـــــــــــــالة د���راه، جامعة أك�ال م��� ال�ام�، ��ارئ ح�ا�ة حق�ق الإن�ـــــــــان في حالة الع�� ال�اه��،  )233(

 .87، ص 2020ال�غ�ب، 
، قان�ن الأح�ام الع���ة في دولة الإمارات الع���ة ال����ة (رؤ�ة قان�ن�ة ت�ل�ل�ة)، الف�� رفع� ع�� ســــــــــــــ�� )234(

 .77، ص 2010) 75، ال��ل� ال�اسع ع��، الع�د (ال���ي
) ت�ــ�ل: 2، 15إما في �ل الاتفا��ة الأورو��ة فأن ال�ق�ق الأســاســ�ة ال�ي لا ���ز ال��ــاس بها وفقاً لل�ادة (  )235(

)، ت���� 3)، وال�� في ال�ـــــــلامة ال��ن�ة وت���� ال�ع�ی� أو ال�عاملة اللاإن�ـــــــان�ة (ال�ادة 2ال�� في ال��اة (ال�ادة 
). وفي �ل الاتفا��ة الأم����ة فأن 7الق�ان�� ال��ائ�ة (ال�ادة  )، وع�م رج��ة1، 4الاســــــــــــــ��قاق والع��د�ة (ال�ادة 

)، 3) ت�ــ�ل: ال�� في ال�ــ��ــ�ة القان�ن�ة (مادة 2، 27ال�ق�ق الأســاســ�ة ال�ي لا ���ز ال��ــاس بها وفقاً لل�ادة (
قان�ن العق��ات  )، وع�م رج��ة6)، ت���� ال�ق والع��د�ة (مادة 5)، ت���� ال�ع�ی� (مادة 4وال�� في ال��اة (مادة 
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ال��ی� �ال��� أن ف��ة ال����� ب�� حق�ق الإن�ان تلقاها م��ع القان�ن ال�ولي وأولاها ع�ا�ة    
م� حق�ق الإن�ان، واه��اماً ������، ح�� أسف�ت جه�ده ع� ص�اغة ق�اع� �ار�� لل�� الأدنى 

ال�� في ال�� في ال��اة و  :)236(ال�اج� تأم��ها م� جان� ال�ول أث�اء حالات ال��ار� وال�ي ت��ل
�� ال�ق والع��د�ة ت�� العق��ات اللاإن�ان�ة أو ال�ه��ة و ألاّ ی�ع�ض إن�ان لل�ع�ی�، أو لل�عاملات أو 

�ال����ة القان�ن�ة ال�� في الاع��اف للف�د م ج�از ت���� الق�ان�� �أث� رجعي و ع�وأع�ال ال���ة و 
لع��ه ع� ال�فاء  ع�م ج�از س�� أ� إن�انالف�� وال���� وال�ع�ق� ال�ی�ي و ح��ة أمام القان�ن و 

�ال��ام تعاق�� وحق�ق الأس�ة وال�� في الاس� وحق�ق ال�فل وال�� في ال����ة وال�ق�ق ال��اس�ة 
ال�� في ع�م ئ�ة العادلة وال�� في الال��اء إلى الق�اء و �انات ال��اك�ة ال��اضوحق�ق الأقل�ات و 

 ال�����.  

 الف�ع ال�اني

 ال�ق�ق ال�ي لا ���ز ال��اس بها في حالة ال��ورة في ال����ع الإماراتي

����� ال��ام القان�ني العام لل�ولة إلى دس��رها ال�� ت��ن لق�اع�ه وأح�امه ال��� والعل� على 
د�ة، ول�� ع�� تع�ض ال�ولة ل��� ج��� یهّ�د ��انها أو یه�د وج�د شع�ها غ��ها في ال��وف العا

���ن الأم� م��لفاً، إذ غال�اً ما ی��� ال�س��ر آل�ة ال�عامل مع تل� ال��وف الاس���ائ�ة الغ�� عاد�ة 
�أ ال���و��ة ولأق�� م�ة م��قعة. وأسال�� درئها �أقل خ�ائ� م���ة و�أقل ن��ة م� ال����ة ���

ولعلّ م� أه� تل� الآل�ات ه� إ�قاف الع�ل ب�ع� ال���ص ال�س��ر�ة والقان�ن�ة لأم� م��د أو ع�م 
 ال�ق�� بها ���رة م�ق�ة ح�ى زوال ال��وف الاس���ائ�ة. وه�ا ما فعله ال���ِّع في دولة الأمّارات

                                                           
)، حق�ق ال�فل 18)، ال�� في الاســــ� (مادة 17)، حق�ق الأســــ�ة (مادة 12)، ح��ة ال�ــــ��� وال�ی� (مادة 9(مادة 
)، وعلى خلاف الاتفا��ة الأورو��ة والعه� 23)، ح� ال��ـــار�ة في ال��� (مادة 20)، ح� ال���ـــ�ة (مادة 19(مادة 

تع��ل ال�ــــــــــــ�انات الق�ــــــــــــائ�ة اللازمة ل��ا�ة تل� ال�ق�ق غ�� القابلة  ال�ولي ت�� الاتفا��ة الأم����ة على ج�از
 لل��لل.

 .1969) م� اتفا��ة ف���ا لقان�ن ال�عاه�ات ال�ادرة لعام 26ال�ادة (  )236(
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م ��أن  2009) ل��ة 11كغ��ها م� ال�ول ح�� أص�ر القان�ن الات�اد� رق� (–الع���ة ال����ة 
 . )237(الأح�ام العُْ�ِ��ة

ف�الة ال��ار� ت��ل ��فاً اس���ائ�اً ���ح، ب��� القان�ن، لل�ل�ة ال��ف���ة في بل� ما، �ال���ر 
م� ال��امات دس��ر�ة م��دة مع ض�ان ال��اة ال�ل�ة لل�ق�ق الأساس�ة للإن�ان غ�� القابلة لل��اس، 

ل�ل� فال��اث��  )238(ال�ولي ال�اص �ال�ق�ق ال��ن�ة وال��اس�ة وذل� وفقاً لل�ادة ال�ا�عة م� العه� 
ال�ول�ة ق��ت ال�ول الأ��اف �ال�� على ع�م ج�از ال��اس ��ق�ق مع��ة ح�دتها ج��عها على 
س��ل ال���، ول� ت�عل ال��� القان�ني شاملاً ل�ل ال�ق�ق ال�ع��ف بها في ه�ه الاتفا��ات، فهي 

ولا ت��ح تع��لها أو ال��وج عل�ها أو تق���ها في الأوقات ج��عها ت��� ال��اس ب�ع� ال�ق�ق 
 س�اء في زم� ال�ل� أم في زم� ال��ب وال��وف الاس���ائ�ة الأخ��. 

ف���ار ت��ی� ه�ه ال�ق�ق لا ی�جع إلى ��نها أث� أه��ة م� غ��ها م� ال�ق�ق، ول�� ت��ی�ها 
لان حالة ال��ار�، ف�� ال�عل�م أنه في أث�اء ه�ه ی�جع إلى ���عة ال��وف الاس���ائ�ة ال�ي ت�لي إع

ال��وف ت��ث أح�اناً حالات ق�ل خارج القان�ن وتع�ی� و����ب ال��ام وت��د الف�ضى و���د 
ال�ع� م� ج����ه و���ع م� مغادرة بل�ه، ف���ن ه�اك حاجة ض�ور�ة لل�أك�� على ال�ق�ق ال�ي 

ف�لاً ع� أن ال�� على ح�انة ال�� في  ���ائ�ة.ت��ن أك�� تع�ضاً ان�هاك أث�اء ال��وف الاس
ال��اة، وم�ع ال�ع�ی�، وت���� ال�ق والع��د�ة، وح�انة ح��ة الف�� وال���� وال�ع�ق� ال�ی�ي أث�اء 

                                                           
، ب�ار�خ 501م ��ـــــــــــــأن الأح�ام العُْ�ِ��ة، ال����ة ال�ســـــــــــــ��ة، الع�د 2009) ل�ـــــــــــــ�ة 11القان�ن الات�اد� رق� ( )237(

15/12/2009 . 
العه� ال�ولي ال�اص �ال�ق�ق ال��ن�ة وال�ــــــــ�اســــــــ�ة، ال����ة العامة للأم� ال����ة، صــــــــادر ���ج� الق�ار رق�  )238(

، وفقاً لأح�ام 1976آذار/مارس  23م، تار�خ ب�ء ال�فاذ 1966�ان�ن/د�����  16) ال��رخ في 21-ألف (د 2200
. ن� ال�ادة ال�ا�عة: ���ز لل�ول الأ��اف في العه� ال�الي، في أوقات ال��ار� العامة ال�ي ته�د ح�اة 49ال�ادة 

ال�الي إلى الأمة وال�ي �عل� ع� وج�دها ��ــــفة رســــ��ة، أن ت��� م� الإج�اءات ما ��لها م� ال��اماتها ��قاً للعه� 
ال��� ال�� تق��ـــــــــ�ه ب�قة م��ل�ات ال�ضـــــــــع، على ألا ت��افى ه�ه الإج�اءات مع ال��اماتها الأخ�� ���ج� القان�ن 
ال�ولي ودون أن ت��ــــ�� ت���اً على أســــاس الع��ــــ� أو الل�ن أو ال��� أو اللغة أو ال��انة أو الأصــــل الاج��اعي 

 11) و2و1(فق�ة 8و 7و  6ل��امات ال���ـــــــــ�ص عل�ها في ال��اد فق�. ل�� في ه�ا ال�� ما ���� ال��لل م� الا
على �ل دولة ��ف في العه� ال�الي ت�ــــــــــــــ�ع�ل حقها في ال��لل م� ال��اماتها أن ت�لغ ال�ول  .18و  16و 15و

الأخ�� الأ��اف في العه� ال�الي ف�راً ع� ���� الأم�� العام للأم� ال����ة، �ال��ـــــــ�ص ال�ي أحل� م�ها نف�ـــــــها 
 س�اب ال�ي دفع�ها إلى ذل�. وعل�ها ��ل� و�ال���قة ذاتها، أن ت�لغ ال�ول ب�ار�خ إنهائها ذل� ال��لل".  والأ



- 114 - 

 

ال��وف الاس���ائ�ة، ن��اً لأنها ت��� ���اً إن�ان�ة عل�ا ل�� ال��� ال���� ��ا أن ال�� على 
الق�ان�� ال��ائ�ة �أث� رجعي، ���ل وس�لة فعالة ح�ا�ة ال�� في ح�انة قاع�ة ع�م ج�از ت���� 

ال��اة في ال���ة ال����ة وت���قاً لاع��ارات الع�الة أث�اء ال��وف الاس���ائ�ة، ح�ى لا ت��ن ه�اك 
 .)239(أداة في ی� ال�ول م� أجل ال��ل� والاع��اء على حق�ق الإن�ان

ن�ة ب�اعي ال��ورة لأنها تع��� ال�س�لة ال�ح��ة ل�رء ل�ل� ق� ���ن ال��وج ع� الق�اع� القان� 
ال��� أو ال��ر. وف��ة ال��ورة وما ی��ت� عل�ها م� م�الفة الق�اع� القان�ن�ة لا ی��ت� عل�ها إعفاء 
الإع�ال ال�ادرة ب�اءً عل�ها م� ال���ع لل�قا�ة الق�ائ�ة، بل ت��ع لها ول�� �ل ما ت�د� إل�ه 

���ة م� ال���ول�ة ع� ال��ر ال�� أصاب �ع� الأف�اد ن���ة ه�ا ال���ف ه� إعفاء ال�ل�ة ال��ف
(الفق�ة الأولى)، ل�ل� ف��ام حالة ال��ورة تف��ض ��ام خ�� ج��� حال لا ���� ت�ار�ه إلا �ال��لي 
ع� ق�� م� الق�اع� القان�ن�ة إذ ���ل ه�ا ال��لي العلاج ال�ح�� لل��قف ل��اجهة خ�� ال��اس 

ولق� أك� ال���ع الإماراتي في الع�ی� م� ال��اضع أن تل� ����ة لل�ولة (الفق�ة ال�ان�ة) ال�ال��الح 
ال�ق�ق لا ���ز ال�ع�ض لها في حالة ال��ورة وال�الات الاس���ائ�ة، وه�ا ما أك� عل�ه دس��ر دولة 

ان، ح�� الإمارات الع���ة ال����ة، ح�� اس���ث ال���ع الإماراتي اله��ة ال����ة ل�ق�ق الإن�
اله��ة ال����ة ل�ق�ق الإن�ان ت��أ ���ج� ه�ا القان�ن ه��ة م��قلة  ) م�ه على أنه:"2ت�� ال�ادة (

، و���ز لها أب� ��يت��ى "اله��ة ال����ة ل�ق�ق الإن�ان"، و���ن مق�ها ال�ئ��ي في العاص�ة 
 .")240(ف�ح ف�وع و�ن�اء م�ات� في الإمارات الأخ�� 

جاء بها القان�ن ��أن ع�ل اله��ة ال����ة ل�ق�ق الإن�ان ما ن�� وم� الاخ��اصات ال�ي 
 :)241() م�ه ال�ي ت�� على أنه:" ت��� اله��ة في س��ل ت�ق�� أه�افها ��ا �أتي5عل�ه ال�ادة (

                                                           
 .66، ص ال�اب� ال��جع ،ف��او�  ح�ان )239(
ن�ــــ�  19-05-2021ال�ــــادر ب�ار�خ  2021ل�ــــ�ة  12دولة الإمارات الع���ة ال����ة، قان�ن ات�اد� ن رق�  )240(

ال����ة  ،��ــــــــــــــأن اله��ة ال����ة ل�ق�ق الإن�ــــــــــــــان 01-06-2021�ع�ل �ه اع��ارا م�  31-05-2021ب�ار�خ 
 ال��ة ال�اح� وال���ن.   -مل��  703ال�س��ة 

�ع�ل �ه  31-05-2021ن�� ب�ار�خ  19-05-2021ال�ادر ب�ار�خ  2021ل��ة  12رق�  -قان�ن ات�اد� )241(
ال�ـــــ�ة ال�اح�  -مل��   703ال����ة ال�ســـــ��ة  ،الإن�ـــــان��ـــــأن اله��ة ال����ة ل�ق�ق  01-06-2021اع��ارا م� 
 وال���ن. 
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ال��ار�ة مع ال�ل�ات وال�هات ال����ة في وضع خ�ة ع�ل و���ة ل�ع��� وح�ا�ة  )1
 ت�ف��ها.حق�ق الإن�ان في ال�ولة واق��اح آل�ة 

الع�ل على ن�� ثقافة حق�ق الإن�ان وت���ة أف�اد ال����ع بها، ��ا في ذل� عق� ال��وات  )2
 وال��ت��ات وحلقات ال�قاش ال��علقة ��ق�ق الإن�ان.

تق��� ال�ق��حات وال��ص�ات وال���رة إلى ال�ل�ات وال�هات ال����ة في �ل ما م�  )3
 شأنه ح�ا�ة وتع��� حق�ق الإن�ان وم�ا�ع�ها.

ال��اه�ة في تع��� وح�ا�ة حق�ق الإن�ان في ال�ولة وتع��� ال��اواة والق�اء على �افة  )4
أش�ال ال����� الع���� وم�ا�عة ت�ق�� الأه�اف ال�اردة في ال��اث�� والعه�د والاتفا��ات 

 ال�ول�ة ال�ع��ة ��ق�ق الإن�ان وال�ي ت��ن ال�ولة ��فا ف�ها.
��ة ح�ل م�� ملائ�ة ال����عات والق�ان�� لل��اث�� تق��� اق��احات إلى ال�ل�ات ال�� )5

 والعه�د والاتفا��ات ال�ول�ة ال�ع��ة ��ق�ق الإن�ان وال�ي ت��ن ال�ولة ��فا ف�ها وم�ا�ع�ها.
رص� أ� ت�اوزات أو ان�هاكات ل�� م� حق�ق الإن�ان، وال�أك� م� ص��ها و�بلاغها إلى  )6

 ال�ل�ات ال����ة.
لل��س�ات العقاب�ة والإصلاح�ة وأماك� الاح��از وال���عات  إج�اء ال��ارات ال���ان�ة )7

 الع�ال�ة وال�ور ال���ة وال�عل���ة وم�اك� الإی�اء ورص� أوضاع حق�ق الإن�ان بها.
تلقي ال��او� الف�د�ة ال��علقة ��ق�ق الإن�ان ودراس�ها، وفقا لل�عای�� ال�ي ت�عها اله��ة،  )8

 ���ة.و�حالة ما ت�اه م�ها إلى ال�ل�ات ال�
ال��ا�عة وال����� مع ال�ل�ات ال����ة لل�د على ال�لاح�ات ال�اردة إلى ال�ولة م�  )9

 ال����ات ال�ول�ة في م�ال حق�ق الإن�ان.
تع��� ال�عاون مع ال����ات ال�ول�ة وال��س�ات ال����ة ل�ق�ق الإن�ان في ال�ول  )10

 لأش�اص ذو� الإعاقة.الأخ��، وعلى وجه ال���ص تل� ال�ع��ة ��ق�ق ال��أة وال�فل وا
���ز إب�اء ال�أ� في ال�قار�� ال����ة ال�ق�ر تق���ها م� ال�ولة إلى ال����ات ال�ول�ة  )11

 ال�ع��ة ���ائل حق�ق الإن�ان.
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ال�عاون مع أجه�ة وآل�ات الأم� ال����ة ل�ق�ق الإن�ان م� خلال ال�قار�� وال��ار�ات،  )12
� ال����ة ال�ي تق�مها ال�ولة إلى الآل�ات ح�� الاق��اء؛ وتق��� ال���رة لإع�اد ال�قار�

 ال�ول�ة ل�ق�ق الإن�ان.
 ال��ار�ة في ال��افل ال�ول�ة والإقل���ة ال�ع��ة ��ق�ق الإن�ان. )13
إص�ار ال���ات وال����عات وال��انات وال�قار�� ال�اصة ال��علقة ��ق�ق الإن�ان  )14

 وأن���ها.

 الف�ع ال�ال�

 ء حالة ال��وف الاس���ائ�ةال��و� ال�ي ت��ع لها ال�ولة أث�ا
ه�اك الع�ی� م� ال��و� ال�ي ت��ع لها ال�ولة أث�اء حالة ال��وف الاس���ائ�ة وس����ها على ال��� 

 ال�الي:

 .ع�م ج�از ال����� ب�� الأف�اد الغ�� الأول:

) م� الاتفا��ة ال�ول�ة للق�اء على ال����� الع���� �أن ال�ق��د 1/1ع�ف� ال�ادة (   
�ال�����: ((�ق�� في ه�ه الاتفا��ة ب�ع��� ال����� الع���� �ل ت���� أو اس���اء أو تق��� أو تف��ل 

ع�قلة  �ق�م على أساس الع�ق أو الل�ن أو ال��� أو الأصل الق�مي أو ال���، و���ه�ف تع��ل أو
الاع��اف ��ق�ق الإن�ان وال���ات الأساس�ة أو ال���ع بها أو م�ارس�ها على ق�م ال��اواة في ال���ان 
ال��اسي أو ال���ان الاج��اعي أو الاق��اد� أو ال���ان ال�قافي أو في أ� م��ان آخ� م� م�ادی� 

ال�ولي لل�ق�ق ال��ن�ة  ) م� العه�4/1وه�ا ال��� ورد في ن� ال�ادة ( .)242(ال��اة العامة))
) م� الاتفا��ة الأم����ة ل�ق�ق الإن�ان مع ف�وق في 27/1وال��اس�ة، و��ل� في ن� ال�ادة (
) م� الاتفا��ة الأورو��ة ل�ق�ق الإن�ان ل� ت�رج م��أ ع�م 15ال��اغة. ال��ی� �ال��� إن ال�ادة (

ل��اماتها ال��ض�ة في ه�ه الاتفا��ة إن�ا ال����� لات�اذ ال�ول الأ��اف في الاتفا��ة ت�اب�� ت�الف ا

                                                           
الاتفا��ة ال�ول�ة للق�ــــاء على ج��ع أشــــ�ال ال����� الع��ــــ�� ال�ي اع���تها ال����ة العامة للأم� ال����ة في  )242(

 .4/1/1969وال�ي دخل� ح�� ال�فاذ في  21/12/1965) في 20 -إلف (د 2106الق�ار (
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) م� الاتفا��ة لا ی�ف� م� ح�� 15و�ه�ا فإن ن� ال�ادة ( )243() م�ها14ن� عل�ه في ال�ادة (
) م� 27ال����ن مع ن� ال�ادة ال�ا�عة م� العه� ال�ولي لل�ق�ق ال��ن�ة وال��اس�ة، ون� ال�ادة (

 الاتفا��ة الأم����ة ل�ق�ق الإن�ان.

إلا أن ال����ة الأورو��ة ل�ق�ق الإن�ان أب�زت ال�ضع القان�ني ل���أ ال��اواة وع�م      
ال����� في القان�ن ال�ولي إذ ق�رت �أن: ((...، ال����� ه� ال�ف�قة ال�ع���ة أو غ�� ال���غة، و�ن 

ف�اد لل���غات م��أ ال��اواة ب�� الأف�اد أمام القان�ن ی��ه� إذا اف�ق�ت ال�ف�قة في ال�عاملة ب�� الأ
ال��ض���ة ال�عق�لة، أ� إذا �ان� لا تل�ي ه�فاً ش���اً ی�ف� وال��اد� ال��عارف عل�ها في ال����عات 
ال���ق�ا��ة، ��ا أن ال�ف�قة في ال�عاملة ��أن م�ارسة ح� م���ن ��ق��ى الاتفا��ة لا ی��غي أن 

��اً إذا ث�� أن العلاقة ب�� ) ق� ان�ه�� أ14ت���� إلى ه�ف ش�عي ف���، إذ ت��ن ال�ادة (
 .)244(ال�سائل ال�ي ت� الل��ء إل�ها في ذل� ال��د تف�ق� إلى ال��اس� مع اله�ف ال��اد ت���قه،...))

 الأخ��.ع�م الإخلال �الال��امات ال�ول�ة  ال�اني:الغ�� 

وه�ا ال��� مفاده ض�ورة ام��اع ال�ول الأ��اف في تل� الاتفا��ات ع� ات�اذ أ� إج�اءات �ارئة    
ض� حق�ق الأف�اد ���� إن ت��ل تعارضاً لال��اماتها ال�ول�ة الأخ�� ��قاً للقان�ن ال�ولي، وفي ال�ق� 

له�ف ���� اس��هاره ذاته ت���� ه�ه ال�ول ب�ج�ب م�اعاة ال��اماتها ال�ول�ة ��فة عامة وه�ا ا
) م� الاتفا��ة 60) م� العه� ال�ولي ل�ق�ق ال��ن�ة وال��اس�ة، وال�ادة (5/2ب���ص ال��اد (

) م� الاتفا��ة الأم����ة ل�ق�ق الإن�ان. ح�� ن�� 29/2الأورو��ة ل�ق�ق الإن�ان، وال�ادة (
 �ق�ل ف�ض أ� ق�� أو أ� ) م� العه� ال�ولي لل�ق�ق ال��ن�ة وال��اس�ة على إن: ((لا5/2ال�ادة (

ت���� على أ� م� حق�ق الإن�ان الأساس�ة ال�ع��ف بها وال�اف�ة في أ� بل� ت���قا" لق�ان�� أو 
اتفا��ات أو أن��ة أو أع�اف، ب�ر�عة ��ن ه�ا العه� لاع��ف بها أو ��ن اع��افه بها في أض�� 

 م��)).

                                                           
) م� الاتفا��ة الأورو��ة ل�ق�ق الإن�ـــــــــان على أن ((��فل ال���ع ��ق�ق وال���ات ال�ق�رة في 14ت�� ال�ادة ( )243(

ه�ه ال�عاه�ة دون ت���� أ� �ان أســاســه: �ال��� أو الع�ق أو الل�ن أو اللغة أو العق��ة أو ال�أ� ال�ــ�اســي أو غ��ه 
 �ة ق�م�ة أ, ال��وة أو ال��لاد أو أ� وضع آخ�)).أو الأصل الق�مي أو الاج��اعي أو الان��اء إلى أقل

 .144ص  ،2018دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، حق�ق الإن�ان،  ع�ت ال��� ال��عي، )244(
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ق الإن�ان على إن: ((لا ���ز تف��� ه�ه ) م� الاتفا��ة الأورو��ة ل�ق� 60��ا ت�� ال�ادة (   
ال�عاه�ة لاس���اج ق�� أو ان�قاص أ� م� حق�ق الإن�ان وال���ات الأساس�ة ال�ي ت��ي الق�ان�� 
ال�اخل�ة لأ� م� الأ��اف ال�ام�ة ال��عاق�ة، أو الاتفا��ات الأخ�� ال�ي ت��ن ��فا" ف�ها)) إما ال�ادة 

���ز تف��� أ� ن� م�  ق�ق الإن�ان ف��� على أن: (( لا) م� الاتفا��ة الأم����ة ل�29/2(
ن��ص ه�ه الاتفا��ة على أساس انه �ق�� ال���ع وم�ارسة أ� ح� أو ح��ة مع��ف بها ���ج� 
ق�ان�� أ�ة دولة ��ف أو ���ج� أ�ة اتفا��ة أخ�� ت��ن تل� ف�ها )). ولا ش� في إن ال���� القان�ني 

ال��اد� العامة ال�ق�رة في القان�ن ال�ولي أو ال�ي ت��� م��و��ة له�ا الق�� ی�ف� في ال�ها�ة مع 
ها م��أ ال��ام ال�ول ت��فات ال�ول وهي ���د ت�ف�� ال��اماتها وتعه�اتها ال�ول�ة، وعلى الأخ� م�

ال��ی� �ال��� أن ال�� على ذل� الق�� في الاتفا��ات ال�ول�ة ال�لاث ال��ار إل�ها ق� ���� ال��ة 
الإشارة ألي وج�ب ع�م م�الفة الإج�اءات الاس���ائ�ة ال�ي ق� تل�أ إلى ت���قها أ�  وقف ع�� ح�

م� ال�ول الأ��اف لال��اماتها ال�ول�ة الأخ�� ��قاً للقان�ن ال�ولي، ول� تع�� ذل� إلى م�اولة ت��ی� 
 ه�ه الال��امات.

�اره أح� ال��انات الهامة وعلى ذل� س��اول ت��ی� ال�ق��د �الال��امات ال�ول�ة الأخ��، �اع�   
ال�ي رص�ها ال���ع ال�ولي ل��ا�ة حق�ق الإن�ان في حالة ال��ار� م��ه�فاً في ذل� ب�� ال�ادة 

امة ال�ي أق�تها ) م� ال��ام الأساسي ل����ة الع�ل ال�ول�ة �ال�عاه�ات والأع�اف وال��اد� الع38(
 :)245(لاث ��ائفإن الال��امات ال�ول�ة الأخ�� ت��ل ث الأم� ال����نة.

الال��امات ال�ول�ة ال�اش�ة ع� أح�ام القان�ن ال�ولي الإن�اني و�ق�� بها الال��امات ال�ول�ة  )1
، واتفا��ات ج��� الأر�عة لعام 1907، 1899ال�اش�ة ع� أح�ام اتفا��ات لاها� لعام 

ا�ع ، ���ا ���� ال��اعات ذات ال�1977علاوة على ال��وت���ل�� ال�ل�ق�� لعام  1949
ال�ولي، وال��اعات غ�� ذات ال�ا�ع ال�ولي (ال��ب الأهل�ة)، ح�� أنه في تل� ال�الات 
وح�ها ت��� أح�ام القان�ن ال�ولي الإن�اني في م�اجهة ه�ه ال�ول ج��اً إلى ج�� مع أح�ام 

 .)246(القان�ن ال�ولي ل�ق�ق الإن�ان وال�ي سار�ة في حالات ال��ار� 

                                                           
 .85، ص 1972 ،، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، حق�ق ال��ن��� ت�� الاح�لالم�ي ال�ی� الع��او�   )245(
 .94، ص 2005، م���رات وزارة حق�ق الإن�ان �غ�اد راسة القان�ن ال�وليم�خل ال�م���د ش��� ����ني،  )246(
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ال�اش�ة ع� الاتفا��ات ال�ئ���ة الأخ�� ل�ق�ق الإن�ان وذل� �ال���ة لل�ول الال��امات ال�ول�ة  )2
، أو 1948الأ��اف ف�ها، �الاتفا��ة ال�ول�ة ال�اصة ���ع ج���ة إ�ادة ال��� ال���� لعام 

، أو الاتفا��ة ال�ول�ة 1965الاتفا��ة ال�ول�ة ال�اصة �الق�اء على ال����� الع���� لعام 
ل�ع�ی� وغ��ه م� ض�وب ال�عاملات والعق��ات القاس�ة لعام ال�اصة ���اه�ة ا

��ل� ی���ف مع�ى الال��امات ال�ول�ة الأخ�� إلى الاتفا��ات ال�ول�ة ال�اصة   .)247(1985
�ال�ق�ق العال��ة، وال���ات ال�قاب�ة ال�ي أب�م� في �ل م���ة الع�ل ال�ول�ة، �الاتفا��ة 

 1918) ل��ة 87ال����، والاتفا��ة ال�ول�ة رق� (ال�اصة �الع�ل  1930) ل��ة 29رق� (
�الإضافة إلى ما تق�م، فإن ن�اق الال��امات ال�ول�ة الأخ�� ����  ال�اصة �ال���ات ال�قاب�ة

ل���ل الال��امات ال�ول�ة ال�اش�ة ع� أح�ام الاتفا��ة ال�ول�ة ال�اصة ���ا�ة أوضاع اللاج��� 
 )248(.1951عام وال��وت���ل ال�ل�� بها ل 1950لعام 

الال��امات ال�ول�ة ال�اش�ة ع� أح�ام القان�ن ال�ولي الع�في، وال��اد� العامة للقان�ن ال�ي  )3
 أق�تها الأم� ال����ی�ة في م�ال حق�ق الإن�ان. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .245، ص 2004، ت�ج�ة ماج� خادور�، ن����رك حق�ق الإن�ان وال���ن م���رات الأم� ال����ة،   )247(
 .90، ص م�جع ساب�م�ي ال�ی� الع��او�،   )248(
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 ال�ات�ة
�اه�ة شائعة في ج��ع دول العال� ولا ت�ج� دولة م� ال�ول لا ت�ع�ض له�ه  ال��ورةإن حالة       

ال�اه�ة، فه�ه ال�اه�ة غ�� م��قعة ال��وث، �ارئة تع�ف �ال�لاد، وته�د أم� واس�ق�ار ال�ولة 
وتع�ض ال�الح العام لل��� وتع�ل على قل� ال��از�� ف�ا ه� غ�� م�اح في �ل ال��وف العاد�ة 

�ل ال��وف ال�ارئة وت�لّ م��و��ة ج�ی�ة م�ل ال���و��ة العاد�ة ت��ى ���ن م�احاً في 
 �ال���و��ة الاس���ائ�ة.

ون��اً للان�هاكات ال����ة ال�ي تل�� ��ق�ق الإن�ان س�اءً ���� ه�ه ال�الة ال�ارئة أو ن���ة       
لل�لاح�ات ال����ة ال����حة لل�ل�ات ل��اجهة ال�الة ال�ارئة فإن دولاً ����ة ع�ل� على ت���� حالة 

و�ف��ض في ه�ا ال��ار� ه�ه ���ج� ق�ان�� ل��ابهة ال��ف ال�ار� ال�� �ع��ض س�� ح�اة ال�ولة 
ال����� أن ���ن م��ازناً فلا ه� ���ي ���ان ال�ولة و�ال�لامة العامة ل�ع�ها، ولا �ف�� في ال�ق� 
نف�ه في �ع� ال��انات ال�ي ی���ع بها الأف�اد ل��ا�ة حق�قه� وح��اته�. و�غ�� ه�ا ال��ازن س���ن 

ن��اف ��ل�اتها لف�ض الإرهاب وتع��ل ت���� حالة ال��ار� سلاحاً خ��اً في ی� ال�ل�ة ال��ف���ة للا
ال��انات م� دون م��ر ح�� یلاح� فق�ان ال��انات ال�����ة ل�ق�ق الإن�ان في �ل ال�الة 
ال�ارئة وم� أجل ت�ف�� ال��انات ل�ق�ق الإن�ان في �ل الع�ل �قان�ن ال��ار� نق�م �ع�اً م� 

ها ل�ان لها أث�ها ال�اضح في ال�قل�ل م� الآثار ال�ل��ة ال�ي تل�ق ت� الأخ� بهاال��ص�ات ال�ي إذا ما 
�نّ م�ألة حق�ق الان�ان واح��امها في ال��وف الاس���ائ�ة وحالات و  ال�الة ال�ارئة ��ق�ق الإن�ان

ال��ار� وحالة ف�ض الاح�ام الع���ة هي م� أك�� ال��ائل ال�ي ته�� بها ال�ع�ب والأف�اد على ح� 
فإن الاه��ام ���ّ� على ال����� ال�ولي وال��س�ات ال�ول�ة ��ا ف�ها م���ة الأم�  س�اء و��ل�

ال����ة، و��جع ال��� في ذل� إلى أن حق�ق الان�ان في ال�الات الاس���ائ�ة وحالات ال��ار� هي 
 م� ال��اض�ع ال��ی�ة �ال��ا�ة وال�قاء.

لأح�ام الع���ة فإنها ت�رك ج��اً ح�اس�ة ه�ه ف����ا تل�أ دولة ما إلى إعلان حالة ال��ار� وا      
ال�الة وم�� تأث��ها على حق�ق الان�ان إلاّ أن حالات ال��ورة ت��ح أح�اناً لل�ل�ات العامة في 
ال�ولة إلى ات�اذ إج�اءات تقّ�� �ع� حق�ق الإن�ان وت��ن م�ّ�رة دس��رّ�اً، ح�� تل�أ إلى ه�ا ال��ار 

مق�م�ها ح�ا�ة ال��ل�ة ال����ة لل�ولة وسلامة واس�ق�ار ال�لاد، ح��  وفقاً ل���رات وح�ج ����ة في
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أن قان�ن ال��ار� �ع��� قان�ن اس���ائي ت��ره ال�ولة ع��ما ی�ّ� تع�ضها ل�غ�� غ�� عاد�ة ق� 
ت��ن حالة ح�ب أو ��ارث أو اض��ا�ات داخل�ة ح�� أن ال���ار في تق��� ه�ه ال��وف �أنها 

�� ال�ي ���دها ال�س��ر أك�� م� أ� شيء آخ� فالع�ی� م� ال�ول ال�ي ت��ر خ��ة م�ت��ة �ال�عای
حالة ال��ار� ���ن ه�فها الأساسي ه� ح�ا�ة أرض ال�ولة م� أ� ته�ی� داخلي أو خارجي، ح�� 
أن أب�ز ما ی�� الاع��اد عل�ه أث�اء حالة ال��ار� ه� ت�خل ال�ل�ة ال��ف���ة في مهام ال�ل�ات 

ضح، فغال�اً ما ی�� إص�ار الاح�ام الع���ة وال����� وال��� ل���د الاش��اه و��واعي الأخ�� ���ل وا
قان�نّ�ة ت���ل في أن ما ی�� اع�قاله ���ل خ��رة على ال��ل�ة العامة، وه�ا ی�� نقل صلاح�ات 

الة رجال الق�اء إلى ت���� الاح�ام الع���ة وعلى ال�غ� م� إ�احة تق��� �ع� حق�ق الاف�اد أث�اء ح
ال��ار� إلا أنه وفقاً لل��اث�� ال�ولة ال��علقة ��ق�ق الان�ان والأع�اف ال�ول�ة فإن ه�اك الع�ی� م� 
ال�ق�ق ال�ي لا ���� تع��لها أث�اء ت���� ق�ان�� الأح�ام الع���ة وال��ار� وم� أب�ز تل� ال�ق�ق 

ة �ال��ازن ب�� ض�ورة ت���� ه� ح� الإن�ان في ال��اة وه�ا الأم� ��� ذاته ی��� ال�عادلة ال�اص
أح�ام حالة ال��ار� والأح�ام الع���ة، و��� ح� الاف�اد �أن ���ن ه�ا ال����� م�اس�اً له� وأن ی��اس� 
أ��اً مع خ��رة ال��وف الاس���ائ�ة ال�ي ت�ّ� بها ال�ول ���� ألا ت��ن إج�اءات ال��ار� أك�� 

ي ت��� ن�ام ال��ار�، ��ع�ى آخ� ألاّ ته�د ش�ة م� خ��رة ال��وف ال�ي ت�ّ� بها ال�ول ال�
 الإج�اءات ال���قة في حالة ال��ار� ح�اة الان�ان.

��اولها على ال�اح�ة ق� خل�� إلى ج�لة م� ال��ائج أل�ق� بها ج�لة م� ال��ص�ات، ت��ن ت
 ال��� الآتي:

 أولاً: ال��ائج: 
ه� ح�ا�ة ال��ل�ة العامة  إن ال���ر الأساسي لف�ض حالة ال��وف الاس���ائ�ة وال��ار�  .1

للـ�ولة أ� ح�ـا�ة ال��ـام العـام والأم� العـام وال�فاع ع� ت�اب وأرض ال�ولة بهـ�ف ح�ـا�ة 
 م�الح ال�ع�.

ك�ا أن الاخ��ــــــاصــــــات الاســــــ���ائ�ة ال�ي م��ها لل�ــــــل�ة ال��ف���ة أو ل�ــــــل�ة ال��ار� ی��  .2
و����ها قان�ن ال��ار�، ��ا ب���ی�ها ب�قة م� ق�ل ال�ــل�ة ال��ــ����ة وف� أح�ام ال�ســ��ر 

أنه �قع ال��ام على عات� ال�ــل�ة ال��ف���ة �ألا ت��ج على ال�ــل�ات الاســ���ائ�ة ال�ي ح�دها 
 ال�س��ر.
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ت�ول حالة ال��ار� ب�وال ال��وف الاســـــ���ائ�ة ال�ي دع� إلى ف�ضـــــها، ���� ی�� تق���ها  .3
ع�م ال��اوز على تل� الق��د ����ع الق��د ال�ي ت�علها ضـــ�� دائ�ة رقا�ة الق�ـــاء ��ـــ�ان 

 أو ال��وج ع�ها.
إع�اء رئ�� ال�ولة ســــل�ة واســــعة خاصــــة �ه ت���ل في أوســــع في ج�ه�ر�ة م�ــــ� الع���ة  .4

ال�ــــــــــــــلاح�ات و��ون ق��د لإعلان ت���� قان�ن ال��ار� وم�ح رئ�� ال�ولة م��ات ع�ی�ة 
ف�اد وال���ات العامة، ت���ل في إص�ار أوام� و�ج�اءات ت��ل تع��اً وم�اساً على حق�ق الأ

و���ح �امل ال�ـــلاح�ة في تغ��� أو ز�ادة ه�ه الإج�اءات وم�ارســـة صـــلاح�اته في م�ا�� 
م��دة أو على �امل م�ـــــــــــــــاحة ال�ولة، ه�ا الأم� ��ــــــــــــــ�� ز�ادة في م�ا�� ت���� ه�ه 
الإج�اءات وال���ات ال����حــة لل�ئ�� و�ــال�ــالي ف�لا�ــة رئ�� الــ�ولــة ت��ــــــــــــــ�� ت����ــه م� 

أوام� وت�ــــــ��عات ت�عارض مع أوام� صــــــادرة م�ــــــ�قاً ���ا ی�عل� �قان�ن ال��ار�،  إصــــــ�ار
وذل� على ال�غ� م� مه�ة م�ل� ال�ــــــــــع� و��امه �ال���فة ال��ــــــــــ����ة أث�اء ت���� حالة 
ال��ار� في الـــ�ولـــة إن ذلـــ� القـــان�ن ����� على أم�ر ����ة تق�ـــ� حق�ق ال�ـــاس في حـــال 

إع�اء رئ�� ال�ولة صـــــلاح�ات إن�ـــــاء ال��اك� ال�اصـــــة ت�ل�ه� أو ت���له� أمام القاضـــــي 
�أم� ال�ولة وحالة ال��ار� والل��ء إل�ها و�لى الق�ـــــــــــاء الع�ـــــــــــ��� ع�� إصـــــــــــ�ار الأح�ام 

 وال��افقة عل�ها ... الخ.

 146���العة ال�ضع في دولة الإمارات نلاح� تف��له للات�اه ال�اني، ح�� ن�� ال�ادة  .5
إعلان الأح�ام الع���ة ���س�م ���ر ���ادقة ال��ل� على أن "���ن  1971م� دس��ر 

الأعلى ب�ـــاء على ع�ض رئ�� الات�ـــاد وم�افقـــة م�ل� وزراء الات�ـــاد، وذلـــ� في أح�ال 
ال�ـــــ�ورة ال�ي ���دها القان�ن، و��لغ ه�ا ال��ســـــ�م إلى ال��ل� ال���ي الات�اد� في أول 

ة ال��ل� الأعلى ��ل�، م�ى اج��اع له. وت�فع الأح�ام الع���ة ���ســـــ�م ��ـــــ�ر ���ـــــادق
زال� ال�ــ�ورة ال�ي اســ��ع� إعلانها". و�ع� ه�ا ال�� ال�ــاب� ���ا�ة دع�ة لإصــ�ار قان�ن 

، ح�� صـــــــ�ر 2009د��ـــــــ���  6الأح�ام الع���ة ��ـــــــفة دائ�ة، وه� ما ت�ق� �الفعل في 
ع���ة قان�ن الأح�ام ال ودائ��ة��ــــأن الأح�ام الع���ة.  2009ل�ــــ�ة  11قان�ن ات�اد� رق� 

ال�ع� �ال���ة في تفاد� إصـــــــ�ار القان�ن في ضـــــــ�ء ��وف اســـــــ���ائ�ة م��دة،  ی��رهاق� 
ف��ـــــ�غله ال�ـــــل�ة القائ�ة على ت�ف�� الأح�ام الع���ة ف�ق�ر ل�ف�ـــــها ام��ازات لا ضـــــا�� لها، 
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ف�ه�د بها حق�ق وح��ات الأف�اد. إلا أن ه�ه ال�ؤ�ة ���� أن ت�ازعها رؤ�ة أخ�� خلاصــ�ها 
ســــــــــ�اء  -��مة تل�أ إلى ال��ل�ان وتع�ض عل�ه ال��وف غ�� العاد�ة ال�ي ت�اجهها أن "ال�

وت�ل� م�ه ت���لها ق�را م� ال�ـــل�ات الاســـ���ائ�ة اللازمة  -كان� ��وف ح�ب أو غ��ها 
ل��اجهة تل� ال��وف ع� ���� قان�ن ��ــــــ� له�ا الغ�ض. وه�ا ال�ــــــ� أف�ــــــل ����� م� 

وال�� ����ا ما �غ�� ال�ــــــــل�ة ال��ف���ة �الل��ء إل�ه  -ا الاع��اد على قان�ن دائ� مع� ســــــــلف
واســـــــــ�ع�ال ما �ف�ضـــــــــها إ�اه م� ســـــــــل�ات خ���ة ول� ل� ت�� ال��وف في ال���قة وال�اقع 
ت�ــــــ�ل�م ه�ه ال�ــــــل�ات. واضــــــ��ار ال���مة إلى أن ت�ل� م� ال��ل�ان ســــــ� قان�ن خاص 

ی�ج� عل�ها ت�ضــ�ح م��رات  ل����لها ما ت��اجه م� ســل�ات اســ���ائ�ة، ��علها في م�قف
�ل�ها أمام ال��ل�ان، فلا ��ــــ� القان�ن ال����ر إلا لأســــ�اب ج��ة تق��ــــي ســــ�ه ولا ���لها 
���ج�ه إلا الق�ر ال�ـــ�ور� م� ال�ـــل�ات. وم�ل ه�ا القان�ن وه� ��ـــ� خ�ـــ��ـــا ل��اجهة 

إذا ل� ��وف اس���ائ�ة مع��ة ی�اعى في س�ه أن ی�� ��ه على أجل م��د لان�هائه، وح�ى 
��ـــــــــــــ��ل على ت��ی� له�ا الأجل، فإنه ���ن م�ضـــــــــــــع اه��ام ال�أ� العام وم�ا�ع�ه ���ال� 

 .�إنهائه ����د زوال ال��وف الاس���ائ�ة ال�ي اس��ج�� س�ه
تع� ال�ق�ق وال���ات العامة م� أه� ال��اد� العامة ال�ي ت�ت�� عل�ها ال�سات�� وال����عات  .6

م�ان�ة ی���ع بها الأفــــــــــــــــ�اد ���� ���ع�ه� ال����ة، و���� ال��ی�ة، وت��سها، وت���ل في إ
 ع����ه� في ال����ع.

ت��ــــــع ال�ق�ق وال���ات العامة ج��عا و�أصــــــل عام ل���أ ال��ــــــاواة �اع��اره م� ال��اد�  .7
الأصـ�ل�ة، �أف�اد م��ـاوون في ال���ع �ال�ق�ق وال���ات العامة، وم��ـاو�ة ��ل� في ت��ل 

��ال�� العامة، ولا ت��� ب��ه� في ذل� ��ـــــــ�� ال��� أو الأصـــــــل أو ال�اج�ات والأ��اء وال
 .أو العق��ة أو ال���� الاج��اعي اللغة أو ال�ی�

اه�� ال��ــ�ع ال�ســ��ر� ل�ولة الإمارات الع���ة ال����ة، �ال�ق�ق وال���ات وال�اج�ات العامة  .8
وأج�ل� ه�ه ال��اد  44إلى ال�ادة  25وأف�د لها ال�اب ال�ال� وخ�ـــــــــــــ� ال��اد م� ال�ادة 

كافة ال�ق�ق وال���ات ال�ي ی���ع بها الإن�ـــــــــــــــان داخل دولة الإمارات، ورعات ه�ه ال��اد 
ة �افة ال�ق�ق للإن�ــــان ال�ي وردت في الإعانات والاتفا��ات ال�ول�ة ســــ�اء ال�اردة ال�ســــ��ر�
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في الإعلان العال�ي ل�ق�ق الإن�ـــــــــــــــان أو الاتفا��ة الع���ة ل�ق�ق الإن�ـــــــــــــــان وغ��ها م� 
 ال��اث�� الأخ��.

ح�ص ال�ســ��ر الإماراتي على تأك�� م��أ ال��ــاواة، وأب�زه ��عامة أســاســ�ة م� دعائ� ن�ام  .9
���، ل��نه وســــــ�لة ل�ق��� ال��ا�ة القان�ن�ة ال���اف�ة ال�ي لا �ق��ــــــ� ن�اق ت���قها على ال

ال�ق�ق وال���ات ال���ــــــــــ�ص عل�ها في ال�ســــــــــ��ر، بل ���� م�ال إع�الها على تل� ال�ي 
كلفها ال��ــــ�ع لل��ا����، في ح�ود ســــل�ة ال�ق�ی��ة، وعلى ضــــ�ء ما ت�ت��ه م�ققا لل�ــــالح 

 العام.
ل����ة الات�اد�ة العل�ا م��أ ال�قا�ة الق�ـــــائ�ة على دســـــ��ر�ة الق�ان�� والل�ائح، أق�ت ا .10

به�ف صــــــ�ن ال�ســــــ��ر القائ� وح�ای�ه م� ال��وج على أح�امه، وســــــ��ل ه�ه ال�قا�ة ���ن 
�ال��ق� م� ال��ام ســـــل�ة ال��ـــــ��ع ��ا ی�رده ال�ســـــ��ر في م��لف ن�ـــــ�صـــــه م� ضـــــ�ا�� 

 وق��د.
 ثان�اً: ال��ص�ات: 

ض�ورة خ��ع تق�ی� حالة ال��ورة ل�قا�ة الق�اء الات�اد� إلى جان� رقا�ة ال��ل� الأعلى  )1
للات�اد، ذل� أن ال�قا�ة الق�ائ�ة ت���� �ال���ة وال�ا�ع القان�ني، و�ال�الي تع� ض�انة ح����ة 
لأع�ال ن��ص ال�س��ر واح��ام أح�امه، خاصة وأن ال��ل� الأعلى للات�اد ���ع ب�� 

�ل���� ال������ة وال��ف���ة، الأم� ال�� ����ج� خ��ع تق�ی� ال��ورة ل�قا�ة ی��ه ال
 الق�اء.

��� على ال����عات وال�سات�� ال��ی�ة أن ت��اك� وت��اشى مع ال��غ��ات وال�����ات ال�ي  )2
قائ�ة  ت��� �ال����ع وال��ث�ات الاج��ا��ة والاق��اد�ة وال��ار�ة وال�ق��ة، ح�� إن

�ات في الأن��ة ال��اس�ة ال�عاص�ة ل��� م� ال�فا��� ال�اب�ة أو ال�ام�ة، ال�ق�ق وال�� 
ل��ها م� ال�فا��� ال����ة ال�ي تع���ها س�� ال���ر، ف����نها ی�غ�� ب�غ�� الع��، 

 و���لف �اخ�لاف ���عة ال��ام ال��اسي ال�� تق�م ��ه.

الإمارات الع���ة ال����ة أن ت��سع في م� ال����ة الات�اد�ة العل�ا في دولة ال�اح�ة أمل ت )3
اس�ع�الها ل�س�لة ال���� في م�ا��ة دس��ر�ة الق�ان�� ل�ا في ذل� م� ت�س�ع ل��اق 

 ال���و��ة وال�فا� على عل� أح�ام ال�س��ر وس�ادة القان�ن.
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ت��ی� ف��ات زم��ة م��دة لاس�لام سل�ات ال��ار� لل�هام والاخ��اصات م� ال���مة  )4
 ن�ام ال��ار� وتفاص�ل ه�ا الان�قال وم�ته ال�م��ة و���قة الان�هاء م�ه. خلال ت����

م� ال��ور� ت��ی� ال�هام ال���قلة ل�ل�ة ال��ار� ���� ألا ��� ه�ا الأم� حق�ق وح��ات  )5
 ، فأه� شيء ع�م ال��لي ع� م�ض�ع ال�ق�ق للأف�اد.ح��الأف�اد و���� �ل حالة على 

ن�ان م��ات الا�لاع على �افة الإج�اءات ال����ة ع�� ��� م�ح ه��ات وم���ة حق�ق الإ )6
ت���� ن�ام ال��ار� وم�اق�ة أ� حالة ان�هاك ���ل عل�ي وأمام ال����ع ال�ولي والا�لاع 
���ل م���� على أوضاع الأف�اد ال����س�� وال�ی� ت� اع�قاله� والاه��ام ��ل م��لة 

��اك�ة العادلة له� ی�� م� خلالها ت�ج�ه اع�قاله� وتق��� ق�ا�اه� إلى الق�اء ال���� وال
 اتهامات واض�ة له� أو الإف�اج ع�ه� وذل� خلال ف��ة زم��ة م��دة.

بّ� م� وض�ح الق��د ال�اردة على حق�ق الان�ان أث�اء حالة ال��ار�، ���� لا ت�عارض لا  )7
ع الق�ان�� مع مقاص� وم�اد� ال��اث�� ال�ول�ة ال�اصة ���ا�ة حق�ق الان�ان وألا ت�عارض م

 ال����ة ذات ال�لة ��ق�ق الان�ان.
ض�ورة الع�ل على ض�� الان��افات ال�ي ت�� في حالات ال��وف الاس���ائ�ة، ���� ت��ن  )8

 .الإن�انم�فقة ت�اماً مع ن��ص ال�س��ر ون��ص ال��اث�� ال�ول�ة ذات ال�لة ��ق�ق 
ض�ورة الع�ل على دع� ال�ه�د ال�ول�ة ل��ا�ة حق�ق الان�ان في حالات ال��ار� و�تاحة  )9

في حالة ال��وف الاس���ائ�ة ولا س��ا ال��ف���  الأف�ادالف�صة ل��ا�ة ف�ات مع��ة م� 
 وال��اسل�� وغ��ه�.
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 .2014ح�� ���ة، ال��خل ل�راسة القان�ن، م��اة ال�عارف �الإس���ر�ة، )7
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