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 الإقرار

 شيخة أمير حميد ة:أقر أنا الموقع أدناه الطالب
( أن هددددددددداا البحددددددددد  المقددددددددددم م دددددددددي الماجسدددددددددتير فدددددددددي القدددددددددانون العدددددددددامببرندددددددددام    ةالمقيدددددددددد     

، هددددددددددو مدددددددددد  نتددددددددددا  عملددددددددددي (  للحصددددددددددول علددددددددددى درجددددددددددة الماجسددددددددددتير فددددددددددي القددددددددددانون  العددددددددددام
التقددددددددددددم لددددددددددد   خ جهدددددددددددة علميدددددددددددة أو  وجهددددددددددددخ العلمدددددددددددي الخدددددددددددال ، وأنددددددددددد  لددددددددددد   سدددددددددددب  لدددددددددددي

إداريدددددددددة أو ليرهدددددددددا داادددددددددل الدولدددددددددة أو اارجهدددددددددا للحصدددددددددول علدددددددددي أخ درجدددددددددة علميدددددددددة أادددددددددر  
عكدددددددددددددد   را  الباحدددددددددددددد  تأو  خ سددددددددددددددبأ مدددددددددددددد  ا سددددددددددددددبا ، وأن م ددددددددددددددمون هدددددددددددددداه الرسددددددددددددددالة 

للدرجدددددددددددددة  الخاصدددددددددددددة وهدددددددددددددى ليسدددددددددددددم لال دددددددددددددرورة ا را  التدددددددددددددي تتب اهدددددددددددددا ال هددددددددددددددة المانحدددددددددددددة
امعدددددددددة فدددددددددي حدددددددددال إجدددددددددا ة الرسدددددددددالة مددددددددد  قبدددددددددل ل  دددددددددة . كمدددددددددا أقدددددددددر لقبدددددددددول  يدددددددددام ال العلميدددددددددة

الم اقشددددددددددة والحكدددددددددد  لطباعددددددددددة الرسددددددددددالة ونشددددددددددرها لالكي يددددددددددة التددددددددددي تراهددددددددددا محققددددددددددة  لرا ددددددددددها 
 الإقرار لعد إجا ة الرسالة. اوأهدافها، دون أن  كون لي ح  العدول ع  ها
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 بسم الله الرحمن الرحيم

) وَقلُِ اعْمَلوُا فسََيرََى اللَّهُ عَمَلكَُمْ وَرَسُولهُُ وَالْمُؤْمِنوُنَ 

 ( لوُنَ مَ لىَ عَالِمِ الْغيَْبِ وَالشَّهَادةَِ فيَنُبَ ِئكُُمْ بمَِا كُنْتمُْ تعَْ إِ وَسَترَُدُّونَ 
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 إهداء
الحمدددددددد للدددددددد  الدددددددداخ ر ق ددددددددا هددددددداا ووفق ددددددددا إليدددددددد  دون حددددددددول ولا قدددددددو ة م  ددددددددا، اللهدددددددد  اجعلدددددددد  علمددددددددا  

 نافعا  وار ق ا ل  ر قا  واسعا ، وبارك ل ا في .

 الله  إن قدر لهاه الدراسة نفعا  فإن ي أهأ ثوابها إلى:

 مي في هاه الحياة.إلى والدخ الغالي فخرخ وعزخ وس دخ ومعل 
  إلدددددددددى والددددددددددتي الح وندددددددددة التدددددددددي سدددددددددهرت علدددددددددى راحتدددددددددي وكاندددددددددم دا مدددددددددة الددددددددددعا  لدددددددددي

 لالتوفي  والسداد.
 . إلى عا لتي وأهلي الكرام وا صدقا 
 .)وفي الختام لا أنسى بلدخ الحبيأ  الإمارات العربية المتحدة 

 ولك  جميعا  هاا العمل المتوا ع

 حس ات ا نسأل الل  أن   عل  االصا  في ميزان
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 الشكر والتقدير

اللهددددددددددد  لدددددددددددط الحمدددددددددددد، حمددددددددددددا  ك يدددددددددددرا  طيبدددددددددددا  مباركدددددددددددا  فيددددددددددد ، مدددددددددددل  السدددددددددددماوات ومدددددددددددل      
ا رض، ومدددددددل  مدددددددا شدددددددثم مددددددد  شدددددددي  لعدددددددد، أهدددددددل ال  دددددددا  والم دددددددد، أحددددددد   مدددددددا قدددددددال العبدددددددد، 
، و لا دددددددددط التدددددددددي لا تحددددددددددد،  وكل  دددددددددا لدددددددددط عبدددددددددد، أشدددددددددكرك ربدددددددددي علددددددددددى نعمدددددددددط التدددددددددي لا تعدددددددددد 

ك علدددددددددى أن  سدددددددددرت لدددددددددي إتمدددددددددام هددددددددداا البحددددددددد  علدددددددددى الوجددددددددد  الددددددددداخ كر أشدددددددددأحمددددددددددك ربدددددددددي و 
 أرجو أن تر ى ل  ع ي.

ثدددددددددد   أتوجدددددددددد  لالشددددددددددكر إلددددددددددى مدددددددددد  رعدددددددددداني طالبددددددددددة  فددددددددددي برنددددددددددام  الماجسددددددددددتير، ومعدددددددددددا       
  الدكتورة "رنا غنيم" :لهاا البح  أستاذتي ومشرفتي الفا لة 

المو ددددددددو   علددددددددى البحدددددددد  والباح ددددددددة مددددددددا كددددددددان –لعددددددددد اللدددددددد  تعددددددددالى  –التددددددددي لهددددددددا الف ددددددددل 
 ع وانا  وفكرة، إلى أن صار رسالة وبح ا ، فلها م ي الشكر والتقدير والعرفان.

، أبددددددددو بيوأتوجدددددددد  لالشددددددددكر ال زيددددددددل أ  ددددددددا  إلددددددددى جميددددددددع أسدددددددداتاتي الف دددددددد   فددددددددي جامعددددددددة 
كلي ددددددددة القددددددددانون، الدددددددداي  لدددددددد   ددددددددألوا جهدددددددددا  فددددددددي تددددددددوجيهي، و مدددددددددادخ لمددددددددا احت ددددددددم إليدددددددد  مدددددددد  

 .كتأ م  مكاتبه  العامرة
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 الملخص

 دور الإيرادات الضريبية في دعم الإنفاق العام 

 في دولة الإمارات العربية المتحدة

 الطالبة

 شيخة أمير حميد

الهددددد  مددددن الضددددردبة اساسدددداً لددددد  مددددالو لددددو تمودددددل ا ن دددداق العددددا  ولكددددن  لدددد        

دمنددددددع اندددددده دمكددددددن ان تكددددددون لهددددددا الدددددددا  ا ددددددرى اقت دددددداددة او ا تماعيددددددة ومددددددن  لدددددد  

ا قت ددددددادر الدددددددور الددددددلر دمكددددددن ان تلعبدددددده الضددددددردبة فددددددو تنشددددددي  الركددددددود المجددددددا  

و لدددددد  بت  يضددددددها او علددددددى العكدددددد  فددددددو ال ددددددد مددددددن التضدددددد م و لدددددد  ب دادتهددددددا وفددددددو 

المجدددددددا  ا  تمددددددداعو تلعدددددددب الضدددددددردبة دوراً فدددددددو الت رددددددددب بدددددددين مسدددددددتودا  الدددددددد و  

و لددددد  ب ع ددددداء الدددددد و  الم ددددددودة منهدددددا وفرمدددددها ت ددددداعددا علدددددى الدددددد و  المرت عدددددة 

وفددددددوق  لدددددد  تسددددددت د  ح دددددديلة الضددددددردبة عددددددن ال يددددددا  ب دددددددما  ب سددددددعار رم دددددددة او 

 من  ضة دست يد منها اساسا اص اب الد و  الم دودة.

مشدددددكلة الدراسدددددة تتمودددددل فدددددو عدددددد  ومدددددوم دور النظدددددا  الضدددددردبو فدددددو دعدددددم الموا ندددددة 

العامدددددة للدولدددددةص وقلدددددة ا ح دددددائيا  والدراسدددددا  التدددددو تبدددددين  لددددد  الددددددور  اصدددددة فدددددو 

دددددددرادا  ال  دنددددددة العامددددددة للدولددددددةص بددددددين الم ددددددادر الن  يددددددة والسددددددياحة ظددددددل تنددددددو  إ

 وغيرلا.

تكمددددددن الميددددددة الدراسددددددة مددددددن الناحيددددددة العلميددددددة فددددددو انهددددددا تعتبددددددر مددددددن الدراسددددددا  و   

العلميددددددددة التددددددددو تمدددددددد ا بددددددددين الجانددددددددب النظددددددددرر والجانددددددددب ال ددددددددانونوص والجاندددددددددب 

ا قت دددددددددادرص فالجاندددددددددب النظدددددددددرر دكدددددددددون مدددددددددن  ددددددددد   بيدددددددددان ادبيدددددددددا  الدراسدددددددددة 

والدراسدددددا  النظرددددددة ال اصدددددة بهددددداص امدددددا الجاندددددب ال دددددانونو فددددديكمن فدددددو بيدددددان النظدددددا  

ال دددددانونو للضدددددرائب فدددددو دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة مدددددن  ددددد   تسدددددلي  الضدددددوء 

علدددددى قدددددانون الضدددددردبة ا نت ائيدددددة وقدددددانون الضدددددردبة علدددددى ال يمدددددة المضدددددافة مدددددن حيددددد  

قت دددددادر فيتموددددددل فددددددو ان الدراسددددددة ا ددددددرادا  الماليددددددة لهددددددلا ا ندددددوا ص امددددددا الجانددددددب ا 

تبددددددين دور ا دددددددرادا  الضددددددردبية فددددددو دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة المت دددددددة فددددددو دعهددددددم 

 ا ن اق العا .

تعتمددددددد الدراسددددددة علددددددى المددددددنهم الوصدددددد و الت ليلددددددوص و لدددددد  مددددددن  دددددد   وصدددددد      

 مومو  الدراسة من الناحيتين النظردة والكمية

 -الانفاااااااق العااااااام -الموازنااااااة العامااااااة -يبيالتشااااااري  الضاااااار -الكلمااااااات الدالااااااة: الضااااااريبة

 .الخدمات العامة
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Summary 

of the role of tax revenues in supporting public 

spending in the UAE student Sheikha Amir Hamid 

    The purpose of the tax is mainly a financial objective to finance public 

spending, but that does not prevent it from having other economic or social 

objectives, including the economic sphere, the role that tax can play in 

stimulating the recession by reducing it or, on the contrary, reducing 

inflation by increasing it and in the social sphere, the tax plays a role in 

bringing income levels closer together by exempting limited incomes and 

imposing them upwards on high incomes and, on the contrary, using tax 

revenues for higher incomes. Carrying out services at nominal or low 

prices that benefit mainly those with limited incomes. 

The problem with the study is the lack of clarity of the role of the tax system 

in supporting the state budget, and the lack of statistics and studies showing 

that role, especially in light of the diversity of revenues of the state treasury, 

between oil sources, tourism and others. 

   The importance of the study lies scientifically in that it is considered one 

of the scientific studies that mixes the theoretical and legal aspects, and the 

economic aspect, the theoretical aspect is through the statement of the 

literature of the study and its theoretical studies, while the legal aspect is 

in the statement of the legal system of taxation in the United Arab Emirates 

by highlighting the selective tax law and the VAT law in terms of the 

financial revenues of these types, while the economic aspect is that the 

study shows the role of the tax system in the United Arab Emirates by 

highlighting the selective tax law and the VAT law in terms of financial 

revenues of these types, while the economic aspect is that the study shows 

the role of Tax revenues in the UAE in public spending. 

The study is based on the descriptive analytical approach, by describing 

the subject of the study in theory and quantity of words: tax, tax legislation, 

general budget, public spending, public services. 
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 مقدمة

تعَُددددددُّ الضدددددردبةُ اداةً ماليدددددةً تسدددددت دمها الدولدددددة فدددددو اقت دددددا   ددددد ء مدددددن  دددددروة ا فدددددراد 

 عن  ردق الجبرص ودون م ابل  اص ب  د ت  يق الن ع العا .

دددددا كدددددان و دددددود الضدددددردبة قدددددد اقتدددددرن بو دددددود السدددددل ة فدددددو المجتمدددددع ا لسياسدددددو ولم 

ر م هومهدددددا بت دددددور لدددددلا السدددددل ة والددددددافها التدددددو  مندددددل اقدددددد  الع دددددورص وارتدددددب  ت دددددو 

ت دددددددددلا ال لسددددددد ة السياسدددددددية وا  تماعيدددددددة وا نظمدددددددة ا قت ددددددداددة المتعاقبدددددددةص ولدددددددلل  

دددددا د دددددي  بددددده مدددددن  فددددد ن  النظدددددا  الضدددددردبو   د دددددو  مدددددن فدددددرا ص و  دنشددددد  مسدددددت  ً عمَّ

 اسو وا تماعو معين.مؤ را ص بل د و  ممن نظا  اقت ادر وسي

ومدددددن المعدددددرو  مدددددا احد ددددده الت دددددد  ا قت دددددادر مدددددن تعددددددد   م تل دددددة فدددددو الهيكدددددل 

ا قت دددددددادر نتيجدددددددة مدددددددا  دددددددرا علدددددددى الع قدددددددا  بدددددددين مُْ تلََدددددددِ  ال ئدددددددا  ا  تماعيدددددددة 

وق اعدددددا  لدددددلا الهيكدددددل مدددددن تغيُّدددددرا  تراوحدددددم ابعادلدددددا عم ددددداً وات سِددددداعاً مدددددن مجتمدددددع  

 ن وقم  د ر.إلى د رص بل فو المجتمع ن سه م

ومدددددن ال بيعدددددو ان دترت دددددب علدددددى  لددددد  ان تددددد تو ا نظمدددددة الضدددددردبية م تل دددددةً تبعددددداً 

  دددددددت    بيعدددددددة النظدددددددا  ا قت دددددددادر وا  تمددددددداعو والسياسدددددددو ال دددددددائم فدددددددو الدولدددددددة 

والددددددلر قددددددد د تلدددددد  فددددددو الدولددددددة الواحدددددددة مددددددن وقددددددم  لآ ددددددرَ تبعدددددداً   ددددددت   ال لسدددددد ة 

 بعََةِ فيها.ا قت اددة وا  تماعية والسياسية المُتَّ 

و شدددددد َّ فددددددو ان  لددددددلا ا  ددددددت   فددددددو ا نظمددددددة الضددددددردبية د مددددددل فددددددو مضددددددمونه 

انعكاسددددداً لت  يدددددق الددددددا  لدددددلا ا نظمدددددة الم تل دددددة ممدددددا دجعدددددل النظدددددا  الضدددددردبو  ددددد ءاً 

 اساسي اً من النظا  المالو.

وتبعدددداً لددددلل ص فدددد ن  لكددددل  دولددددة ال ددددق  فددددو ان ت تددددار النظددددا  الضددددردبو الددددلر دددددت ء  

 لسدددددد ة التددددددو د ددددددو  عليهددددددا نظامهددددددا ا قت ددددددادر وا  تمدددددداعوص علددددددى ان د تددددددار مددددددع ال

لدددددددلا النظدددددددا  ا حكدددددددا  وال واعدددددددد المناسدددددددبة فدددددددو الت بيدددددددقص بمدددددددا د  دددددددق ا دجابيدددددددا  

 ودعظمهاص ودُ لَ ِلُ من السلبيا  ما امكن على  ميع افراد المجتمع.

كدددددن  لددددد    والهدددددد  مدددددن الضدددددردبة اساسددددداً لدددددد  مدددددالو لدددددو تموددددددل ا ن ددددداق العدددددا  ول

دمنددددددع اندددددده دمكددددددن ان تكددددددون لهددددددا الدددددددا  ا ددددددرى اقت دددددداددة او ا تماعيددددددة ومددددددن  لدددددد  

المجددددددا  ا قت ددددددادر الدددددددور الددددددلر دمكددددددن ان تلعبدددددده الضددددددردبة فددددددو تنشددددددي  الركددددددود 

و لدددددد  بت  يضددددددها او علددددددى العكدددددد  فددددددو ال ددددددد مددددددن التضدددددد م و لدددددد  ب دادتهددددددا وفددددددو 

مسدددددددتودا  الدددددددد و  المجدددددددا  ا  تمددددددداعو تلعدددددددب الضدددددددردبة دوراً فدددددددو الت رددددددددب بدددددددين 
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و لددددد  ب ع ددددداء الدددددد و  الم ددددددودة منهدددددا وفرمدددددها ت ددددداعددا علدددددى الدددددد و  المرت عدددددة 

وفددددددوق  لدددددد  تسددددددت د  ح دددددديلة الضددددددردبة عددددددن ال يددددددا  ب دددددددما  ب سددددددعار رم دددددددة او 

 من  ضة دست يد منها اساسا اص اب الد و  الم دودة.

لدددددة تكدددددون ونتيجدددددة لتعددددددد الددددددا  الضدددددرائب دمكدددددن ان د دددددع التعدددددر  بينهدددددا و لدددددلا ال ا

ا ولوددددددة للهدددددد  المدددددالو ار لدددددد  ال  ددددديلة لتموددددددل ا ن ددددداق العدددددا   نددددده   بدددددددل لددددده 

فددددددو حددددددين تتددددددوافر ادوا  ا ددددددرى للدولددددددة لت  يددددددق سياسدددددداتها ا قت دددددداددة وا  تماعيددددددة 

وا مولددددددة علددددددى التعددددددار  المددددددلكور كويددددددرة منهددددددا مددددددردبة  مركيددددددة مرت عددددددة ل مادددددددة 

ا تددددددددؤدر إلددددددددى ان  ددددددددا  ح دددددددديلة المنتجددددددددا  الم ليددددددددة لددددددددد  اقت ددددددددادر( إ  انهدددددددد

الضدددددددردبة الجمركيدددددددة نتيجدددددددة ن دددددددص الضدددددددردبة ار انددددددده دجدددددددب ان ت دددددددر  الضدددددددردبة 

  ب ا للم درة التكلي ية الممو  ود  د بهلا ال درة م دار د له وإن اقه و روته.

إن  ارتبدددددددددا  ال ددددددددددانون الضدددددددددردبو بال ددددددددددانون المدددددددددالو و يددددددددددق لدر دددددددددة الوحدددددددددددة     

ال ددددددانون الضددددددردبو  دددددد ءاً مددددددن ال ددددددانون المددددددالو والعموميددددددةص واغلددددددب البدددددداحوين عددددددد  

علددددددى الددددددرغم مددددددن ان  التشددددددردع الضددددددردبو لدددددده   ائ دددددده ال انونيددددددة فالموا نددددددة تُ دددددددَّد 

بال دددددددانون الدددددددلر د كدددددددم ود دددددددد ر ا ددددددددرادا  وكي يدددددددة الت  ددددددديل وا ن ددددددداق ومدددددددواب ه 

والرقابددددددة عليددددددهص ودُ لددددددق علددددددى قواعددددددد لددددددلا ال ددددددانون  قددددددانون الموا نددددددة العامددددددة او 

المدددددددالو . وال دددددددانون الضدددددددردبو ددددددددرتب  ارتبا ددددددداً و ي ددددددداً بال دددددددانون المدددددددالوص  ال دددددددانون

وغالبددددددداً عندددددددد ت دددددددددد فدددددددر  الضدددددددرائب او تعدددددددددلها او تغييدددددددر معدددددددد تها او ت رددددددددر 

 ا ع اء منهاص او  دادتها عند إصدار قانون الموا نة العامة.

 مشكلة الدراسة:

لددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة دعتبددددددر نظددددددا  الضددددددرائب مددددددن ا نظمددددددة المسددددددت د ة فددددددو دو    

المت ددددددددةص ومدددددددن وتعدددددددد دولدددددددة ا مدددددددارا  العربيدددددددة المت ددددددددة حددودددددددة العهدددددددد بنظدددددددا  

الضدددددردبة ا نت ائيدددددة صممدددددا دفدددددع المشدددددر  فدددددو دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة إلدددددى 

سدددددن التشدددددردعا  بمدددددا دتوافدددددق مدددددع ال ا دددددة إليهدددددا صوتعتبدددددر دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة 

ال  دددددداظ علددددددى ال دددددد ة العامددددددة والبيئددددددةص ولددددددلا المت دددددددة مددددددن الدددددددو  التددددددو تهددددددتم ب

ا لتمددددددا  مددددددرتب  ارتبا ددددددا ً و ي ددددددا ً ب  ددددددة الدولددددددة ن ددددددو ت  يددددددق التنميددددددة المسددددددتدامة  

وت ددددددددرص دولددددددددة ا مددددددددارا  العربيددددددددة المت دددددددددة دومددددددددا ً علددددددددى صدددددددد ة المددددددددوا نين 

والم يمدددددددين علدددددددى ارامددددددديهاص لدددددددلل  كدددددددان مدددددددن الضدددددددرورر ال دددددددد مدددددددن اسدددددددته   
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وال ددددد ة العامدددددة فدددددو دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددةص المنتجدددددا  الضدددددارة بالبيئدددددة 

ف ددددددد اولددددددم دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة المت دددددددة الميددددددة  اصددددددة لدددددد دوا  الضددددددردبية 

ظددددددا  التددددددو ت ددددددد  ت  يددددددق لددددددلا الهددددددد ص وكددددددان فددددددو م دمددددددة لددددددلا ا دوا  اسددددددت دا  ن

 مردبو دعتمد على اس  تشردعية.

النظدددددا  الضدددددردبو فدددددو  ومنددددده فددددد ن مشدددددكلة الدراسدددددة تتمودددددل فدددددو عدددددد  ومدددددوم دور  

دعددددددم الموا نددددددة العامددددددة للدولددددددةص وقلددددددة ا ح ددددددائيا  والدراسددددددا  التددددددو تبددددددين  لدددددد  

الدددددددور  اصددددددة فددددددو ظددددددل تنددددددو  إدددددددرادا  ال  دنددددددة العامددددددة للدولددددددةص بددددددين الم ددددددادر 

 الن  ية والسياحة وغيرلا.

مدددددددا لدددددددو دور ا ددددددددرادا   ومنددددددده دمكدددددددن بلدددددددورة المشدددددددكلة حدددددددو  التسدددددددا   التدددددددالو:  

 عم ا ن اق العا  فو دولة ا مارا  العربية المت دة؟الضردبية فو د

 تساؤلات الدراسة:

 تسعى الدراسة للإ ابة على التسا    التالية:

 ما لو م هو  ا درادا  الضردبية؟ (1

 الضردبية فو دولة ا مارا  العربية المت دة؟ ا درادا مالو انوا   (2

 المت دة؟ العربية ا مارا مالو او ه ا ن اق العا  فو دولة  (3

 كي  تسهم ا درادا  الضردبية فو دعم ال  دنة العامة فو الدولة؟ (4

 ما مدى فعالية ا درادا  الضردبية كآلية لدعم ا ن اق العا  فو الدولة؟ (5

 النظا  ال انونو الضردبو فو دولة ا مارا  العربية المت دة؟ ما لو (4

 أهداف الدراسة:

 التالو: ا لدا تسعى الدراسة لت  و 

 ان مالية النظا  الضردبو فو دولة ا مارا  العربية المت دة.بي (1

 ت ددد م هو  ا درادا  الضردبية وانواعها. (2

 العربية المت دة. ا مارا ت ددد اركان النظا  الضردبو فو دولة  (3

 بيان دور ا درادا  الضردبية فو الموا نة العامة للدولة. (4

و دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة ت ددددددددد دور ا دددددددرادا  الضددددددردبية فددددددو التنميددددددة فدددددد (5

 المت دة.

 بيان دور ا درادا  الضردبية فو دعم ا ن اق العا . (4

 العربية المت دة. ا مارا العا  فو دولة  ا ن اقت ددد او ه  (7
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 أهمية الدراسة:

الميددددة الدراسددددة مددددن الناحيددددة النظردددددة فددددو انهددددا تبددددين  تكمددددن: ا هميااااة النظريااااة (1

التعردددددد  وا ندددددوا ص كمدددددا انهدددددا تبدددددين  ماليدددددة ا ددددددرادا  الضدددددردبية مدددددن حيددددد 

دور ا دددددددرادا  الضددددددردبية فددددددو دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة المت دددددددة فددددددو دعهددددددم 

ال  دندددددة العامدددددة مدددددن  هدددددةص ودورلدددددا فدددددو تنميدددددة ا ن ددددداق العدددددا  فدددددو ال ددددددما  

 العامة من  هة ا رى.

تكمددددن الميددددة الدراسددددة مددددن الناحيددددة العلميددددة فددددو انهددددا تعتبدددددر  ا هميااااة العلميااااة: (2

راسددددددددا  العلميددددددددة التددددددددو تمدددددددد ا بددددددددين الجانددددددددب النظددددددددرر والجانددددددددب مددددددددن الد

ال ددددددانونوص والجانددددددب ا قت ددددددادرص فالجانددددددب النظددددددرر دكددددددون مددددددن  دددددد   بيددددددان 

الدراسددددددة والدراسددددددا  النظردددددددة ال اصددددددة بهدددددداص امددددددا الجانددددددب ال ددددددانونو  ادبيددددددا 

العربيددددددة  ا مددددددارا فدددددديكمن فددددددو بيددددددان النظددددددا  ال ددددددانونو للضددددددرائب فددددددو دولددددددة 

تسدددددلي  الضدددددوء علدددددى قدددددانون الضدددددردبة ا نت ائيدددددة وقدددددانون المت ددددددة مدددددن  ددددد   

الضدددددردبة علدددددى ال يمدددددة المضدددددافة مدددددن حيددددد  ا ددددددرادا  الماليدددددة لهدددددلا ا ندددددوا ص 

امدددددددا الجاندددددددب ا قت ددددددددادر فيتمودددددددل فدددددددو ان الدراسددددددددة تبدددددددين دور ا دددددددددرادا  

 العا . ا ن اقالعربية المت دة فو دعهم  ا مارا الضردبية فو دولة 

 منهجية الدراسة:

تعتمددددددد الدراسددددددة علددددددى المددددددنهم الوصدددددد و الت ليلددددددوص و لدددددد  مددددددن  دددددد   وصدددددد      

ص ودسددددددهم المددددددنهم الوصدددددد و فددددددو والكميددددددةمومدددددو  الدراسددددددة مددددددن الندددددداحيتين النظردددددددة 

بيدددددان ادبيدددددا  الدراسدددددة مدددددن  هدددددةص كمدددددا دبدددددين الم ددددداليم والتعرد دددددا  النظرددددددة المتعل دددددة 

ت ليدددددددل علمدددددددو بمومدددددددو  الدراسدددددددةص امدددددددا المدددددددنهم الت ليلدددددددو في دددددددو  علدددددددى ت دددددددددم 

لمومددددددددو  الدراسددددددددة مددددددددن  دددددددد   ت ليددددددددل الآراء ال  هيددددددددة وال انونيددددددددة والتشددددددددردعا  

ال اصدددددة بمومدددددو  الدراسدددددة ولدددددو التشدددددردعا  الضدددددردبية التدددددو دتكدددددون منهدددددا النظدددددا  

الضددددردبو فددددو الدولددددةص كمددددا تتبددددع الدراسددددة المددددنهم الم ددددارنص مددددن  دددد   الم ارنددددة بددددين 

ادا  الضدددددددردبية ل ددددددو دعددددددم ا ن ددددددداق موقدددددد  التشددددددردعا  ا ماراتيدددددددة مددددددن دور ا دددددددر

 العا ص مع التشردعا  ا  رى مول التشردع الم رر والتشردع وال رنسو.

 محددات الدراسة:

ت ددددددو  الدراسددددددة مددددددن حيدددددد  المومددددددو  علددددددى  النطاااااااق الموضااااااوعي للدراسااااااة: (1

بيددددددان دور ا دددددددرادا  الضددددددردبية فددددددو دعددددددم ا ن دددددداق العددددددا  فددددددو دولددددددة  ولددددددة 

 ا مارا  العربية المت دة.
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 دلة ا مارا  العربية المت دة. النطاق المكاني للدراسة: (2

حتدددددددى ا نتهددددددداء مدددددددن إعدددددددداد  2817مدددددددن العدددددددا   النطااااااااق ال مااااااااني للدراساااااااة: (3

 الدراسة.

 الدراسات السابقة:

لاااااااى الضااااااريبة عبعنددددددوان:  : (1)(2819بشددددددير حسدددددددن دراسددددددة: )م مددددددد نددددددورص  (8

و  العدددددبء ص وبيندددددم الدراسدددددة انددددده دتضدددددمن م هدددددال يمدددددة المضدددددافة ود دددددار ت بي هدددددا

الضدددددددردبو بم تلددددددد  اشدددددددكاله تكل دددددددة ت وددددددددل المدددددددوارد غيدددددددر الموا ندددددددة إلدددددددى 

ال  دددددا  العدددددا  ومسدددددتوى التضددددد ية فدددددو الرفالدددددة الدددددلر دت ملددددده ا فدددددراد نتيجدددددة 

لددددددلل  الت ودددددددل. ودعنددددددو  لدددددد  ان ا فددددددراد فددددددو النهادددددددة لددددددم الددددددلدن دت ملددددددون 

العددددددددبء بددددددددالرغم مددددددددن ان الضددددددددردبة ت ددددددددر  علددددددددى ا فددددددددراد والش  دددددددديا  

اردددددددة. ود تلدددددد  العددددددبء ال ددددددانونو الددددددلر د ددددددع عنددددددد اشددددددترا  الضددددددردبة ا عتب

عدددددن العدددددبء عدددددن ا قت دددددادر الدددددلر دنشددددد  نتيجدددددة للمواءمدددددا  التو دعيدددددة عبدددددر 

المعدددددددام   ا قت ددددددداددةص لدددددددلل   بدددددددد ان دددددددددر  المكل دددددددين بسدددددددداد الضدددددددردبة 

( بدددددد ن المشددددددر  عندددددددما فددددددر  الضددددددردبة علددددددى vatعلددددددى ال يمددددددة المضددددددافة )

 ددددددد بددددددلل  ومددددددع العددددددبء عليدددددده وإ  تددددددم فرمددددددها علددددددى المنددددددتم ف ندددددده لددددددم د 

ارباحدددددده فددددددالمنتم لددددددلا د ددددددو  بدددددددور الم  ددددددل الوسددددددي  والم  ددددددود لددددددو ن ددددددل 

العددددددددبء إلددددددددى المسددددددددتهل  بواسدددددددد ة اسددددددددعار اعلددددددددى. ونسددددددددبة  ن ا لتمددددددددا  

الرئيسدددددددو للسياسدددددددة الماليدددددددة دجدددددددب ان دكدددددددون من دددددددباً ن دددددددو تو ددددددددع العدددددددبء 

ر ( فعلددددددى السياسدددددديين ا تيددددددار الضددددددردبو بعددددددد ا نت ددددددا  ) ار العددددددبء ا قت دددددداد

ال دددددير الضددددددردبية التددددددو تع ددددددو النتدددددائم المرغوبددددددة حسددددددب مت لبددددددا  الومددددددع 

 .ا قت ادر و   ه

المالياااااااة العاماااااااة بعندددددددوان:  : (2)(2814ص م ددددددد  ى رشددددددددردراسدددددددة: )شدددددددي ةص  (2

وبيندددددم الدراسدددددة انددددده تبددددددو الضدددددردبة مع ددددددة فدددددو  التشاااااري  الضاااااريبي العاااااام.

التدددددو نويرلدددددا فهدددددو تعمدددددل علدددددى  باددددددة  م هومهدددددا بسدددددبب المشدددددك   الم تل دددددة

ا مدددددددوا  ال  مدددددددة للدولدددددددةص وتو ددددددددع ا عبددددددداء العامدددددددة الناتجدددددددة عدددددددن  لددددددد  

                                                           
حسدددددن بشدددددير م مدددددد ندددددور: الضدددددردبة علدددددى ال يمدددددة المضدددددافة ود دددددار ت بي هدددددا فدددددو السدددددودانص شدددددركة  (1)

 الظ   لل دما  

  . 2819وا ستومارا ص ال ر و ص  بعة 
: الماليددددددة العامددددددة التشددددددردع الضددددددردبو العددددددا ص مؤسسددددددة ب سددددددون للنشددددددر م دددددد  ى رشدددددددر شددددددي ة (2)

  . 1997ص 1والتو دعص بيرو  لبنانص   
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ب ددددددورة عادلددددددة بددددددين المددددددوا نينص وتعكدددددد  مددددددن  دددددد    لدددددد  مددددددللباً سياسددددددياً 

وا تماعيددددداً معينددددداصً تدددددؤ ر ب دددددورة سدددددلبية او إدجابيدددددة فدددددو ا قت ددددداد الدددددو نوص 

 لدددد  فددددو ال واعددددد الناظمددددة لهدددداص  وتعددددد كنددددو  مددددن ال  ددددوق العامددددة سددددواء اكددددان

ا  كدددددددان فدددددددو حدددددددل المشدددددددك   التدددددددو تعتدددددددر  ت بي هددددددداص للضدددددددردبة و دددددددوا 

سياسددددددية وا تماعيددددددة مددددددن  هددددددةص واقت دددددداددة مددددددن  هددددددة  انيددددددة وقانونيددددددة مددددددن 

  هة  انية وقانونية من  هة  الوة

الماليااااااااااة العامااااااااااة بعنددددددددددوان:  : (2817دوسدددددددددد  فندددددددددددر دراسددددددددددة )شددددددددددبا ص  (3

وبينددددددددددم الدراسددددددددددة ان الضددددددددددردبة  .(3)اوتشااااااااااريعات الضاااااااااارا   وتطبيقاتهاااااااااا

تضددددددامنية: ب يدددددد  ددددددددفع المكلدددددد  الضددددددردبة باعتبددددددارا عضددددددواً متضددددددامناً فددددددو 

المجتمدددددعص عليددددده ان دت مدددددل  ددددد ءاً مدددددن اعبددددداء المنظمدددددة السياسدددددية التدددددو دعدددددي  

ودنتمدددددو إليهددددداص و  دؤددهدددددا علدددددى اسددددداس م ابدددددل  دمدددددة او من عدددددة  اصدددددة ولدددددلا 

ة عدددددددن الرسدددددددم الدددددددلر ددفعددددددده ال ددددددد ة التضدددددددامنية لدددددددو التدددددددو تميددددددد  الضدددددددردب

المكلددددد  م ابدددددل ال  دددددو  علدددددى من عدددددة  اصدددددة ومعيندددددةص كمدددددا بيندددددم الدراسدددددة 

ان الضددددددددددردبة ت ت عهددددددددددا الدولددددددددددة: ار  دن  ددددددددددر امددددددددددر فددددددددددر  الضددددددددددردبة 

واسددددددت دامها كوسدددددديلة ماليددددددة بالدولددددددة .والم  ددددددود بالدولددددددة  ميددددددع ا شدددددد اص 

 ة ا عتبددددددداردين الدددددددلدن اع دددددددالم ال دددددددانون لدددددددلا ال دددددددق .والدولدددددددة لدددددددو السدددددددل

المرك دددددددة والمؤسسددددددا  والهيئددددددا  العامددددددة التددددددو تتمتددددددع بش  ددددددية اعتباردددددددة 

مسدددددددت لة وباسدددددددت    مددددددددالو وإدارر بالنسدددددددبة للضددددددددرائب العامدددددددةص والوحدددددددددا  

 ا داردة الم لية والبلددا  بالنسبة للضرائب ا قليمية والبلددة.

مددددددددردبة ال يمددددددددة : بعنددددددددوان   (4)(17-2ص سددددددددعيد سددددددددي دراسددددددددة )السبوسددددددددوص  (4

وبينددددددم  ودليددددددا  ت بي هددددددا فددددددو دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة المت دددددددة.المضددددددافة 

الدراسددددددة اندددددده مددددددن ا دجددددددابو ان تلجدددددد  دولددددددة ا مددددددارا  إلددددددى ا  ددددددل بنظددددددا  

مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة باعتبارلددددددا ابسددددددد  واقددددددل انددددددوا  الضددددددرائب التدددددددو 

دمكدددددن ت ردرلدددددا فدددددو الوقدددددم الدددددرالن كبدددددددل لضدددددع  المدددددوارد الماليدددددة المت تيدددددة 

الددددن   نتيجددددة ان  ددددا  قيمتدددده عالميدددداصً وو ددددود منافسددددة قودددددة مددددن عمليددددا  بيددددع 

بدددددددين م دددددددادر ال اقدددددددة الم تل دددددددة مودددددددل ال اقدددددددة النظي دددددددة والدددددددن   ال ددددددد رر 

                                                           
دوسددددددددد  فنددددددددددر شدددددددددبا : الماليدددددددددة العامدددددددددة وتشدددددددددردعا  الضدددددددددرائب وت بي اتهددددددددداص دار الكتددددددددداب   (3)

  . 2817الجامعوص ال بعة ا ولىص 
 هدددددددا فدددددددو دولدددددددة ا مدددددددارا  سدددددددعيد دوسددددددد  السبوسدددددددو: مدددددددربة ال يمدددددددة المضدددددددافة ودليدددددددا  ت بي (4)

 .2817العربية المت دةص )دراسة وص ية ت ليلية(ص دار ال افظص دبوص  بعة 
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والوقددددددود ال يددددددور والتددددددو تددددددؤدر مسددددددت ب ً إلددددددى ا سددددددتغناء تمامدددددداً عددددددن الددددددن   

كم ددددددر رئيسدددددو لل اقدددددةص ا مدددددر الدددددلر دسدددددتتبع بالضدددددرورة التو ددددده إلدددددى فدددددت  

دددددددددة لتمودددددددل ال  دنددددددة العامددددددة للدولددددددة مددددددن مددددددمنها البدددددداب امددددددا  م ددددددادر  

 ً  فر  مردبة ال يمة المضافة ك  وة اولى حاليا

الضاااااااريبة الانتقا ياااااااة فاااااااي : بعندددددددوان:  (5)(2828دراسدددددددة )الكعبدددددددوص احمدددددددد ص  (8

دولاااااة الإماااااارات العربياااااة المتحااااادة باااااي  الواقااااا  والمساااااتقبل. دراساااااة تحليلياااااة 

فااااااي شاااااا ن   2987 ( لساااااانة7فااااااي ضااااااوا المرسااااااوم بقااااااانون اتحاااااااد  رقاااااام) 

وبينددددددم الدراسددددددة اندددددده تعتبددددددر الضددددددردبة ا نت ائيددددددة مددددددن  ،الضااااااريبة الانتقا يااااااة

الضدددددددرائب المسدددددددت د ة فدددددددو دولدددددددة ا مدددددددارا  العربيدددددددة المت ددددددددةص حيددددددد  تدددددددم 

تماشدددددياً  اقرلددددداص والتدددددو تدددددم 2817( لسدددددنة 7إقرارلدددددا بال دددددانون ا ت دددددادر رقدددددم )

ص 2814ربيدددددة لعدددددا  مدددددع ا ت اقيدددددة ال اصدددددة بمجلددددد  التعددددداون لددددددو  ال لددددديم الع

وقدددددددد بدددددددين ال دددددددانون السدددددددلع ال امدددددددعة للضدددددددردبةص ولدددددددو التبدددددددر ومشدددددددت اتهص 

والمشددددددددروبا  الغا دددددددددةص مشددددددددروبا  ال اقددددددددةص وإن السددددددددلع ا نت ائيددددددددة تتميدددددددد  

ب نهدددددا مدددددن السدددددلع الضدددددارة علدددددى ال ددددد ة والبيئدددددةص ودسدددددعى المشدددددر  ا مددددداراتو 

علددددى البيئددددة إلددددى ال ددددد والت ليددددل مددددن اسددددته   لددددلا السددددلع لمددددا لهددددا مددددن مددددرر 

 .وال  ة

 خطة الدراسة:

 المبحي التمهيد 

 ماهية الإيرادات الضريبية وأنواعها في دولة الإمارات العربية المتحدة

 الم لب ا و : تعرد  ا درادا  الضردبية -

الم لددددددب الوددددددانو: انددددددوا  ا دددددددرادا  الضددددددردبية فددددددو دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة  -

 المت دة

 الفصل ا ول

 ريبية في دعم الخ ينة العامة للدولةالض الإيراداتدور 

 دور الضردبة ا نت ائية فو دعم ال  دنة العامة للدولةالمب   ا و :  -

                                                           
احمدددددددد الكعبدددددددو:  الضدددددددردبة ا نت ائيدددددددة فدددددددو دولدددددددة ا مدددددددارا  العربيدددددددة المت ددددددددة بدددددددين الواقدددددددع  (5)

فددددددو   2817( لسددددددنة 7والمسددددددت بل. دراسددددددة ت ليليددددددة فددددددو مددددددوء المرسددددددو  ب ددددددانون ات ددددددادر رقددددددم( 

 .2828ة ا نت ائيةص رسالة ما ستيرص اكاددمية شر ة دبوص دبوص ش ن الضردب
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المضددددددافة فددددددو دعددددددم ال  دنددددددة  علددددددى ال يمددددددةدور الضددددددردبة  المب دددددد  الوددددددانو: -

 العامة للدولة

 الفصل ال اني

 العام في دولة الإمارات العربية المتحدة الإنفاقأوجف 

 ن دددددددداق فددددددددو مجددددددددا  التنميددددددددة ومدددددددددى ارتبددددددددا  ا دددددددددرادا  ا المب دددددددد  ا و : -

 الضردبية بالتنمية

فدددددددو مجدددددددا  ال ددددددددما  العامدددددددة ومددددددددى ارتبدددددددا   ا ن ددددددداق :المب ددددددد  الودددددددانو -

 ا درادا  الضردبية به

 الفصل ال الي

 التنظيم القانوني لضيرادات الضريبية في دولة الإمارات العربية المتحدة

 ودعمف لضنفاق العام 

 و : النظا  الضردبو فو دولة ا مارا  العربية المت دةالمب   ا  -

المب دددددد  الوددددددانو: التنظدددددديم ال ددددددانونو لعائدددددددا  الضددددددرائب فددددددو دولددددددة ا مددددددارا   -

 العربية المت دة

المب ددددد  الوالددددد : دليدددددة تو ددددددع عائددددددا  الضدددددرائب علدددددى او ددددده ا ن ددددداق العدددددا   -

 فو الدولة

 ال اتمة  -

 النتائم -

 التوصيا  -
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 المبحي التمهيد 

 هية الإيرادات الضريبية وأنواعها في دولة الإمارات العربية المتحدةما

تعَُددددددددُّ الضدددددددردبةُ اداةً ماليدددددددةً تسدددددددت دمها الدولدددددددة فدددددددو اقت دددددددا   ددددددد ء مدددددددن  دددددددروة   

دددددا  ابدددددل  ددددداص ب  دددددد ت  يدددددق الن دددددع العدددددا  ا فدددددراد عدددددن  رددددددق الجبدددددرص ودون م ولم 

اسدددددو مندددددل اقدددددد  كدددددان و دددددود الضدددددردبة قدددددد اقتدددددرن بو دددددود السدددددل ة فدددددو المجتمدددددع السي

ر م هومهددددددا بت ددددددور لددددددلا السددددددل ة والدددددددافها التددددددو ت ددددددددلا  الع ددددددورص وارتددددددب  ت ددددددو 

 .ال لس ة السياسية وا  تماعية وا نظمة ا قت اددة المتعاقبة

ددددددا      ولددددددلل  فدددددد ن  النظددددددا  الضددددددردبو   د ددددددو  مددددددن فددددددرا ص و  دنشدددددد  مسددددددت  ً عمَّ

ياسددددددو وا تمدددددداعو سد ددددددي  بدددددده مددددددن مددددددؤ را ص بددددددل د ددددددو  مددددددمن نظددددددا  اقت ددددددادر و

ومددددددن المعددددددرو  مددددددا احد دددددده الت ددددددد  ا قت ددددددادر مددددددن تعدددددددد   م تل ددددددة فددددددو معددددددين 

الهيكدددددل ا قت دددددادر نتيجدددددة مدددددا  دددددرا علدددددى الع قدددددا  بدددددين مُْ تلََدددددِ  ال ئدددددا  ا  تماعيدددددة 

وق اعدددددا  لدددددلا الهيكدددددل مدددددن تغيُّدددددرا  تراوحدددددم ابعادلدددددا عم ددددداً وات سِددددداعاً مدددددن مجتمدددددع  

ومدددددن ال بيعدددددو ان دترت دددددب علدددددى ن وقدددددم  د دددددر مددددد إلدددددى د دددددرص بدددددل فدددددو المجتمدددددع ن سددددده

 لددددد  ان تددددد تو ا نظمدددددة الضدددددردبية م تل دددددةً تبعددددداً   دددددت    بيعدددددة النظدددددا  ا قت دددددادر 

وا  تمدددداعو والسياسددددو ال ددددائم فددددو الدولددددة والددددلر قددددد د تلدددد  فددددو الدولددددة الواحدددددة مددددن 

بعََددددددةِ وقددددددم  لآ ددددددرَ تبعدددددداً   ددددددت   ال لسدددددد ة ا قت دددددداددة وا  تماعيددددددة والسياسددددددية المُتَّ 

 .(4)فيها

و شددددد َّ فدددددو ان  لدددددلا ا  دددددت   فدددددو ا نظمدددددة الضدددددردبية د مدددددل فدددددو مضدددددمونه     

انعكاسددددداً لت  يدددددق الددددددا  لدددددلا ا نظمدددددة الم تل دددددة ممدددددا دجعدددددل النظدددددا  الضدددددردبو  ددددد ءاً 

 ً  .من النظا  المالو  اساسي ا

وتبعدددددداً لددددددلل ص فدددددد ن  لكددددددل  دولددددددة ال ددددددق  فددددددو ان ت تددددددار النظددددددا  الضددددددردبو الددددددلر     

ت ء  مددددددع ال لسدددددد ة التددددددو د ددددددو  عليهددددددا نظامهددددددا ا قت ددددددادر وا  تمدددددداعوص علددددددى ان ددددددد

د تدددددار لدددددلا النظدددددا  ا حكدددددا  وال واعدددددد المناسدددددبة فدددددو الت بيدددددقص بمدددددا د  دددددق ا دجابيدددددا  

                                                           
 ص ص  2883حامددددددددد عبددددددددد المجيددددددددد درا : الددددددددنظم الضددددددددردبيةص الدددددددددار الجامعيددددددددة صا سددددددددكندردة ص  (4)

45. 
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 .(7)ودعظمهاص ودُ لَ ِلُ من السلبيا  ما امكن على  ميع افراد المجتمع

ردبية وانواعهدددددداص مددددددن وسددددددنبين فددددددو المب دددددد  التمهيدددددددر تعرددددددد  ا دددددددرادا  الضدددددد

     م لبين على الن و التالو:

 الم لب ا و : تعرد  ا درادا  الضردبية -

الم لددددددب الوددددددانو: انددددددوا  ا دددددددرادا  الضددددددردبية فددددددو دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة  -

 المت دة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
عبددددددد المجيدددددددد قددددددددر: دراسدددددددا  فدددددددو علدددددددم الضدددددددرائبص دار  رددددددددر للنشدددددددر والتو ددددددددع ص دمشدددددددقص  (7)

 .22 ص ص  2811ال بعة ا ولىص 
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 المطل  ا ول

 تعريف الإيرادات الضريبية

فهددددددو  ا  د لددددددة واسددددددعةص ولدددددددو إن ا دددددددرادا  الضددددددردبية  ا  معنددددددى متشدددددددعبص      

تعبدددددددر بشدددددددكل مباشدددددددر عدددددددن النظدددددددا  الضدددددددردبوص والضدددددددردبةص وا مدددددددوا  التدددددددو ددددددددتم 

ت  دددددديلها مددددددن الضددددددرائبص وعليدددددده حتددددددى نددددددتمكن مددددددن تعرددددددد  ا دددددددرادا  الضددددددردبية 

 بددددد لندددددا مددددن تعردددددد  النظدددددا  الضددددردبوص ومدددددن  ددددم نعدددددر  الضدددددردبةص ومددددن  دددددم نبدددددين 

 دددددددرادا  الضددددددردبة و لدددددد  علددددددى   ددددددائص الضددددددردبة كونهددددددا لددددددو المعنيددددددة بجنددددددو ا

 الن و التالو:

 الفرع ا ول

 تعريف النظام الضريبي وتطوره

ددددددددرى ال  ددددددده المدددددددالو ان  للنظدددددددا  الضدددددددردبو م هدددددددومين اساسددددددديين لمدددددددا: الم هدددددددو  

 الواسعص والم هو  الضيق.

  المفهوم الواس :أولاً: 

لتددددددو تددددددؤدر ودُ  ددددددد بدددددده مجموعددددددة العناصددددددر ا دددولو يددددددة وا قت دددددداددة وال نيددددددة ا    

فدددددو النهاددددددة إلدددددى و دددددود نظدددددا  مدددددردبو معدددددين. فا تمدددددا  لدددددلا العناصدددددر ددددددؤدر إلدددددى 

و ددددددود نظددددددا  مددددددردبو معددددددين مبنددددددو علددددددى الهددددددد  المنشددددددود مددددددن النظددددددا  الضددددددردبو 

الددددددلر ت ددددددددا السددددددل ة ال اكمددددددةص وفددددددق ال لسدددددد ة السياسددددددية وا قت دددددداددة وا  تماعيددددددة 

 . (2)السائدة

لدددد  مدددددن دولدددددة إلددددى ا دددددرى ومددددن مجتمدددددع إلدددددى ومددددن المعدددددرو  ان  لددددلا ال لسددددد ة ت ت   

د ددددددرص فهددددددو ت تلدددددد  فددددددو المجتمددددددع ا شددددددتراكو عددددددن المجتمددددددع الراسددددددمالوص وت تلدددددد  

 فو الدو  المت د مة عن الدو  النامية.

ب سدددددب وبالتدددددالو فددددد ن  م هدددددو  النظدددددا  الضدددددردبو د تلددددد  مدددددن دولدددددة إلدددددى ا دددددرى 

 ال لس ة السائدة فو الدولة.

  المفهوم الضيق:ثانياً: 

ددددددن مددددددن ا سددددددت  ا  ودُ        ددددددد بدددددده مجموعددددددة ال واعددددددد ال انونيددددددة وال نيددددددة التددددددو تمك 

                                                           
 الددددددد ال  يددددددب: الماليددددددة العامددددددةص دار  لددددددران للنشددددددرص دمشددددددقص  بعددددددة ود  ليددددددر شددددددامية احمدددددد  (2)

 .131 ص ص1993
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الضددددددردبو فددددددو مراحلدددددده الم تل ددددددةص مددددددن مرحلددددددة صدددددددور التشددددددردع المتعل ددددددق ب ددددددر  

ُ  النظددددددا  الضددددددردبو ب ن دددددده لضددددددردبة إلددددددى مرحلددددددة الددددددرب  والت  دددددديل ا ولددددددلل  دعَُددددددرَّ

م م ددددددد مجموعدددددة الضدددددرائب وال دددددرائا التدددددو دلتددددد   رعاددددددا دولدددددة معيندددددة فدددددو وقددددد

ب دائهدددددددا للسدددددددل ة العامدددددددة علدددددددى ا دددددددت   مسدددددددتوداتها مدددددددن مرك ددددددددة او م ليدددددددة ودون 

 .(9)1 م ابل

واسددددددتناداً لمددددددا ت ددددددد   نددددددرى ان  م هددددددو  الضددددددردبة م هددددددو  مع دددددددص ولددددددئن كددددددان مددددددن   

السدددددهل عليندددددا ت دددددددم تعردددددد  للضدددددردبة ب ن هدددددا نهدددددم  بيعدددددو لتو ددددددع الن  دددددا  العامدددددة 

ع  لدددددد    دعَُدددددددُّ سددددددوى د لددددددة بسددددددي ة لم هددددددو  بددددددين ا فددددددرادص فدددددد ن  لددددددلا التعرددددددد  مدددددد

الضددددددردبة الددددددلر   ددددددد ا  مبهمدددددداً غيددددددر وامدددددد ص بسددددددبب اقتددددددران الضددددددردبة بو ددددددود 

ر  ر م هومهدددددا نتيجدددددة ت دددددو  السدددددل ة فدددددو المجتمدددددع السياسدددددو مندددددل اقدددددد  الع دددددورص وت دددددو 

وظدددددددائ  السدددددددل ة السياسدددددددية وت دددددددددد الددددددددافها وفدددددددق ال لسددددددد ة السياسدددددددية وا نظمدددددددة 

 تل ة.ا قت اددة الم 

 

 ال انيالفرع 

 ا ساس القانوني للنظام الضريبي

ولددددددلل  فددددددد ن  ا سددددددداس ال دددددددانونو للضدددددددردبة ا تلددددددد  مدددددددا بدددددددين النظرددددددددة الت ليدددددددددة 

ر ال لسدددددد ة السياسددددددية وا نظمددددددة ا قت دددددداددة  والنظردددددددة ال ددوددددددةص حيدددددد  اسددددددتمر ت ددددددو 

ددة إلددددددى ان تددددددم  إحددددددداث تغي ددددددرا  كبيددددددرة فددددددو  بيعددددددة الع قددددددا  ا  تماعيددددددة وا قت ددددددا

د  والسياسدددددديةص ممددددددا اد ى إلددددددى إدجدددددداد م هددددددو   ددددددددد للضددددددردبةص فبعددددددد ان كانددددددم مجددددددر 

إسدددددها  ا تيددددداررص اصدددددب م إل اميدددددة علدددددى ا فدددددراد ل ددددداء مدددددا ت د مددددده الدولدددددة لهدددددم مدددددن 

دددددا قدددددد دوا هونددددده مدددددن م دددددا ر دا دددددل ا قلددددديم الدددددلر   ددددددما  م ددددددودة نظيدددددر تددددد مينهم مم 

ددددددا ادى إلددددددى ظهددددددور نظردددددددا  عدددددددددة ف ددددددر  قيددددددا  ا فددددددراد بدددددددفع د يمددددددون بدددددده. مم  س 

الضدددددردبة علدددددى اسددددداس ان ددددده ع دددددد بدددددين الدولدددددة مدددددن  هدددددة وا فدددددراد مدددددن  هدددددة ا دددددرىص 

 ومن للا النظردا :

 العقد الضريبي  (8

اسدددددتند  فكدددددرة الع دددددد الضدددددردبو إلدددددى نظرددددددة الع دددددد ا  تمددددداعو التدددددو ندددددادى بهدددددا 

                                                           
دددددددون  احمددددددد الب ردددددددق: الددددددنظم الضددددددردبيةص المكتبددددددة الم ددددددردة لل باعددددددة والنشددددددرص ا سددددددكندردةص  (9)

 .15ص ص1973
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ل  ددددان  ددددا  روسددددو. ف ددددد كددددان علددددى المددددوا ن ان دع ددددو  انبدددداً مددددن د لدددده للدولددددة م ابدددد

دون  (18)ال  دددددددو  علدددددددى مدددددددمان السدددددددل ة المتمولدددددددة فدددددددو مدددددددمان النظدددددددا  والعدالدددددددة

إ دددددد   بددددددالتوا ن بددددددين الم ددددددال  العامددددددة والم ددددددال  ال رددددددددة. كمددددددا كددددددان مددددددن رار 

ان  دفدددددددع  1741ميرابدددددددو فدددددددو مؤل ددددددده عدددددددن نظرددددددددة الضدددددددردبة ال دددددددادر فدددددددو عدددددددا  

ة ة السددددل الضددددردبة دعب ددددر عددددن رمددددا مسددددبق مددددن قبددددل المددددوا ن لل  ددددو  علددددى حماددددد

وقدددددد اسدددددتمر  فكدددددرة إسدددددناد سدددددداد الضدددددردبة إلدددددى و دددددود العامدددددة لش  ددددده و موالددددده 

ر ع ددددد بددددين الدولددددة وموا نيهددددا لدددددى بعددددا الكتَّدددداب موددددل إميددددل  يددددرارددن  الددددلر ت ددددو 

و دددددود ع دددددد تددددد مين ت دددددو  الدولدددددة بم تضددددداا بتددددد مين المدددددوا نين مدددددن م تلددددد  ا   دددددار 

 . (11)ت مين التو دتعرمون لها م ابل سدادلم للضردبة بموابة قس 

ان  المجتمددددددع بموابددددددة شددددددركة دلُْددددددِ ُ  عَْ دددددددُ ت سيسددددددها كُددددددلَّ  Thiersكمددددددا عددددددد  تييددددددر   

  (12)2شرد  فيها با سها  فو ت مل اعبائها

وقددددددد تعرمددددددم لددددددلا ا فكددددددار ال ائمددددددة علددددددى فكددددددرة و ددددددود ع ددددددد بددددددين الدولددددددة    

نظرددددددة  وموا نيهدددددا للعدددددددد مدددددن او ددددده الن ددددددص فاقدددددم تلددددد  ا نت دددددادا  التدددددو وا هتهدددددا

الع دددددد ا  تمددددداعو لروسدددددوص علدددددى اسددددداس اسدددددت الة ت دددددودم مدددددا ت ترمددددده لدددددلا الآراء مدددددن 

معددددددام   ت ددددددو  بددددددين الدولددددددة وموا نيهددددددا مددددددن ناحيددددددةص واسددددددتبعاد فكددددددرة م ابلددددددة  مددددددن 

التضدددد يا  التددددو د دددددد مها المكل دددد  ل ددددداء مددددا ت دمددددده لدددده الدولدددددة مددددن  ددددددما  مددددن ناحيدددددة 

م  ددددددماتها للمدددددوا نين لدددددي  مدددددن  بيعدددددة ا دددددرى. فضددددد ً عدددددن ان  التددددد ا  الدولدددددة بت ددددددد

 ا لت اما  التو دنُشئها الع د. 

كمدددددددا ان  بعدددددددا الكت ددددددداب امودددددددا  دد  سدددددددمي  ولدددددددوب  ولدددددددو ص وكدددددددلل  مدرسدددددددة 

ال بيعيدددددين )ال ي وقدددددرا ( اعتبدددددروا الضدددددردبة بموابدددددة  مدددددن ل ددددددما  الدولدددددة. وقدددددد اد دددددد 

ون الددددلر ا ددددل عدددددد مددددن كت دددداب ال ددددرن التاسددددع عشددددر لددددلا ال كددددرةص وابددددر  لددددؤ ء بددددرود

ب كدددددرة الضدددددردبة  منددددداً ل ددددددما  الدولدددددةص و لددددد  مدددددن  ددددد   كتابددددده نظرد دددددة الضدددددردبة 

. وقدددددد اد ددددددا فدددددو  لددددد  ان ونيدددددو در مددددداركوص وفدددددون فادسدددددر اللدددددلان 1242ال دددددادر عدددددا  

 رادا ان  الضردبة  من ل دما  الدولة التو تك لُ إشبا  ال ا ا  العامة.

مدددددم لدددددلا الآراء للن ددددددص ب دددددر  ان ددددد ه مدددددن غيدددددر الممكدددددن ت دددددددد  مدددددن مدددددا وقدددددد تعر 

فدددددو غيددددداب السدددددوق ال  مدددددة لدددددلل . فضددددد ً عدددددن ان  فدددددو صدددددبر الضدددددردبة ب دددددابع الدددددومن 

                                                           
 .1742للا ال و   اء فو كتاب مونتيسكيو فو كتابه روم ال وانين ال ادر عا   (18)
عبيددددددد علددددددو احمددددددد ال جددددددا ر: اصددددددو  علددددددم الماليددددددة العامددددددة والتشددددددردع المددددددالوص دار النهضددددددة  (11)

 .97 ص ص  2885العربيةص ال الرة ص 
 .18ص ص1923درا : النظم الضردبيةص الدار الجامعيةص  ب ردق (12)
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مجافددددداةً لظدددددالرة ت ددددداو  اعبددددداء الضدددددردبة علدددددى ا فدددددرادص و  فددددداً لمبددددددا وحددددددة الدددددومن 

ددددددا ا قت ددددداددان السدددددوددد ان فددددديك  ولينددددددا ص ب يددددد  دتعدددددي ن ا ن دددددرا  عدددددن  الدددددلر اك 

ص حتددددددى ولددددددو حدددددداو  بعضددددددهم ان دضُدددددد و علددددددى لددددددلا الددددددومن فكددددددرة ان  الضددددددرد بة  مددددددن 

 ً او ان دُ دددددبغه ب دددددابع سياسدددددوص تمييددددد اً لددددده عدددددن الدددددومن فدددددو م هومددددده   ابعددددداً احتكارد دددددا

 .(13)المتعار  عليه فو المجا  ا قت ادر

دددددده إلددددددى لددددددلا النظردددددددة ف ددددددد حدددددداو  ان ددددددارلا ان  وعلددددددى الددددددرغم مددددددن الن ددددددد المو  

 ن  الضدددددددردبة تعَُدددددددد   -دون إ  ددددددداء لتمسدددددددكهم بهدددددددا-اً دضُددددددد وا عليهدددددددا  ابعددددددداً ا تماعي ددددددد

مظهددددددراً مددددددن مظددددددالر مبدددددددا التضددددددامن ا  تمدددددداعو الددددددلر د ددددددت م علددددددى كددددددل  مددددددوا ن 

ل ن يبه من اعباء الدولةص وبالتالو سداد  من  دماتها الم دمة لهم.  ت م 

كمدددددا دمكدددددن ال دددددو  إن  فدددددر  الضدددددرائب لددددده د دددددار كبيدددددرة وبالغدددددة بسدددددبب ا تجالدددددا  

فددددددددو ت ددددددددددد م هددددددددو  الضددددددددردبةص ب اصددددددددة علددددددددى ا نظمددددددددة الددم را يددددددددة المتبادنددددددددة 

ر النظدددددددا   ر الضدددددددردبة ا دددددددرا الوامددددددد  فدددددددو ت دددددددو  والبرلمانيدددددددة حيددددددد  كدددددددان لت دددددددو 

البرلمدددددانو البرد دددددانو الدددددلر دعَُدددددد  نمو  ددددداً لغيدددددرا مدددددن ا نظمدددددة الددم را يدددددة الغربيدددددة. 

الت دددددودم ف دددددد كدددددان  عضددددداء البرلمدددددان سدددددل ةُ إقدددددرار الضدددددرائب با مدددددافة إلدددددى حدددددق  

 .(14)على الضردبة والموا نة عند إقرارلا

ممدددددا اد ى إلدددددى مدددددن  البرلمدددددان حدددددق  الرقابدددددة علدددددى  ميدددددع او ددددده النشدددددا  ال كدددددوموص 

ومددددددن  ددددددم انت ددددددل إلددددددى الرقابددددددة السياسددددددية ال ودددددددة والشدددددداملة علددددددى المجددددددا   كافددددددةً ص 

 السياسيةص وا  تماعيةص وا قت اددة.

 العقد المالي (2

ر مهددددددا  الدولددددددة ص وت لددددددو ال كددددددر ال دددددددد  عددددددن م هددددددو  ال يدددددداد الم لددددددقص إن  ت ددددددو 

وا  دددددددل بمبددددددددا التدددددددد ل النسدددددددبو   دددددددل ت  يدددددددق ا لددددددددا  السياسدددددددية وا  تماعيدددددددة 

وا قت ددددداددة ادى إلدددددى  ددددددادة كبيدددددرة فدددددو اعبددددداء الدولدددددة  ددددد   ال دددددرن التاسدددددع عشدددددر. 

ر م هدددددو  الضدددددردبة التدددددو تعَُدددددد  اداة مدددددن ادوا  التو يددددده المدددددالو فدددددو الدو لدددددةص لدددددلل  ت دددددو 

واصددددددددب م الضددددددددردبة فردضددددددددة  ا   ددددددددابع مددددددددالو تسددددددددت  عها الدولددددددددة او السددددددددل ا  

ددددددل لدددددلا العدددددبء. ولددددددلا  الم ليدددددة مدددددن ا فدددددراد دون م ابددددددل وفدددددق اسدددددت اعتهم فدددددو ت مُّ

دعَُددددددُّ اداة تن دددددور علدددددى ا كدددددراا او الضدددددغ  مدددددن  اندددددب الدولدددددةص كمدددددا دمكدددددن ان تعَُددددددَّ 

ا دددددل التضدددددامن المدددددالو  مدددددن  اندددددب د دددددر  دمدددددة  ماعيدددددة د دددددو  بهدددددا الموا ندددددون مدددددن

                                                           
 .  92عبيد علو احمد ال جا رص مر ع سبق  كراص ص  (13)
 .  92سبق  كراص ص عبيد علو احمد ال جا رص مر ع   (14)
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بددددددين افددددددراد المجتمددددددع الواحدددددددص شددددددر  تددددددوافر مبدددددددا الرمددددددا بالضددددددردبةص و لدددددد  عددددددن 

وقااااااد ترت اااااا  الممولددددددة للمكل  ددددددين بو ددددددوب فرمددددددها   ردددددددق مواف ددددددة السددددددل ة التشددددددردعية

ها  :(88)على نظرية )العقد المالي( بعض النتا ج أهم 

بمعندددددى ان  مدددددرورة ان دت ددددددد  مدددددن ا مدددددن )ولدددددو الضدددددردبة بن  دددددة ا نتددددداا(ص -ا

  ت ددددددد ح ددددديلة الضدددددرائب علدددددى مدددددا دسدددددتل مه ت  يدددددق ا مدددددن مدددددن ن  دددددا ص 

 وإ  عُدَّ  ال دادة اعتداءً على الملكية.

مددددرورة تناسددددب مددددا ددفعدددده كددددل فددددرد مددددن الضددددردبة مددددع  دمددددة ا مددددن التددددو   -ب

د  دددددددل عليهددددددداص وتُ ددددددداسُ لدددددددلا ال دمدددددددة بم ددددددددار د دددددددل دافدددددددع الضدددددددردبة او 

  روته.

ب ن هددددددا قددددددرر  مددددددرورة  -فددددددو صددددددورلا الم تل ددددددة-الو وتتميدددددد  نظردددددددة الع ددددددد المدددددد

ان ت دددددو  الدولدددددة ب ن ددددداق ح ددددديلة الضدددددرائب فددددددو تدددددوفير  ددددددما  م تل دددددة دنت دددددع بهددددددا 

 .(14)دافعو الضرائبص وإ  ف ن ها تكون قد اََ لَّمْ بالت اماتها ن ولم

ضت نظرية العقد المالي للانتقادات التالية:  وقد تعر 

فكدددددرة الع دددددد ا  تمددددداعو ص ولكدددددن لدددددم دوبدددددم  تسدددددتند نظرددددددة الع دددددد المدددددالو إلدددددى -ا

تارد ي ددددداً و دددددود مودددددل لدددددلا الع دددددد و  حتدددددى مدددددمناً. بدددددل مدددددن ا صددددد  ال دددددو  إن  

الع دددددد نشددددد ص ونمدددددا وفدددددق مدددددغ  الضدددددرورة ومسدددددتل ما  ال ا دددددة حسدددددب ت دددددور 

 الدولة.

دلتدددددد   ال ددددددرد بدددددددفع الضددددددردبة حتددددددى إ ا لددددددم دوافددددددق علددددددى فددددددر  الضددددددرائب   -ب

دددددا )فيمددددا إ ا كددددان عضددددواً فدددددو البرل مددددانص او كددددان ا نبي دددداً م يمددددداً فددددو الدولددددة(ص مم 

 دن و و ود الع د المالو الضمنو.

وتبعددددداً لمدددددا ت دددددد  نسدددددت لص مدددددن لدددددلا ا نت دددددادا  ان  نظردددددداِ  الع دددددد المدددددالو كلَّهدددددا   

 ت ل  لتبردر فر  الضردبة.

 

                                                           
 .34ص ص1971رفعم الم جوب: المالية العامةص دار النهضة العربيةص ال الرةص  (15)
 .157ص ص1998م مد سعيد فرلود: مبادئ المالية العامةص منشورا   امعة حلبص   (14)
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 ال اليالفرع 

 تعريف الضريبة

ى ا ددددددددت   ارتددددددددب  تغي ددددددددر م هددددددددو  الضددددددددردبة بتغي ددددددددر  بيعددددددددة دور الدولددددددددة علدددددددد

 سدددددنبينهمراحلهددددداص فكدددددان الم هدددددو  الت ليددددددر للضدددددردبة والم هدددددو  المعاصدددددرص ولدددددلا مدددددا 

 :على الن و الآتو

 المفهوم التقليد  للضريبةأولاً: 

دعكدددددد  م هددددددو  الضددددددردبة ولدددددددفها تغي ددددددر  بيعددددددة دور الدولددددددة فددددددو المجتمددددددعص ف ددددددد 

دا لو اقت دددددر  مهدددددا  الدولدددددة حتدددددى اوائدددددل ال دددددرن العشدددددردن علدددددى تدددددوفير ا مدددددن الددددد

وال دددددار وص دون م اولدددددة التددددد  ير فدددددو نشدددددا  ا فدددددراد او إحدددددداث تعدددددددل فدددددو تو دددددددع 

الدددددد و  والودددددروا . حيددددد  كاندددددم الضدددددردبة ت  دددددل  ابعددددداً حيادد ددددداً دتمو دددددل فدددددو ا سدددددتعانة 

بالضدددددردبة لت  يدددددق ا لددددددا  الماليدددددة التدددددو اقت دددددر  علدددددى ت وددددددد الدولدددددة بمدددددا دك دددددو 

تعدددددددر  الضدددددددردبة ب نهدددددددا    .هدددددددا الم ددددددددودة اتلتغ يدددددددة الن  دددددددا  ال  مدددددددة لل يدددددددا  بمهم

ت ددددددود   ماليددددددة ددددددددفعها ا فددددددراد سددددددواءً كددددددانوا  بيعيددددددين او معنددددددودين  بددددددراً غلددددددى 

. او   (17)العامدددددددددة ودون ان دكدددددددددون لندددددددددا  م ابدددددددددل لهددددددددداالدولدددددددددة لتغ يدددددددددة الن  دددددددددا  

الضدددددردبة فردضدددددة ن دددددددة دددددددفعها المكلددددد ص ب دددددورة  برددددددةص لل  دندددددة العامدددددة ب ددددد ة 

بدددددددلص بغدددددددر  ت  يدددددددق ن دددددددع عدددددددا ص تعبيدددددددرا عدددددددن سياسدددددددية الدولدددددددة نهائيدددددددة. ودون م ا

. او   الضددددددددردبة عبددددددددارة عددددددددن (12)التد ليددددددددةص ووف دددددددداً ل دددددددددرة المكل ددددددددة علددددددددى الدددددددددفع 

 اقت دددددددا   بدددددددرر تجردددددددده الدولدددددددة علدددددددى مدددددددوارد الوحددددددددا  ا قت ددددددداددة الم تل دددددددةص 

ب  ددددددد تغ يددددددة الن  ددددددا  العامددددددةص وتو دددددددع اعبائهددددددا بددددددين الوحدددددددا  المددددددلكورة  ب ددددددا 

: الضدددددددردبة اسدددددددت  ا  ن ددددددددر ت رمددددددده  mehlود دددددددو  ا سدددددددتا   ها التكلي يدددددددة .لم ددددددددرت

الدولددددددة علددددددى ا شدددددد اص ا عتبدددددداردين وال بيعيددددددين وف ددددددا ل دددددددرتهم التكلي يددددددة ب رد ددددددة 

نهائيدددددة وبددددد  م ابدددددل ب  دددددد تغ يدددددة ا عبددددداء العامدددددة وت  يدددددق د دددددل الدولدددددة  فالضدددددردبة 

ا امتنددددددع المكلدددددد  بالضددددددردبة ت رمددددددها الدولددددددة ب رادتهددددددا المن ددددددردة وت  دددددديلها  بددددددراص إ 

. او  اقت ددددددا  مدددددددالوص دلدددددد   ا شددددددد اص ب دائدددددده للسدددددددل ا  (19))الممددددددو ( عددددددن دفعهدددددددا

                                                           
ناصدددددددر احمدددددددد امدددددددين ال  يدددددددبص ا دددددددر الضدددددددرائب غيدددددددر المباشدددددددرة علدددددددى بعدددددددا المتغيدددددددرا    (17)

 .42ر ع السابقص ص ا قت اددةص الم
 .218سمير شر ص ا قت اد المالوص مر ع سابقص ص    (12)
-2889(ص  امعددددددددة تشددددددددردنص كليددددددددة ا قت ددددددددادص تعلدددددددديم م تددددددددومص 2عدددددددددنا العربيدددددددددص اقت دددددددداد )   (19)

 . 142ص ص 2818
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 .(28)العامةص ب  ة نهائيةص دون م ابل معينص بغر  ت  يق ن ع عا  

وبمددددددا ان  حيدددددداد الضددددددردبة دت لددددددب تددددددوافر المسدددددداواة فددددددو ت بيددددددق الضددددددردبة مددددددن 

اق دددددى حدددددد ممكدددددن مدددددن ناحيدددددة ا دددددرىص ناحيدددددةص وان  دددددا  عبئهدددددا علدددددى المكل  دددددين إلدددددى 

إ  ان  المبدددددددادن لددددددم دت   ددددددا فددددددو ار  مجتمددددددع وبدددددد ر  وقددددددم إ  ب ددددددورة نسددددددبية. لددددددلل  

 ت او  المجتمعا  ا قتراب قدر ا مكان من للدن المبدادن.

ويقاااااااوم المفهاااااااوم التقلياااااااد  للضاااااااريبة علاااااااى مبااااااادأي ، هماااااااا وفااااااارة الحصااااااايلة 

تت ل دددددب تدددددوافر مبددددددا الشدددددمو  الدددددلر  فدددددوفرة ال  ددددديلة الضدددددردبية والعدالاااااة الضاااااريبية.

ددددددل عبئهددددددداص  د ضددددددو بسدددددددردان الضددددددردبة علدددددددى  ميددددددع المدددددددوا نين حسددددددب قددددددددرة ت م 

ب منهددددددا ب ددددددورة مشددددددروعة او غيددددددر مشددددددروعةص كمددددددا دتعددددددل ر  ب يدددددد  د ددددددعب التهددددددر 

ن ددددددل عبئهددددددا ب ددددددورة تددددددؤدر إلددددددى ان رافهددددددا عددددددن بلددددددو  الدددددددافهاص با مددددددافة إلددددددى 

ا مدددددر الدددددلر   دمكدددددن ت  ي ددددده إ   مدددددرورة عدددددد  شدددددعور المكل ددددد  ب ساسدددددية تجالهدددددا.

 بعدالة معد تها.

ر دور الدولدددددةص مدددددن  وقدددددد ا تلددددد  ال  هددددداء فدددددو ت دددددددد مددددددلو  العدالدددددة نتيجدددددة ت دددددو 

د تدددددوفير ا مدددددن الددددددا لو والددددددفا   الدولدددددة ال ارسدددددة التدددددو ت ت دددددر مهامهدددددا علدددددى مجدددددر 

 ال دددددار وص إلدددددى الدولدددددة الراعيدددددة التدددددو كاندددددم تهدددددد  فدددددو البداددددددة إلدددددى ت  يدددددق العدددددد 

ا  تمدددددداعو وال ددددددد  مددددددن عيددددددوب النظددددددا  الراسددددددمالو دون المسدددددداس بددددددهص و لدددددد  عددددددن 

 رددددددددق الت ليدددددددل مدددددددن حدددددددد ة الت ددددددداو  بدددددددين مسدددددددتودا  الدددددددد و  بوسدددددددا ة فدددددددر  

الضدددددددرائب الت ددددددداعددة علدددددددى الدددددددد و  المرت عدددددددة لتموددددددددل ال ددددددددما  العامدددددددة التدددددددو 

 دست يد منها اص اب الد و  المن  ضة.

 ح دددددة ا دددددر  كبيدددددر  فدددددو تغي دددددر موقددددد  الدولدددددة وقدددددد كدددددان ل  مدددددا  ا قت ددددداددة المت

ال ارسدددددةص حيددددد  لجددددد   إلدددددى ال يدددددا  بددددددور اكبدددددر مدددددن الددددددور الت ليددددددر و لددددد  لموا هدددددة 

الكسددددادص وفددددق مددددا دت لددددب  لدددد  التوسددددع فددددو ال دددددما  العامددددةص ومددددن  إعانددددا  الب الددددة 

)ت ددددددددم إعانددددددا  للعددددددا لين عددددددن العمددددددل(ص ومسدددددداعدة ال  ددددددا  ال دددددداص بالتغلددددددب علددددددى 

  .للا ا  ما

دددددن مدددددن ت دددددددد  ولدددددلل  فددددد ن  مبددددددا العدالدددددة الضدددددردبية لدددددي  لهدددددا مددددددلو  م لدددددق دمك ِ

معالمهدددددداص حيدددددد  ان  ت سدددددديرلا دتدددددد   ر بال لسدددددد ة السياسددددددية وا ددددددت   و هددددددا  النظددددددر 

ر دور الدولددددددة والدددددددافها فددددددو ت ددددددددد  بددددددين البدددددداحوينص وفددددددق المراحددددددل الم تل ددددددة لت ددددددو 

                                                           
م مدددددددد سدددددددعو فرلدددددددودص ميددددددداددن الماليدددددددة العامدددددددةص منشدددددددورا   امعدددددددة حلدددددددبص كليدددددددة العلدددددددو   (28)

 .151ص ص 1992ا قت اددةص 
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 مدلولها.

 المفهوم المعاصر للضريبةثانياً: 

دددددددددم الددددددددددو  الراسدددددددددمالية عدددددددددا   إن    1931-1929ا  مدددددددددة ا قت ددددددددداددة التدددددددددو عمَّ

دفعدددددم العدددددددد مدددددن الددددددو  إلدددددى إعدددددادة دراسدددددة نظامهدددددا ا قت دددددادرص وومدددددع ال واعدددددد 

والددددددنظم لدددددددرء وقددددددو  ا مددددددا  مسددددددت بليةص كمددددددا دفعددددددم ال كومددددددا  إلددددددى التددددددد ل فددددددو 

دددددا كدددددان لددددده تددددد  ير كبيدددددر فدددددو ا ددددددداد حجدددددم موا ندددددة  الدولدددددة النشدددددا  ا قت دددددادرص مم 

 .(21)بش  يها ا ن اقو وا درادر

ومدددددددن الدددددددم مظدددددددالر دور الدولدددددددة المعاصدددددددرة ظهدددددددور ال ركدددددددة ا شدددددددتراكية فدددددددو 

روسدددددياص وقيدددددا  الدولدددددة فيهدددددا بددددد دارة وسدددددائل ا نتددددداا ل دددددال  المجتمدددددع بوسدددددا ة ليئدددددة 

مرك دددددددةص ت دددددددو  بت  ددددددي  ا نتددددددداا ومتابعتددددددده وتو دددددددع النددددددداتم ال ددددددومو بمدددددددا د  دددددددق 

تراكوص كمدددددا ا داد ن دددددو   ب دددددة العمدددددا  فدددددو الددددددو  ا شدددددتراكية الددددددا  المجتمدددددع ا شددددد

 .(22)التو قاد  الدولة والمجتمعص والنشا  ا قت ادر فيها

وتعُددددددد   دددددددادة تددددددد ل الدولددددددة مددددددن الآ ددددددار البددددددار ة التددددددو احددددددد ها انددددددد   نيددددددران 

ال دددددددربين العدددددددالميتين  ددددددد   الن ددددددد  ا و  مدددددددن ال دددددددرن العشدددددددردنص ممدددددددا ادى إلدددددددى 

ا ن ددددداق العدددددا  اسدددددتن د   انبددددداً كبيدددددراً مدددددن الدددددد ل ال دددددومو فدددددو دو   ددددددادة فدددددو حجدددددم 

عدددددددددة. ف ددددددو الوقددددددم الددددددلر لددددددم ددددددد دد حجددددددم ا ن دددددداق العددددددا  فددددددو الو دددددددا  المت دددددددة 

مدددددددن د لهدددددددا ال دددددددومو  ددددددد   ال دددددددرب العالميدددددددة  %15علدددددددى  1914ا مردكيدددددددة عدددددددا  

العددددا  الوانيددددةص وكددددلل  ال ددددا  فددددو كددددل مددددن إنكلتددددرا وفرنسددددا حيدددد  بلددددر معددددد  ا ن دددداق 

مددددددن الددددددد ل ال ددددددوموص ولددددددم دددددددؤ  ر انتهدددددداء ال ددددددرب فددددددو ان  ددددددا  حجددددددم  %48منهمددددددا 

ا ن ددددددداق العدددددددا ص وإن تبددددددددلم الدافددددددده ب  دددددددد إعدددددددادة بنددددددداء اقت ددددددداددا  الددددددددو  التدددددددو 

بتها ال رب  (23)) ر 

وكددددددان نتيجددددددةً لددددددلل ص ان اصددددددب  للضددددددردبة م هددددددو  معاصددددددر د ددددددو  علددددددى عددددددد لا 

دددددنُ الدولدددددة مدددددن التدددددد ل م ددددددراً مدددددن الم دددددادر الرئيسدددددية للتموددددددلص و وسددددديلة فع الدددددة تمَُك ِ

فدددددددو ال يددددددداة ا قت ددددددداددة وا  تماعيدددددددةص وتو يددددددده النشدددددددا  ا قت دددددددادر إلدددددددى لدددددددد  

 معين.

                                                           
رمضددددددان صددددددددق: الضددددددردبة علددددددى ال يمددددددة المضددددددافة فددددددو التشددددددردع الم ددددددرر والم ددددددارنص دار  (21)

 .589ص ص 2817النهضة العربية بال الرة والمكتبا  الكبرى ص
صددددددد ر عبدددددددد اللددددددده الجنيددددددددر :التشدددددددردع المدددددددالو والضدددددددردبوص دار الو افدددددددة للنشدددددددر والتو ددددددددعص  (22)

 .124ص ص 2814عمانص  بعة 
 .21درا : المر ع السابقص ص .د –ب ردق  (23)
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كمدددددا ان  للتدددددد ل الضدددددردبو صدددددوراً م تل دددددةً منهدددددا مدددددا د دددددو  علدددددى اسددددداس الت  ددددديا 

دددددددا ب  دددددددد  ددددددددادة الم ددددددددرة  العدددددددا  او ال ددددددددادة العامدددددددة لعدددددددبء الضدددددددرائبص و لددددددد  إم 

دددددا ب  دددددد ال دددددد منهددددداص ومنهدددددا مدددددا د دددددو  علدددددى الشدددددرائية و تنميدددددة حجدددددم المعدددددام  ص وإم 

اسدددددداس التمييدددددد  فددددددو المعاملددددددة الضدددددددردبية بددددددين او دددددده ا نشدددددد ة الم تل ددددددة لتشدددددددجيع 

د اسدددددددت  ا   ددددددد ء مدددددددن الودددددددروا  او  بعدددددددا لدددددددلا ا نشددددددد ة دون غيرلددددددداص او مجدددددددر 

تو دددددع الددددد و  الكبيددددرة لت  يددددق الدددددا  ا تماعيددددةص ومنهددددا مددددا دددددتم  عددددن  ردددددق إعددددادة 

الدددددد لص حيددددد  تسدددددت  ع الدولدددددة  انبددددداً مدددددن الدددددد و  المرت عدددددةص  دددددم تعيدددددد تو دعهدددددا عدددددن 

  ردق ال دما  العامة التو دست يد من غالبيتها اص اب الد و  الم دودة.

إن  المفهاااااااوم المعاصااااااار للضاااااااريبة لااااااام يساااااااتبعد المبااااااادأي  التقلياااااااديي  للضاااااااريبة، 

مبااااادأً جدياااااداً امدددددا  إليهمدددددا  غيدددددر ان ددددده وهماااااا وفااااارة الحصااااايلة والعدالاااااة الضاااااريبية.

ولددددددلا مددددددا ا دددددددار  هااااااو التاااااادخل فااااااي الحياااااااة الاقتصااااااادية والسياسااااااية والاجتماعيااااااة،

التسدددددا   عدددددن دورا فدددددو ال دددددرا  الت ليددددددر بدددددين المبددددددادن السددددداب ينص والدددددلر سدددددبق ان 

اد ى إلدددددددى ا عت ددددددداد بددددددد ن  الضدددددددرائب العادلدددددددة ليسدددددددم لدددددددو الضدددددددرائب  ا  المدددددددردود 

بدددددد ن  الضددددددرائب غيددددددر المباشددددددرة لددددددو اوفددددددر الضددددددرائب  المرت ددددددع. وإن كددددددان ا عت دددددداد

ح ددددديلةً علدددددى الدددددرغم مدددددن ان هدددددا بعيددددددة عدددددن ت  يدددددق العدالدددددة. غيدددددر ان  لدددددلا لدددددم دعدددددد 

م بدددددو ً فدددددو ظدددددل  و دددددود ا سددددداليب الت نيدددددة المسدددددت دمة فدددددو الت  ددددديلص بعدددددد ان مي ددددد   

 فدددددو المعاملدددددة بدددددين السدددددلع الضدددددروردة والسدددددلع الكماليدددددةص وقيدددددا  الدولدددددة بمدددددن  إعاندددددا 

دددددا تت ملددددده مدددددن عدددددبء نتيجدددددة  ددددددادة  عائليدددددة لتعدددددودا العدددددائ   الكبيدددددرة وال  يدددددرة عم 

 .(24)حجم استه كهاص عم ً بمبدا تش يص الضردبة ما امكن

ودعت دددددددد العدددددددددد مدددددددن البددددددداحوين ان  مبددددددددا التدددددددد ل الدددددددلر د دددددددو  عليددددددده الم هدددددددو  

المعاصدددددددر للضدددددددردبة   دتعدددددددار  مدددددددع مبددددددددار وفدددددددرة ال  ددددددديلة والعدالدددددددةص نتيجدددددددة 

شدددددددترا  عدددددددد  و دددددددود صدددددددرا  او تعدددددددار  بدددددددين كدددددددل  مدددددددن ا لددددددددا  ا  تماعيدددددددة ا

وا قت دددددداددة وا لدددددددا  الماليددددددة للضددددددردبةص فالدولددددددة تهيدددددد  ال رصددددددة لت  يددددددق ح دددددديلة 

مدددددردبة   بددددد س بهددددداص الهدددددد  منهدددددا تعدددددددل الهيكدددددل ا  تمددددداعو. ومودددددا   لددددد  مدددددردبة 

ا تماعيددددددددة الددددددددد ل الت دددددددداعددة فددددددددو برد انيدددددددداص التددددددددو ت  ددددددددق الدددددددددافاً  ا   بيعددددددددة 

 .(25)واقت اددةص با مافة إلى ان ها تعُدَُّ مورداً رئيسي اً لتمودل ال  دنة العامة

ومدددددن  ددددد   مدددددا ت دددددد ص دمكدددددن ال دددددو  إن  الم هدددددو  المعاصدددددر للضدددددردبة   دن دددددور 

                                                           
 .24: 25ص ص 2812عبد الباس  وفاص التشردع المالوص اكاددمية شر ة دبوص  (24)
 . 124ص ر عبد الله الجنيدر :المر ع السابقص ص   (25)
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علدددددى صدددددرا  بدددددين مبددددددا التدددددد ل وكدددددل  مدددددن مبددددددار وفدددددرة ال  ددددديلة والعدالدددددةص إ  ان ددددده 

ولدددددى بينهمددددداص و ددددداء بمددددددلو   دددددددد للعدالدددددة التدددددو لدددددم اصدددددب  لمبددددددا التدددددد ل المكاندددددة ا 

تعدددددد ت  يدددددق المسددددداواة امدددددا  الضدددددردبة لدددددو ا سددددداسص حسدددددب مددددددلولها الت ليددددددرص بدددددل 

اصددددددب م تت  ددددددق بالمسدددددداواة بوسددددددا ة الضددددددردبة ن سددددددهاص ب يدددددد  لددددددم تعددددددد المسدددددداواة 

دددددا اد ى إلدددددى إبدددددرا   قاعددددددة مدددددن قواعدددددد الضدددددردبة بدددددل اصدددددب م لددددددفاً مدددددن الددددددافهاص مم 

ا قت دددددددداددة وا  تماعيددددددددة للضددددددددردبة التددددددددو  اد  الميتهددددددددا علددددددددى الميددددددددة الجوانددددددددب 

ددددددداً مدددددددن اركدددددددان   وانبهدددددددا ال نيدددددددة والماليدددددددةص واصدددددددب م دراسدددددددة الضدددددددردبة ركنددددددداً مهم 

. ولددددددم ت تددددددل  الضددددددردبة فددددددو ال كددددددر ا شددددددتراكو سددددددوى مكانددددددة (24))ا قت دددددداد المددددددالو

ن  ت ليدددددل النظدددددا   انيدددددة  ن هدددددا تتضدددددمن اعترافددددداً مدددددمني اً بشدددددرعية الدددددد و  ال اصدددددةص وا

الضدددددردبو وم اولدددددة إصددددد حه ودراسدددددة الضدددددردبة كددددد داة لتدددددد ل الدولدددددةص إن مدددددا تنددددددرا 

مددددددمن ن دددددداق الدراسددددددا  الراسددددددماليةص حيدددددد  نجددددددد ال ليددددددل منهددددددا فددددددو كتابددددددا  كددددددار  

مدددددارك  ومدددددن تبعهمدددددا. ف دددددد راى مدددددارك  ان  إحدددددداث تغييدددددر  دددددولرر فدددددو الع قدددددا  

 دددددددورر عدددددددا  ت ت دددددددر الضدددددددردبة فيهدددددددا ا  تماعيدددددددة   دمكدددددددن ان دت  دددددددق إ  بددددددد  راء 

 .(27)على ان تكون اداةً لت  ي ه

كمددددددددا دمكددددددددن ال ددددددددو  إن الم هددددددددو  المعاصددددددددر للضددددددددردبة لددددددددم ت  ددددددددل بدددددددده الدددددددددو  

ا شددددددتراكية ف دددددد ص وإن مددددددا لجدددددد   إليدددددده الدددددددو  الراسددددددمالية التددددددو اسددددددت دمم الضددددددردبة 

علدددددى ن دددددداق واسددددددع كددددد داة لمعالجددددددة ظددددددالرة التضدددددد م الن ددددددر التددددددو انتشددددددر   دددددد   

سدددددنوا  التدددددو اع بدددددم انتهددددداء ال دددددرب العالميدددددة الوانيدددددةص وح  دددددم فدددددو  لددددد  نجاحددددداً   ال

بددددد س فيددددده كالضدددددردبة التدددددو فرمدددددتها الو ددددددا  المت ددددددة ا مردكيدددددة  ددددد   ال تدددددرة مدددددن 

 .(22))لل د  من التض م 1952إلى عا   1958

ددددددا ت ددددددد  ن حددددددظ ان  ا ددددددت   النظددددددا  الضددددددردبو مددددددن دولددددددة إلددددددى ا ددددددرى دددددددتم   ومم 

 ة ا قت ددددددداددة التدددددددو د  دددددددل بهدددددددا المجتمدددددددعص ودر دددددددة ت دمدددددددهص وكي يدددددددة حسدددددددب ال لسددددددد

تنظيمدددددددددهص حيددددددددد  نجدددددددددد الع قدددددددددة التبادليدددددددددة وامددددددددد ة بدددددددددين الواقدددددددددع ا قت دددددددددادر 

 وا  تماعو لبلد معين من ناحية ونظامها الضردبو من ناحية ا رى.

ولعدددددددل  مدددددددا ت دددددددو  بددددددده دو  السدددددددوق ا وروبيدددددددة مدددددددن م اولدددددددة لتوحيدددددددد انظمتهدددددددا 

وا دددددده  لدددددد  مددددددن صددددددعوبا  واعتددددددرا  مددددددن بعددددددا الدددددددو  علددددددى الضددددددردبيةص ومددددددا د

                                                           
 589رمضان صددق: المر ع السابقص ص  (24)
 .24 :25ص ص 2812عبد الباس  وفاص التشردع المالوص اكاددمية شر ة دبوص  (27)
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توحيددددددد ا نظمددددددة الضددددددردبيةص دعددددددود إلددددددى ا  ددددددت   الكبيددددددر فددددددو البنيددددددة ا قت دددددداددة 

وا  تماعيدددددة لهدددددلا الددددددو ص عددددد وةً علدددددى ان  د دددددل ال دددددرد فيهدددددا د تلددددد  مدددددن دولدددددة إلدددددى 

ا دددددددرىص  ن  دراسدددددددة ا ومدددددددا  ا قت ددددددداددة وا  تماعيدددددددة وا لددددددددا  التدددددددو تسدددددددعى 

ددددن مددددن فهددددم الكويددددر مددددن ال واعددددد الضددددردبية وا تيددددار ال ددددور الد ولددددة إلددددى ت  ي هددددا تمُك ِ

ال نيددددددة الم ئمددددددةص وتشددددددكيل النظددددددا  الضددددددردبو الددددددلر دضددددددمن للدولددددددة ح ددددددولها علددددددى 

ا ددددددددرادا  ال  مدددددددة وت  يدددددددق الددددددددافها الم تل دددددددة. وعلدددددددى الدددددددرغم مدددددددن  لددددددد  دمُكدددددددن 

فدددددو بعدددددا الددددددو ص والتدددددو التمييددددد  بدددددين اشدددددكا  معيندددددة مدددددن الدددددنظم الضدددددردبية السدددددائدة 

تشدددددددتر  فدددددددو العدددددددددد مدددددددن ال  دددددددائص منهدددددددا الت دددددددد  ا قت دددددددادر وا  تمددددددداعوص و  

دمندددددع لدددددلا مدددددن و دددددود ا  ت فدددددا  دا دددددل لدددددلا ا شدددددكا . فعلدددددى سدددددبيل المودددددا  نجدددددد ان  

ر ا قت دددددادر وا  تمددددداعو والسياسدددددو  الددددددو  التدددددو ق عدددددم شدددددو اً كبيدددددراً فدددددو الت دددددو 

الضددددددردبة الموحدددددددة علددددددى د ددددددل ا شدددددد اص  دسددددددود فيهددددددا نظددددددا  مددددددردبو ت تددددددل  فيدددددده

ال بيعيدددددين المكاندددددة الرئيسدددددةص كمدددددا ت ددددد  إلدددددى  انبهدددددا مدددددردبة نسدددددبية علدددددى ا شددددد اص 

المعنددددددودينص با مددددددافة إلددددددى الضددددددرائب غيددددددر المباشددددددرة ا قددددددل الميددددددةص حيدددددد  دت ددددددق 

يااااااوف ر النظددددددا  الضددددددردبو والعوامددددددل الم ددددددددة لدددددده. فالت ددددددد  ا قت ددددددادر وا  تمدددددداعو 

 :(20)ورية لتطبيق الضريبة على الدخل وأهمهابعض الشروط الضر

 ارت ا  مستوى المعيشة ل فراد. -1

 الت ليل من ال روق ا  تماعية دا ل ال ب ا  الم تل ة. -2

 انتشار التعليم وارت ا  در ة الوعو الضردبو. -3

  دادة ك اءة ا دارة الضردبيةص وإدارا  الدولة. -4

 ا  ا قت اددة الم تل ة.و ود رقابة فعالة على ال عالي -5

 مرورة الت يد بمس  دفاتر نظامية للمكل  ين فو دفع الضردبة. -4

وتبعددددداً لمدددددا ت دددددد  ت ددددددد الميدددددة ح ددددديلة الضدددددردبة علدددددى الدددددد ل فدددددو لدددددلا الددددددو  

كالو ددددددا  المت دددددددة ا مردكيددددددة وبرد انيدددددداص حيدددددد  ت ددددددل نسددددددبة لددددددلا ا دددددددرادا  إلددددددى 

ت ددددددددل مكانددددددددة الضددددددددرائب غيددددددددر مددددددددن مجمددددددددل ا دددددددددرادا  الضددددددددردبيةص بينمددددددددا  75%

المباشدددددددرة و اصدددددددة الضدددددددرائب الجمركيدددددددةص علدددددددى الدددددددرغم مدددددددن مددددددد امة التجدددددددارة 

ال ار يدددددة إ  ان هدددددا ت تدددددل مكاندددددة م دددددددة فدددددو تكدددددودن الدددددد ل ال دددددوموص كمدددددا تمتندددددع لدددددلا 

الدددددددو  مددددددن  انددددددب د ددددددر عددددددن فددددددر  رسددددددو  او مددددددرائب مرت عددددددة علددددددى الددددددورادا  

                                                           
 ص ص 2812م مددددددد  يددددددر العكددددددا : التشددددددردع الضددددددردبوص منشددددددورا   امعددددددة دمشددددددقص دمشددددددقص   (29)

3. 



- 22 - 
 

 ا سعار فو السوق الدا لية.حتى   دتم  التعامل بالمولص وحتى   ترت ع 

و  فددددداً لدددددلل  ف نندددددا نجدددددد ان  الدددددب د ا قدددددل در دددددة فدددددو الت دددددد  بالنسدددددبة للمجموعدددددة 

ا ولدددددى كبلجيكدددددا وإد اليدددددا مدددددو ً تسدددددتمد إدراداتهدددددا العامدددددة مدددددن الضدددددرائب علدددددى الدددددد لص 

والتدددددو تكدددددون غالبددددداً مدددددرائب نوعيدددددة فدددددو م ددددددمتها الضدددددردبة التكميليدددددة العامدددددة علدددددى 

انددددددم الميددددددة الضددددددردبة التكميليددددددة ليسددددددم كبيددددددرة مددددددن حيدددددد  ح دددددديلتها الددددددد لص وإن ك

نظددددددراً لعددددددد  ارت ددددددا  مسددددددتوى المعيشددددددةص وارت ددددددا  مسددددددتودا  ا سددددددته  ص وان  ددددددا  

الدددددوعو الضدددددردبو لددددددى افرادلددددداص وصدددددعوبة الرقابدددددة علدددددى إقدددددرارا  المكل  دددددين. وإلدددددى 

تدددددو  اندددددب لدددددلا الضدددددرائب المعمدددددو  بهدددددا تددددد داد الميدددددة الضدددددرائب غيدددددر المباشدددددرة ال

تعددددددد  صدددددورلا ال نيدددددةص وتكدددددون عامدددددة او نوعيدددددة. ودت دددددق لدددددلا الشدددددكل مدددددن النظدددددا  

الضددددردبو مددددع بعددددا ا نظمددددة الضددددردبية فددددو الدددددو  التددددو تسددددير فددددو  ردددددق الت ددددور 

ا قت دددددادر. حيددددد  ت دددددت ظ ال راعدددددة ب لميدددددة نسدددددبية فدددددو لدددددلا الددددددو ص وتتبدددددادن د دددددو  

ال ددددددناعوص ودتميدددددد  العدددددداملين فيهددددددا وعدددددددد اصدددددد اب الوددددددروا ص كمددددددا د دلددددددر ال  ددددددا  

ب يددددددا  منشددددددآ  كبيددددددرة ال جددددددم تسددددددت  ر بالن دددددديب ا كبددددددر مددددددن ا نتددددددااص ولكددددددن إلددددددى 

 انبهددددددددا تكددددددددون المنشددددددددآ  ال اصددددددددة وال عاليددددددددا  ال ددددددددغيرة  ا  ا لميددددددددة النسددددددددبية 

 .(38)ك  ا  ال دما  على سبيل الموا 

ونددددود  ا شددددارة إلددددى ان  لددددلا الدددددو  تتميدددد  فددددو قدددددرتها علددددى معالجددددة الع بددددا  التددددو 

تعتدددددددر  ت بيدددددددق الضدددددددرائب النوعيدددددددة مدددددددن ا دددددددل ت  يدددددددق مبددددددددار وفدددددددرة ال  ددددددديلة 

والعدالدددددة معددددداً دون تعدددددار  بينهمددددداص فددددد ن  لدددددلا الددددددو  اتجهدددددم إلدددددى ت بيدددددق الضدددددرائب 

 الموحدة على الد ل كومع الدو  الساب ة.

دددددا فدددددو الددددددو  الناميدددددة فددددد ن  ليكلهدددددا ا قت دددددادر واعتمادلدددددا علدددددى ال  دددددا  ا ولدددددو  ام 

 ار يددددددة دددددددؤدر إلددددددى سدددددديادة الضددددددرائب غيددددددر المباشددددددرةص بينمددددددا وعلددددددى تجارتهددددددا ال

تتضدددددداء  الميددددددة الضددددددرائب المباشددددددرة علددددددى الددددددد ل  ن  ددددددا  مسددددددتودا  الددددددد و ص 

ولكودددددددددرة ا ع ددددددددداءا  غيدددددددددر المبدددددددددررة اقت دددددددددادد اصً كمدددددددددن  الشدددددددددركا  والمؤسسدددددددددا  

الم ادددددددا والم دددددددد مددددددن ا ع دددددداءا  الضددددددردبية مددددددن ا ددددددل تشددددددجيع التنميددددددةص  ا قت دددددداددة

ن ددددددو  اصدددددد اب الوددددددروا  والمددددددا ص وان  ددددددا  ك دددددداءة ا دارة الضدددددددردبيةص  ولضدددددد امة

ون حددددددظ ا ت فدددددداً كبيددددددراً دا ددددددل الددددددنظم الضددددددردبية فددددددو لددددددلا الدددددددو  وف دددددداً لدر ددددددة 

 اعتمادلا على التجارة ال ار ية ومستوى ت دمها.

                                                           
عبدددددددد الباسددددددد  وفدددددددا: التشدددددددردع المدددددددالو فدددددددو دولدددددددة ا مدددددددارا  العربيدددددددة المت ددددددددةص مجموعدددددددة   (38)

 .9 ص ص 2817م امرا ص اكاددمية شر ة دبوص 
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دددددا بالنسدددددبة للددددددو  ا شدددددتراكية فددددد ن  فلسددددد تها ا قت ددددداددة ت دددددو  علدددددى فكدددددرة ال دددددد  ام 

ال اصددددددةص وتدددددددفع إلددددددى تكددددددودن ق ددددددا  عددددددا  قددددددور باتباعهددددددا الت  ددددددي   مددددددن الملكيددددددة

 دارة اقت دددددادلا ال دددددوموص ددددددؤدر إلدددددى ت ليدددددل مكاندددددة الضدددددرائب المباشدددددرة فدددددو الهيكدددددل 

 اص كمددددداالضدددددردبو وقيدددددا  الضدددددرائب غيدددددر المباشدددددرة بددددددور اقت دددددادر ومدددددالو لدددددا  فيهددددد

 لو ال ا  فو ال ين وكوبا.

 المطل  ال اني

 بية في دولة الإمارات العربية المتحدةأنواع الإيرادات الضري

إن فددددددر  الضددددددرائب دسددددددم  لل كومددددددة بت دددددد ي  سددددددلوكيا  معينددددددة تسددددددبب الكويددددددر  

مددددددن الضددددددرر  فددددددراد المجتمددددددعص ولددددددو السددددددلوكيا  التددددددو   دمكددددددن تركهددددددا لتُ دددددد   

 اتيددددداً فدددددو السدددددوق. وتعتبدددددر الضدددددردبة ا نت ائيدددددة الم رومدددددة علدددددى المنتجدددددا  الضدددددارة 

 ولة الجيدة على  ل .ب  ة ا نسان من ا م

 النوع ا ول: الايرادات الضريبية م  الضريبة الانتقا ية

فددددددو الربددددددع ا  يددددددر مددددددن عددددددا   الضددددددردبة ا نت ائيددددددة  ب ددددددم حكومددددددة دولددددددة ا مددددددارا 

ة ص ولددددددو مددددددرد2817 بة غيددددددر مباشددددددرة دددددددتم فرمددددددها علددددددى سددددددلع معي نددددددة تعُددددددد  مددددددار 

ب دددددد ة ا نسددددددان او البيئددددددةص ودشددددددار إلددددددى لددددددلا السددددددلع بدددددد  السلع ا نت ائيددددددة . ولت ددددددددد 

مدددددددا إ ا كاندددددددم سدددددددلعة مدددددددا مدددددددن مدددددددمن السدددددددلع ا نت ائيدددددددة ص ددددددددتم ا  دددددددل بالتعدددددددارد  

 :(31)التالية

باسدددددتوناء  : تتضدددددمن اددددددة مشدددددروبا  ت تدددددور علدددددى الغدددددا المشاااااروبات ال ازياااااة (1

الميددددداا الغا ددددددة غيدددددر المنكهدددددة. وتعدددددد مدددددن المشدددددروبا  الغا ددددددة اددددددة مُركددددد ا  

 او مساحيق او  ل او مست ل ا  دمكن ت ودلها إلى مشروبا  غا دة.

: تتضدددددمن اددددددة مشدددددروبا  ددددددتم تسدددددود ها او بيعهدددددا علدددددى انهدددددا مشاااااروبات الطاقاااااة (2

لع لدددددو او مشدددددروبا  لل اقدددددة قدددددد ت تدددددور علدددددى مدددددواد منبهدددددة او تمدددددن  الت  يددددد  ا

البدددددددددنو وتشددددددددمل علدددددددددى سددددددددبيل الموددددددددا    ال  دددددددددر: الكددددددددافيين والتدددددددددوردن 

والجنسددددددينم والجوارانددددددا. كمددددددا تشددددددمل ار مددددددواد لهددددددا تدددددد  ير م ددددددابق او مشددددددابه 

                                                           

 )31(https://u.ae/ar-AE/information-and-services/finance-and-  

investment/taxation/other-taxes 

https://www.tax.gov.ae/ar/excise-tax/excise-tax-topics/what-is-excise-tax
https://www.tax.gov.ae/ar/excise-tax/excise-tax-topics/what-is-excise-tax
https://u.ae/ar-AE/information-and-services/finance-and-
https://u.ae/ar-AE/information-and-services/finance-and-
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للمددددددواد المددددددلكورة. وتعددددددد مددددددن مشددددددروبا  ال اقددددددة ار مُركدددددد ا  او مسدددددداحيق 

 او  ل او مست ل ا  دمكن ت ودلها إلى مشروبا   اقة.

لتدددددو تشدددددتمل علدددددى  ميدددددع المدددددواد المدر دددددة مدددددمن الجددددددو  ا التبااااات ومنتجاتاااااف (3

مددددددن التعرفددددددة الجمركيددددددة الموحدددددددة لدددددددو  مجلدددددد  التعدددددداون لدددددددو  ال لدددددديم  24

 العربية.

سدددددديتم ت بيددددددق الضددددددردبة ا نت ائيددددددة فددددددو ا مددددددارا   دددددد   الربددددددع ا  يددددددر مددددددن عددددددا   

 :(32). وست بق النسب الضردبية كالآتو2817

 5% على المشروبا  الغا دة 

 188% منتجا  التبر على 

 188% .على مشروبا  ال اقة 

قددددددرار مجلدددددد   تبدددددددا الهيئددددددة ا ت اددددددددة للضددددددرائب بتن يددددددل 2819ددسددددددمبر  1بدددددددءً مددددددن  

لع ا نت ائيددددددة والنسددددددب الضددددددردبية التددددددو تُ ددددددر  عليهددددددا وكي يددددددة الددددددو راءص بشدددددد ن السدددددد

ص وبالددددددلر بمو بدددددده 2819اغسدددددد    4الددددددلر صدددددددر فددددددو  احتسدددددداب السددددددعر ا نت ددددددائو

 ً  :(33)دتم توسيع ن اق السلع التو ت بق عليها الضردبة ا نت ائية لتشمل ادضا

 السوائل المست دمة فو ا ه ة وادوا  التد ين ا لكترونية 

 التد ين ا لكترونيةا ه ة وادوا   

 ة  المشروبا  المَُ  َّ

 وت بق النسب الضردبية كالآتو:

 188%  علددددددددددددى السددددددددددددوائل المسددددددددددددت دمة فددددددددددددو ا هدددددددددددد ة وادوا  التددددددددددددد ين

 ا لكترونية

 188% على ا ه ة وادوا  التد ين ا لكترونية 

 58% ة  على المشروبا  المَُ  َّ

                                                           

 )32(https://u.ae/ar-AE/information-and-services/finance-and-

investment/taxation/other-taxes 

 )33(https://u.ae/ar-AE/information-and-services/finance-and-

investment/taxation/other-taxes 

https://www.tax.gov.ae/-/media/Files/FTA/links/Legislation/Excise-tax/ar/Cabinet-Decision-52--2019.pdf
https://www.tax.gov.ae/-/media/Files/FTA/links/Legislation/Excise-tax/ar/Cabinet-Decision-52--2019.pdf
https://www.tax.gov.ae/-/media/Files/FTA/links/Legislation/Excise-tax/ar/Cabinet-Decision-52--2019.pdf
https://www.tax.gov.ae/-/media/Files/FTA/links/Legislation/Excise-tax/ar/Cabinet-Decision-52--2019.pdf
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السدددددلعص والمسدددددالمة  الغاددددددة مدددددن فدددددر  لدددددلا الضدددددردبة لدددددو ال دددددد مدددددن اسدددددته   تلددددد 

فدددددددو الوقدددددددم  اتددددددده ب ددددددددادة ا ددددددددرادا  ال كوميدددددددة التدددددددو تُ  دددددددص لتغ يدددددددة تكدددددددالي  

 ال دما  العامة  ا  ال ائدة.

سددددديت مل المسدددددتهل   ددددددادة علدددددى السدددددلع ا نت ائيدددددة الم دددددددة حسدددددب النسدددددب المدددددلكورة  

 اع ا؟

 النوع ال اني: الإيرادات الضريبية على ضريبة القيمة المضافة

غيدددددر مباشدددددرة علدددددى ا سدددددته  ص ت دددددر  علدددددى معظدددددم السدددددلع وال ددددددما  لدددددو مدددددردبة 

المسدددددتهل  النهدددددائو  فدددددو كدددددل مرحلدددددة مدددددن مراحدددددل سلسدددددلة التورددددددد. التدددددو ددددددتم توردددددددلا

لددددددو مددددددن دت مددددددل تكل ددددددة لددددددلا الضددددددردبة. ت ددددددو  ا عمددددددا  والشددددددركا  المسددددددجلة فددددددو 

الضددددددردبة باحتسددددددابها وت  دددددديلها ل ددددددال  ال كومددددددة ت بددددددق مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة 

 دولةً حو  العالم. 128فو اكور من 

ص ولدددددو 2812دندددددادر  1فدددددو دولدددددة ا مدددددارا  فدددددو  مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة تدددددم ت بيدددددق

ت دددددر  علدددددى معظدددددم السدددددلع وال ددددددما  التدددددو ددددددتم  %5مدددددردبة غيدددددر مباشدددددرة بنسدددددبة 

المسدددددتهل  النهدددددائو لدددددو مدددددن  كدددددل مرحلدددددة مدددددن مراحدددددل سلسدددددلة التورددددددد. توردددددددلا فدددددو

ت دددددددو  الشدددددددركا  باحتسددددددداب وت  ددددددديل الضدددددددرائب  دت مدددددددل تكل دددددددة لدددددددلا الضدددددددردبة.

 .(34)ل ال  ال كومة

تشددددددكل مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة م دددددددر د ددددددل  ددددددددد للدولددددددةص دسددددددالم فددددددو مددددددمان 

. وسدددددددو  اسدددددددتمراردة تدددددددوفير ال ددددددددما  ال كوميدددددددة عاليدددددددة الجدددددددودة فدددددددو المسدددددددت بل

دسدددددداعد م دددددددر الددددددد ل لددددددلا علددددددى المضددددددو  ن ددددددو ت  يددددددق ر دددددددة دولددددددة ا مددددددارا  

المتمولدددددة فدددددو   دددددا ا عتمددددداد علدددددى الدددددن  ص وغيدددددرا مدددددن المنتجدددددا  الهيدروكربونيدددددة 

 (35)كم ادر اساسية للإدرادا .

ت دددددو  الشدددددركا  والمؤسسدددددا  بسددددددداد الضدددددردبة التدددددو قامددددددم بت  ددددديلها مدددددن العمدددددد ء 

 ددددددا   قددددددد تسددددددترد لددددددلا الشددددددركا  الضددددددردبة التددددددو إلددددددى ال كومددددددةص وفددددددو بعددددددا ال

ددهدددددددا. وبالتدددددددالوص فددددددد ن النتيجدددددددة ال دددددددافية مدددددددن العائددددددددا   كاندددددددم قدددددددد دفعتهدددددددا لمور 

                                                           

 )34(https://u.ae/ar-AE/information-and-services/finance-and-

investment/taxation/other-taxes 

 )35(https://u.ae/ar-AE/information-and-services/finance-and-

investment/taxation/other-taxes 

https://www.tax.gov.ae/ar/vat/vat-topics/What-is-vat
https://www.tax.gov.ae/ar/vat/vat-topics/What-is-vat
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الضددددددردبية التددددددو تتل الددددددا ال كومددددددة تتموددددددل فددددددو تلدددددد   ال يمددددددة التددددددو امًددددددي م  عبددددددر 

 مراحل سلسلة التوردد.

دولدددددددة   ت دددددددر  الناااااااوع ال الاااااااي: الإيااااااارادات الضاااااااريبية علاااااااى ضاااااااريبة الااااااادخل:  

 ا مارا  مردبة الد ل على ا فراد.

 

 النوع الراب : الإيرادات الضريبية على ضريبة الشركات

  ت ددددددر  حكومددددددة ا مددددددارا  مددددددرائب علددددددى الشددددددركا  باسددددددتوناء شددددددركا  الددددددن  ص 

وفدددددددرو  البندددددددو  ا  نبيدددددددة وت دددددددد  المندددددددا ق ال دددددددرة دعمهدددددددا ل عمدددددددا  مدددددددن  ددددددد   

ضددددددرائب والعمالددددددة دو ددددددد فددددددو كددددددل ا لتدددددد ا  ب ددددددوانين مدروسددددددة ت ددددددص التملدددددد  وال

ص راس ال يمدددددددددة ص وا  ال يدددددددددودن ص وعجمددددددددان ص والشدددددددددارقة ص ودبددددددددو ص وابدددددددددوظبو مددددددددن

 :(34)منا ق حرة ت د  للمستومردن العددد من الم ادا مول ال جيرة و

  للمؤسسة دون ال ا ة إلى و ود شرد  م لو %188ملكية كاملة 

  188إمكانية ت ودل راس الما  ص وا ربام بنسبة % 

  الما عد  و ود حد ادنى  ستومار راس 

 عد  و ود مرائب على د ل الشركا ص او الد ل الش  و 

ولكدددددددل من  دددددددة حدددددددرة فدددددددو الدولدددددددة نظامهددددددداص وقوانينهدددددددا ال اصدددددددة. دمكدددددددن الر دددددددو  

 فو موقعنا لم دد من الت  يل. ص  ة ا عما  إلى

 النوع الراب : الإيرادات الضريبية على الضرا   في المرافق السياحية

ت دددددددر  الم ددددددداعم وال ندددددددادق والشددددددد ق ال ندقيدددددددة والمنتجعدددددددا  وغيرلدددددددا فدددددددو الدولدددددددة 

 واحدة او اكور من الضرائب التالية:

 18 % على سعر الغرفة 

 18 % رسو   دمة 

                                                           

 )34(https://u.ae/ar-AE/information-and-services/finance-and-

investment/taxation/other-taxes 

https://www.tamm.abudhabi/ar-AE/aspects-of-life/Start-and-Manage-a-Business/businesspremisesandfacilities/AbuDhabiFreeZones/free-zones-in-abu-dhabi
https://www.tamm.abudhabi/ar-AE/aspects-of-life/Start-and-Manage-a-Business/businesspremisesandfacilities/AbuDhabiFreeZones/free-zones-in-abu-dhabi
https://dfzc.ae/
https://dfzc.ae/
https://www.saif-zone.com/
https://www.saif-zone.com/
https://www.afz.ae/
https://www.afz.ae/
https://uaqftz.com/
https://uaqftz.com/
https://rakez.com/
https://rakez.com/
https://www.fujairahfreezone.com/
https://www.fujairahfreezone.com/
https://u.ae/ar-AE/information-and-services/finance-and-investment/taxation/~/,DanaInfo=u.ae,SSL+link.aspx?_id=B1FC259DBE044D7AB90EF76BBD03F825&_z=z
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 18 % رسو  بلددة  

  (% 18إلى  4مردبة المددنة )تتراوم من 

 4 % رسو  سياحة 

فدددددو دبدددددو ددددددتم ت  ددددديل  الددددددرلم السدددددياحو  للغرفدددددة الواحددددددة عدددددن كدددددل ليلدددددة ) لمددددددة 

درالددددددمص و لدددددد  ب سددددددب فئة در ددددددة  18إلددددددى  7ليلددددددة متتاليددددددة( بدددددددءاً مددددددن  38اق ددددددالا 

 ال ندق.

لبددددددء فدددددو ت  ددددديل رسدددددو  ا قامدددددة فدددددو فندددددادق ص تدددددم ا عددددد ن عدددددن ا2814فدددددو مدددددادو 

درلمددددداً لكدددددل ليلدددددة  15مدددددن قيمدددددة فددددداتورة الن ددددددل وقيمدددددة  % 4إمدددددارة ابدددددوظبو بنسدددددبة 

درلدددددم لكدددددل 15  عددددن كدددددل غرفدددددة فدددددو راس ال يمدددددة ددددددتم ت  دددديل رسدددددو  سدددددياحة ب يمدددددة

 ليلة.
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 ا ولالفصل 

 دور الإيرادات الضريبية في دعم الخ ينة العامة للدولة

سدددددنبين فدددددو لدددددلا ال  دددددل دور ا ددددددرادا  الضدددددردبية فدددددو دعدددددم ال  دندددددة العامدددددة للدولدددددةص 

 من     المباح  التالية:

 المب   ا و : دور الضردبة ا نت ائية فو دعم ال  دنة العامة للدولة -

المب دددددد  الوددددددانو: دور الضددددددردبة علددددددى ال يمددددددة المضددددددافة فددددددو دعددددددم ال  دنددددددة  -

 العامة للدولة
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 حي ا ولالمب

 دور الضريبة الانتقا ية في دعم الخ ينة العامة للدولة

سدددددنبين فدددددو لدددددلا المب ددددد  دور الضدددددردبة ا نت ائيدددددة فدددددو دعدددددم ال  دندددددة العامدددددة للدولدددددةص 

 و ل  من     الم الب التالية:

 المطل  ا ول

  ماهية الضريبة الانتقا ية في دولة الإمارات العربية 

 القانوني ونظامهاالمتحدة 

 دددددددد ماليدددددة الضدددددردبة ا نت ائيدددددةص  بدددددد لندددددا فدددددو البداددددددة مدددددن تعردددددد  الضدددددردبةص  دددددم لت

وسددددددنبين فددددددو  تددددددتم  لدددددد  ببيددددددان   ائ ددددددها الجولردددددددة تتبددددددع ت ورلددددددا التددددددارد وص لن

لدددددلا الم لدددددب ماليدددددة الضدددددردبة ا نت ائيدددددة وت ورلدددددا التدددددارد و مدددددن  ددددد   ال دددددرعين 

 التاليين:

 الفرع ا ول

 ماهية الضريبة الانتقا ية

لتعرددددددد  الضددددددردبة ا نت ائيددددددةص دتعددددددين العددددددر  للمددددددراد بالضددددددردبة ب دددددد ة عامددددددةص      

 تو ئة لبيان م هو  الضردبة ا نت ائية م ل الدراسة.

 المقصود بالضريبة بصفة عامة:  .8

اسدددددددت ر الدددددددر ار حدددددددو  م هدددددددو  علمدددددددو للضدددددددردبة ب ددددددد ة عامدددددددة بم تضددددددداا تعتبدددددددر 

  ب دائهدددددا بددددد  م ابدددددل تمكينددددداً الضدددددردبة فردضدددددة إل اميدددددة ت دددددددلا الدولدددددة ودلتددددد   الممدددددو

للدولددددة مددددن ال يددددا  بت  يددددق الدددددا  المجتمددددع. فالضددددردبة دجبددددر ال ددددرد علددددى دفعهددددا إلددددى 

الدولددددة بغدددددا النظدددددر عدددددن اسددددتعدادا او رغبتددددده فدددددو الددددددفع. فدددد  ا مدددددا سدددددولم لددددده ن سددددده 

 (37)التهرب او ا متنا  عن دفع الضردبة وقع ت م  ائلة الع اب

التدددددو بدددددللم لدددددرب  فدددددر   –قدددددددمها وحدددددددوها  –  ود حدددددظ انددددده رغدددددم كافدددددة الم ددددداو 

الضدددددردبة ب دددددورة مدددددا مدددددن صددددددور الم ابدددددل المدددددادر او المعندددددور للممدددددو  إ  ان لددددددلا 

                                                           
 ص ص  2883حامدددددددد عبدددددددد المجيدددددددد درا : الدددددددنظم الضدددددددردبيةص الددددددددار الجامعيدددددددة صا سدددددددكندردة ص   (37)

45. 
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الم دددددداو   قددددددد بدددددداء  بال شددددددل ممددددددا حدددددددى بددددددال كر المددددددالو ال دددددددد  اعتندددددداق فكددددددرة 

التضددددددددامن ا  تمدددددددداعو لتبردددددددددر فددددددددر  الضددددددددردبة. فالدولددددددددة مددددددددرورة ا تماعيددددددددة 

 يدددددق الددددددا  المجتمدددددع وتضددددد لع فدددددو سدددددبيل  لددددد  بالعدددددددد اقت ددددداددة تسدددددعى إلدددددى ت 

مدددددن النشدددددا ا  والمهدددددا  التدددددو دتعدددددلر ت دددددددد مددددددى انت دددددا  كدددددل فدددددرد منهدددددا علدددددى حددددددة. 

ومدددددا دا  ان قيدددددا  الدولدددددة بهدددددلا النشدددددا ا  درمدددددو إلدددددى ت  يدددددق الن دددددع عدددددا  فددددد ن ا مدددددر 

د تضدددددو ان دتضدددددامن الجميدددددع فدددددو تموددددددل لدددددلا النشدددددا ا . ومدددددن  دددددم ت دددددب  الضدددددردبة 

ة د تمهددددددا وا ددددددب التضددددددامن ا  تمدددددداعو بغددددددا النظددددددر عددددددن المنددددددافع التددددددو فردضدددددد

 . (32)تعود على ال رد من  راء قيا  الدولة بدورلا فو النشا  ا قت ادر 

ودمكددددددددن ان تعددددددددر  الضددددددددردبة علددددددددى انهددددددددا:  اقت ددددددددا  ن دددددددددر إ بددددددددارر ل ددددددددال  

السدددددددل ا  العموميدددددددة صب ددددددد ة نهائيدددددددة ومدددددددن دون م ابدددددددل مباشدددددددر وم ددددددددد  و لددددددد  

تمودددددددل ا عبدددددداء العامددددددة للدولددددددة صالجماعددددددا  الم ليددددددة و او ا قليميددددددة  بهددددددد  مددددددمان

 (39)وا دارا  العمومية. 

ص jeseاو  تعردددددد  ع دددددرر للضدددددردبة لدددددو مدددددا اتدددددى بددددده ال  يددددده ال رنسدددددو  يددددد        

حيدددددد  دعددددددر  الضددددددردبة انهددددددا   اسددددددت  ا  ن دددددددر ت رمدددددده السددددددل ة علددددددى ا فددددددراد 

 .(48)عباء العامة  ب رد ة نهائيةص وب  م ابل ب  د تغ ية ا 

ومددددددن التعرد ددددددا  السدددددداب ة للضددددددردبة دتضدددددد  ان تعرددددددد  ال  دددددده ال رنسددددددو  يدددددد  لددددددو 

التعردددددد  ا مودددددل للضدددددردبة  نددددده  ددددداء شدددددام ً لكافدددددة عناصدددددر الضدددددردبة مدددددن حيددددد  

انهددددا ت ددددر  مددددن قبددددل السددددل ة العامددددة فددددو الدولددددة ود ددددر  علددددى مددددن دت لدددد  عنهددددا 

   اء. 

 بالضريبة الانتقا ية:  المقصود .2

تعتبدددددددر الضدددددددردبة ا نت ائيدددددددة مدددددددن الضدددددددرائب غيدددددددر المباشدددددددرةص التدددددددو ت دددددددر         

  لددددو السددددلع التددددو تعددددد ب دددد ة إ ماليددددة (41)بنسددددبة مرت عددددة علددددى اسددددته   سددددلع معينددددة

                                                           
 .65حامد عبد المجيد درا ص مر ع سبق  كراص ص  (32)
در: دراسددددددا  فددددددو علددددددم الضددددددرائبص دار  ردددددددر للنشددددددر والتو دددددددع ص دمشددددددقص عبددددددد المجيددددددد قدددددد (39)

 .22 ص ص  2811ص ال بعة ا ولى
 . 131احمد  لير شامية   د.  الد ال  يبص مر ع سبق  كراص ص (48)
ا ل ددددددم علددددددى لددددددلا الضددددددردبة مسددددددميا  عدددددددةص اشددددددهرلا: الضددددددردبة ا نت ائيددددددةص مددددددردبة ال يمددددددة  (41)

نت ائيددددددةص والددددددلر نددددددراا ادق ان د لددددددق عليهددددددا اصدددددد  م مددددددردبة السددددددلع ا نت ائيددددددةص مددددددردبة السددددددلع ا 

ا نت ائيدددددةص ف دددددد در دددددم الدددددنظم الضدددددردبية علدددددى ا ت دددددار ف دددددوى الضدددددردبة فدددددو مسدددددمالاص ولدددددو مدددددا 

نشددددددالدا فددددددو مسددددددميا  الضددددددرائب ا  ددددددرى: كالضددددددردبة الجمركيددددددةص ومددددددردبة اربددددددام الشددددددركا ص 
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مدددددارة ب ددددد ة ا نسدددددان او البيئدددددة او مدددددن منتجدددددا  تسدددددت د  للتدددددر ص بغيدددددة ال دددددد مدددددن 

ادة ا ددددددرادا  اسدددددته   تلددددد  السدددددلعص مدددددن  هدددددةص والمسدددددالمة فدددددو الوقدددددم  اتددددده ب دددددد

ال كوميدددددة التدددددو ت  دددددص لتغ يدددددة تكدددددالي  ال ددددددما  العامدددددة  ا  ال ائددددددةص مدددددن  هدددددة 

 ا رى. 

ا ت اقيددددددة الموحدددددددة للضددددددردبة ا نت ائيددددددة لدددددددو  مجلدددددد  عرفددددددم المددددددادة ا ولددددددى مددددددن 

السدددددددلع ا نت ائيددددددة بانهدددددددا:   السدددددددلع   2814التعدددددداون لددددددددو  ال لددددددديم العربيددددددة لعدددددددا  

  لدددددددلا ا ت اقيدددددددة والسدددددددلع ا نت ائيدددددددة المنتجدددددددة ال امدددددددعة للضدددددددردبة وف ددددددداً  حكدددددددا

م ليددددددداً: لدددددددو السدددددددلع ا نت ائيدددددددة المنتجدددددددة فدددددددو الدولدددددددة العضدددددددو واسدددددددتيراد السدددددددلع 

ا نت ائيددددددة: لود ددددددو  السددددددلع ا نت ائيددددددة مددددددن  ددددددارا إقلدددددديم دو  المجلدددددد  إلددددددى ادددددددة 

 دولة عضو وف اً  حكا  نظا  )قانون( الجمار  الموحد . 

ائيدددددة مدددددن الضدددددرائب غيدددددر المباشدددددرةص التدددددو ت دددددر  بنسدددددبة تعتبدددددر الضدددددردبة ا نت      

مرت عدددددة علدددددى اسدددددته   سدددددلع معيندددددة لدددددو السدددددلع التدددددو تعدددددد ب ددددد ة إ ماليدددددة مدددددارة 

ب ددددددد ة ا نسدددددددان او البيئدددددددة او مدددددددن منتجدددددددا  التدددددددر  ال دددددددا رةص بغيدددددددة ال دددددددد مدددددددن 

اسددددددته   تلدددددد  السددددددلعص مددددددن  هددددددةص والمسددددددالمة فددددددو الوقددددددم  اتدددددده ب دددددددادة ا دددددددرادا  

ت  دددددص لتغ يدددددة تكدددددالي  ال ددددددما  العامدددددة  ا  ال ائددددددةص مدددددن  هدددددة  ال كوميدددددة التدددددو

 (.2812ا رى.)وفاص 

ب نهددددددا : السددددددلع ا نت ائيددددددة  2817( لسددددددنة 7كمددددددا عددددددر  ال ددددددانون ا ت ددددددادر رقددددددم )   

لددددددو السددددددلع التددددددو دددددددتم ت دددددددددلا ب ددددددرار مددددددن مجلدددددد  الددددددو راء  بندددددداء علددددددى اقتددددددرام 

 الو در انها  امعة للضردبة .

او  –:  الضددددددددددددردبة (42)لضددددددددددددردبة ا نت ائيددددددددددددة ب نهدددددددددددداودمكددددددددددددن تعرددددددددددددد  ا      

التددددو ت ددددر  علددددى سددددلع و دددددما  معينددددةص تددددم ا تيارلددددا مددددن الدولددددة  –الضددددرائب 

عمدددددداً دون غيرلدددددداص وبشددددددكل تمييدددددد ر. بمعنددددددى ان الدولددددددة ت ددددددر  لددددددلا الضددددددردبة 

                                                           

–نمددددددا التسددددددمية التددددددو تتبنالددددددا التشددددددردعا  ومددددددردبة التركددددددا ص ومددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة.. إلدددددد ص بي

  تعبدددددددر عدددددددن ف دددددددوى الضدددددددردبة  فانت ائيدددددددة الضدددددددردبة تتعلدددددددق بمدددددددا ا؟ لدددددددل  -الضدددددددردبة ا نت ائيدددددددة

بالددددددد و  ا  ا ربددددددام ا  باسددددددته   ال دددددددما  ا  باسددددددته   السددددددلع؟  لهددددددلا فضددددددلنا تسددددددميتها بضددددددردبة 

دبة اسدددددته كية تت دددددل مدددددن السدددددلع السدددددلع ا نت ائيدددددةص لكونهدددددا معبدددددرة عدددددن ف دددددوى الضدددددردبة فعددددد ً كضدددددر

.مدددددلكور فدددددو كتددددداب د. عبدددددد الباسددددد  وفددددداص التشدددددردع  لهدددددا المنت ددددداة او الم تدددددارة دون ال ددددددما  م ددددد ً 

المددددددددالو فددددددددو دولددددددددة ا مددددددددارا  العربيددددددددة المت دددددددددةص مددددددددلكرة مو عددددددددة ب كاددميددددددددة شددددددددر ة دبددددددددوص 

 .35ص ص  2017دبوص
 . 515رمضان صددقص مر ع سبق  كراص ص  (42)
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علددددددى سددددددلع و دددددددما  ت تارلددددددا دون غيرلددددددا مددددددن السددددددلع وال دددددددما . و  دكددددددون 

إنمدددددددا بعدددددددد دراسدددددددة مت نيدددددددة ل بيعدددددددة لدددددددلا السدددددددلع لدددددددلا ا  تيدددددددار عشدددددددوائياصً و

 وال دما  وتمي لا ب ر  الضردبة عليها. 

ب نهدددددا:  مدددددردبة ت دددددر  علدددددى سدددددلع  (43)وفدددددو تعردددددد  د دددددر للبنددددد  الددددددولوص قيدددددل

م تددددددارة مددددددن بددددددين السددددددلع المنتجددددددة ب  ددددددد بيعهددددددا دا ددددددل الدددددددو ص او مددددددن السددددددلع 

 المستوردة ب  د بيعها دا ل دولة استيرادلا.  

التعرد دددددددا  السددددددداب ة للضدددددددردبة ا نت ائيدددددددة ددددددددرى الباحددددددد  ان مدددددددن الدددددددم  ومدددددددن      

 ال  ائص التو تتمي  بها للا الضردبة ما دلو: 

 ا  وعددددداء مدددددردبو م ددددددودص حيددددد  ددددددتم فرمدددددها علدددددى سدددددلع و ددددددما  معيندددددة  .1

 حددلا المشر  سل اً وفق اعتبارا  الم ل ة العامة. 

ةص حيدددددد  اندددددده مددددددن تعتبددددددر الضددددددردبة ا نت ائيددددددة مددددددن الضددددددرائب غيددددددر المباشددددددر .2

السددددددهل ن ددددددل عبدددددد  الضددددددردبة ا نت ائيددددددة مددددددن الممددددددو  ال ددددددانونو إلددددددى الممددددددو  

ال علدددددوص حيددددد  دمكدددددن ن دددددل عدددددبء الضدددددردبة ا نت ائيدددددة إلدددددى المسدددددتهل  ال علدددددو 

 للسلع. 

تعتبدددددددر الضدددددددردبة ا نت ائيدددددددة مدددددددن الضدددددددرائب النوعيدددددددة :ار انهدددددددا   ت دددددددر   .3

لا المشدددددر  علدددددى  ميدددددع السدددددلعص فهدددددو ت دددددر  ف ددددد  علدددددى سدددددلع معيندددددة حددددددد

نظددددر اً ل  ورتهددددا علددددى صدددد ة ا نسددددان والبيئددددة كمددددا اندددده مددددن غيددددر الممكددددن 

ت بيددددددق الضددددددردبة ا نت ائيددددددة علددددددى ال دددددددما  فهددددددو مددددددردبة نوعيددددددة للسددددددع 

 ف  .

تتميددددددد  الضدددددددردبة ا نت ائيدددددددة ب نهدددددددا مدددددددن الضدددددددرائب النسدددددددبيةص حيددددددد  ددددددددتم  .4

احتسددددددداب النسدددددددب الضدددددددردبية التدددددددو ددددددددتم فرمدددددددها علدددددددى السدددددددلع ا نت ائيدددددددة 

 معة للضردبة. ال ا

الضدددددددردبة ا نت ائيدددددددة لدددددددو مدددددددردبة شدددددددهردةص ار ان مددددددددة ال تدددددددرة الضدددددددردبية  .5

 فو الضردبة ا نت ائية لو الشهر المي در. 

                                                           
 . 515دق صمر ع سبق  كراص ص رمضان صد (43)
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دددددددتم ت  دددددديل الضددددددردبة ا نت ائيددددددة ب ردددددددق ا قددددددرار الضددددددردبو الددددددلر دكددددددون  .4

ال امدددددع للضدددددردبة ملددددد   اً بددددده وفدددددق نمدددددو ا معدددددد مسدددددب ا ً مدددددن قبدددددل الجهدددددة 

 الم ت ة. 

لضدددددردبة ا نت ائيددددددة باقت ددددداد ن  دددددا  ت  دددددديلهاص فهدددددو ت دددددر  علددددددى تتميددددد  ا .7

 السلع الواقعة ت م دد التا ر وبالتالو ف ن تكل ة  بادتها تكون قليلة. 

 الفرع ال اني

 ي دولة الإمارات العربية المتحدةالنظام القانوني للضريبة الانتقا ية ف

ت دددددددة مددددددن الضددددددرائب تعتبددددددر الضددددددردبة ا نت ائيددددددة فددددددو دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة الم

المسددددددت د ةص وإن ت ددددددور الضددددددردبة ا نت ائيددددددة فددددددو دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة المت دددددددةص 

 ددددداء ان  قدددددا مدددددن ا لددددددا  الدددددواردة فدددددو النظدددددا  ا ساسدددددو لمجلددددد  التعددددداون لددددددو  

ال لددددديم العربيدددددةص التدددددو تهدددددد  إلدددددى تنميدددددة الع قدددددا  ال ائمدددددة علدددددى التعددددداون بدددددين دو  

ا تددددد تو لدددددلا ال  دددددوة تماشددددديا مدددددع ا لددددددا  التدددددو المجلددددد  بم تلددددد  المجدددددا  ص كمددددد

ص التددددددددو 2881ومددددددددعتها ا ت اقيددددددددة ا قت دددددددداددة بددددددددين دو  مجلدددددددد  التعدددددددداون لسددددددددنة 

تسددددددعى إلددددددى ت  يددددددق مراحددددددل مت دمددددددة مددددددن التكامددددددل ا قت ددددددادر بددددددين دو  المجلدددددد ص 

وومددددددع تشددددددردعا  واسدددددد  قانونيددددددة متما لددددددة فددددددو المجددددددا   ا قت دددددداددة والماليددددددةص 

قت ددددداد دو  مجلددددد  التعددددداونص ومواصدددددلة ال  دددددوا  التدددددو تدددددم والرغبدددددة فدددددو تع دددددد  ا

ات ا لدددددددا  قامدددددددة الوحددددددددة ا قت ددددددداددة بدددددددين دو  المجلددددددد ص حيددددددد  بددددددددا  ال  دددددددوا  

العمليددددددددة للضددددددددردبة ا نت ائيددددددددةفو قددددددددرار المجلدددددددد  ا علددددددددى فددددددددو دورتدددددددده السادسددددددددة 

ص المتضددددددمنة 2815ددسددددددمبر لعددددددا   18 9والو  ددددددون فددددددو مددنددددددة الردددددددا  فددددددو دددددددومو 

التعدددددداون المددددددالو وا قت ددددددادر باسددددددتكما   ميددددددع المت لبددددددا  ال  مددددددة ت ددددددودا ا نددددددة 

 قدددددرار ا ت اقيدددددة الموحددددددة للضدددددردبة ا نت ائيدددددة لددددددو  مجلددددد  التعددددداون لددددددو  ال لددددديم 

  ددددددوا  التن يددددددل  (44)( مددددددن ا ت اقيددددددة29العربيددددددة والتوقيددددددع عليهددددددا ص وحدددددددد  المددددددادة )

ا علدددددى وت دددددادق ت دددددر لدددددلا ا ت اقيدددددة مدددددن قبدددددل المجلددددد  حيددددد  ن دددددم علدددددى انددددده:  

 عليها الدو  ا عضاء وف اً   راءاتها الدستوردة.

تعتبدددددر ا ت اقيدددددة نافدددددلة اعتبدددددارا مدددددن إدددددددا  و ي دددددة ت دددددددق الدولدددددة الوانيدددددة لددددددى  .1

 ا مانة العامة لمجل  التعاون لدو  ال ليم العربية.

                                                           
 (2814)ات اقية الضردبة الموحدة فو دو  مجل  التعاون ال ليجوص  (44)



- 34 - 
 

تعمددددددل كددددددل دولددددددة عددددددلو علددددددى ات ددددددا  ا  ددددددراءا  الدا ليددددددة  صدددددددار ال ددددددانون  .2

مدددددددع احكدددددددا  ا ت اقيدددددددة حيددددددد  التن يدددددددل بمدددددددا فيهدددددددا ومدددددددع الم لدددددددو بهدددددددد  و

السياسدددددددا  وا  دددددددراءا  ال  مدددددددة لت بيدددددددق الضدددددددردبة بمدددددددا   دتعدددددددار  مدددددددع 

 احكا  للا ا ت اقية.

تعدددددد كدددددل دولدددددة عضدددددو لدددددم ت بدددددق قانونهدددددا الم لدددددو  دددددارا ن ددددداق ت بيدددددق لدددددلا  .3

 ا ت اقية إلى حين تارد  ن ا  قانونها الم لو.

اص الموافدددددددددددق     1432لعربيدددددددددددة بتدددددددددددارد        حدددددددددددرر  لدددددددددددلا ا ت اقيدددددددددددة باللغدددددددددددة ا

 ص مددددددن اصدددددددل واحددددددد ددددددددود  لدددددددى ا ماندددددددة العامددددددة لمجلددددددد  التعدددددداون لددددددددو  2814 

ال لددددديم العربيدددددة وتسدددددلم نسددددد ة منددددده م اب دددددة ل صدددددل لكدددددل دولدددددة عضدددددو  دددددر  فدددددو 

  . (45)للا ا ت اقية

فدددددو شددددد ن الضدددددردبة  2817( لسدددددنة 7وقدددددد تدددددم إصددددددار مرسدددددو  ب دددددانون ات دددددادر رقدددددم ) 

نت ائيدددددة فدددددو دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددةص الدددددلر تضدددددمن مدددددواد قانونيدددددة تبدددددين ا 

ماليددددددة الضددددددردبة ا نت ائيددددددةص كمددددددا حدددددددد ال ددددددانون السددددددلع ا نت ائيددددددة ونسددددددبة الضددددددردبة 

 ا نت ائية على كل نو  من السلع ا نت ائية.

رار وتدددددم إقددددددرار ال ئ دددددة التن يلدددددددة لنظدددددا  الضددددددردبة ا نت ائيدددددة ال ددددددادرة بمو دددددب قدددددد  

لدددددددددد ص الددددددددددلر تضددددددددددمن  1432 9 5وتددددددددددارد   2817-1-9مجلدددددددددد  الددددددددددو راء رقددددددددددم 

 ال  وا  التن يلدة لل انون.

و ب دددددم حكومدددددة دولدددددة ا مدددددارا  الضدددددردبة ا نت ائيدددددة فدددددو الربدددددع ا  يدددددر مدددددن عدددددا  

ة 2817 ص ولددددددو مددددددردبة غيددددددر مباشددددددرة دددددددتم فرمددددددها علددددددى سددددددلع معي نددددددة تعُددددددد  مددددددار 

 (46)السلع ب  السلع ا نت ائية  ب  ة ا نسان او البيئةص ودشار إلى للا

 

 

 

                                                           
) ا ت اقيدددددددة الموحددددددددة للضدددددددردبة ا نت ائيدددددددة لددددددددو  مجلددددددد  التعددددددداون لددددددددو  ال لددددددديم العربيدددددددةص  (45)

2814.) 
 (.2819البوابة الرسمية ل كومة دولة ا مارا  العربية المت دةص  (44)
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 الفرع ال الي

 الهيئة الاتحادية للضرا   في دولة الامارات العربية المتحدة

الهيئدددددددة ا ت ادددددددددة للضدددددددرائب لدددددددو الهيئدددددددة ال كوميدددددددة الم ت دددددددة بددددددد دارة وت  ددددددديل 

 13وتن يدددددل الضدددددرائب ا ت ادددددددة  وت سسدددددم بمو دددددب المرسدددددو  ب دددددانون إت دددددادر رقدددددم 

رئدددددي  الدولدددددة صددددداحب السدددددمو الشدددددي   لي دددددة بدددددن  اددددددد د   ال دددددادر عدددددن 2814لسدددددنة 

ت دددددودر بيئدددددة مدددددردبية متكاملدددددة وتهدددددد  الهيئدددددة لت  يدددددق التدددددالو:  ح ظددددده اللددددده -نهيدددددان 

ال امدددددعين للضددددددردبة  تمكددددددينو العدددددالمو وفعالدددددة وفدددددق افضددددددل الممارسدددددا  وا نظمددددددة

دعددددم عمليددددا  الت ددددور  ب وتمكددددين الهيئددددة مددددن ت  دددديل الضددددرائم ومددددن دفددددع مددددرائبه

 .ت ادر التو تشهدلا الدولةا ق

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- 36 - 
 

 المطل  ال اني

 الدور الإيجابي للضريبة الانتقا ية في دعم الخ ينة العامة للدولة

ً  عضواً  باعتبارا الضردبة المكل  ددفع      اعباء من   ءاً  دت مل ان عليه المجتمعص فو متضامنا

 اصة  من عة او  دمة م ابل اساس على دؤددها و  إليهاص ودنتمو دعي  التو السياسية المنظمة

 على ال  و  م ابل المكل  ددفعه اللر الرسم عن الضردبة تمي  التو لو التضامنية ال  ة وللا

 .(47)ومعينة  اصة من عة

  ميع بالدولة والم  ود. بالدو  مالية كوسيلة واست دامها الضردبة فر  امر ودن  ر    

 والمؤسسا  المرك دة السل ة لو والدولة. ال ق للا ال انون ماع ال اللدن ا عتباردين ا ش اص

 للضرائب بالنسبة وإدارر مالو وباست    مست لة اعتباردة بش  ية تتمتع التو العامة والهيئا 

 .(41)والبلددة ا قليمية للضرائب بالنسبة والبلددا  الم لية ا داردة والوحدا  العامةص

   كضردبةص ال رد ددفعه ما ان بلل  م ابلصدوالم  ود دون وتجبى ت ر  والضردبة ا نت ائية  

 ف  يلة. الدولة من م دد  اص حق ار بالتالو دوليه و  لهاص م ابل الش  ية لمن عته د لق

 إليها دنتمو التو الجماعة م ل ة ت مين ا ل من ا  رى العامة ا درادا  مع تستعمل الضردبة

 .(40)منها ددفعه ما م دار إلى الت ا  دونما ال ردص للا

وتعتمدددددد دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة حدددددددواً نظامددددداً مدددددردبياً دت دددددق تمامددددداً مدددددع   

السياسدددددة الماليدددددة لل كومدددددةص حيددددد  اصددددددر  دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة العدددددددد 

مدددددن ال دددددوانين ا ت ادددددددة التدددددو تدددددنظم بعدددددا اندددددوا  الضدددددرائب بشدددددكل د  دددددق سياسدددددة 

( لسددددددنة 7ومنهددددددا قددددددانون الضددددددردبة ا نت ائيددددددة ولددددددو ال ددددددانون رقددددددم ) ال كومددددددة الماليددددددةص

2817  

  

 

                                                           
راليم سدددددالم الع يلدددددو: الرقابدددددة ال ضدددددائية علدددددى قدددددرارا  م ددددددرر الضدددددردبة علدددددى الدددددد لص دار إبددددد (47)

 .24ص ص 2814قنددل للنشرص عمانص  بعة اولىص 
 112ص ر عبدالله الجنيدر : التشردع المالو والضردبوص المر ع السابقص   ص (42)
التعلددددددديم الم تدددددددومص  دددددده ال دددددددالر د. سدددددددعيد سدددددددليمان: نظدددددددم مدددددددردبة م ارندددددددةص  امعدددددددة ال دددددددالرة  (49)

 .4 ص ص2814ال الرةص 
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 ا ول الفرع

 دور الضريبة الانتقا ية في التقليل م  استهلاك السل  الضارة

دددددددددو   الددددددددد ل بددددددددين ا سددددددددته   وا د ددددددددارص ودتوقدددددددد  م دددددددددار ا سددددددددته   او      

سدددددددددته   )او ا د دددددددددار علدددددددددى الميدددددددددل ل سدددددددددته   والميدددددددددل ل د دددددددددار. والميدددددددددل ل 

ا د ددددددار( لددددددو الع قددددددة بددددددين حجددددددم ا سددددددته   )او حجددددددم ا د ددددددار( وحجددددددم الددددددد لص 

وتددددددددؤ ر الضددددددددرائب بكافددددددددة انواعهددددددددا وك اعدددددددددة عامددددددددة علددددددددى ا سددددددددته   )وعلددددددددى 

ا د دددددار( عدددددن  رددددددق ت  ددددديا حجدددددم الدددددد ل المتدددددام ل فدددددرادص وإن كدددددان ا رلدددددا علدددددى 

كاندددددددم ت لدددددددل مدددددددن  ا د دددددددار اكبدددددددر منددددددده علدددددددى ا سدددددددته  . علدددددددى ان الضدددددددردبة إ ا

ا د ددددددار ال دددددداصص ف نهددددددا إ ا اسددددددتعملم التمودددددددل ا سددددددتومارا  العامددددددة ف نهددددددا تددددددؤدر 

إلددددى  ددددددادة ا د ددددار العدددددا ص ولدددددلا دعنددددو انهدددددا قدددددد تددددؤدر فدددددو لدددددلا ال الددددة إلدددددى  ددددددادة 

 .(58)ا د ار ال ومو فو مجموعه

علدددددى ونظدددددراً  لميدددددة الضدددددردبة ا نت ائيدددددة فدددددو ال دددددد مدددددن اسدددددته   السدددددلع الضدددددارة     

ال ددددد ةص تدددددم اقرارلدددددا فدددددو دو  مجلددددد  التعددددداون ال ليجدددددو مدددددن بددددداب ال دددددرص علدددددى 

ت عيددددددل دور الضددددددردبة فددددددو ال ددددددد مددددددن اسددددددته   السددددددلع الضددددددارة بال دددددد ةص و اصددددددة 

منتجددددددا  التبددددددر والمشددددددروبا  الغا دددددددة ومشددددددروبا  ال اقددددددةص وددددددد تو إقددددددرار المشددددددر  

لجهدددددددود دو   ك  دددددددوة مكملدددددددة 2817ا مددددددداراتو ل دددددددانون الضدددددددردبة ا نت ائيدددددددة لعدددددددا  

مجلدددددد  التعدددددداون ال ليجيددددددة لمكاف ددددددة اسددددددته   السددددددلع الضددددددارة وال ددددددد مددددددن د ارلددددددا 

السددددددلبية علددددددى ال دددددد ةص حيدددددد  حكيددددددم منتجددددددا  التبددددددر بنسددددددبة عاليددددددة مددددددن الضددددددردبة 

نظدددددرا  ن منتجدددددا  التبدددددر لدددددو مدددددن اكودددددر السدددددلع ا نت ائيدددددة مدددددرراص ولدددددو ادضدددددا مدددددن 

 (51)عاون ال ليجواكور السلع ا نت ائية استه كا فو دو  مجل  الت

ول ددددددد تددددددم فددددددر  الضددددددردبة ا نت ائيددددددة لموا هددددددة ا سددددددته   المت ادددددددد للسددددددلع الضددددددارة 

صدددددد ياص حيدددددد  تسددددددتهد  الضددددددردبة ا نت ائيددددددة بشددددددكل اساسددددددو السددددددلع ا نت ائيددددددة التددددددو 

تشدددددكل   دددددورة علدددددى ال ددددد ةص حيددددد  تدددددم فدددددر  رسدددددو  كبيدددددرة علدددددى لدددددلا السدددددلع 

ة علددددددى السددددددلع الضددددددارة دعدددددد   ص وان فددددددر  الضددددددردبة ا نت ائيدددددد%188ت ددددددل إلددددددى 

                                                           
 ص ص 2811مددددددددرار ال دددددددد ا : التشددددددددردع الضددددددددردبو السددددددددوررص منشددددددددورا   امعددددددددة دمشددددددددقص  (58)

73. 
علددددددو فدددددد م الضدددددد عين ود ددددددرون: الماليددددددة العامددددددةص دار ا ع ددددددار العلمددددددوص عمددددددانص ال بعددددددة  (51)

 .124 ص ص  2817ا ولىص 
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نمددددد  ال يددددداة ال ددددد ية عدددددن  رددددددق الت ليدددددل مدددددن اسدددددته   السدددددلع الضدددددارة بال ددددد ةص 

ومعالجدددددددددة بعدددددددددا الممارسدددددددددا  السدددددددددلبية فدددددددددو المجتمدددددددددع عبدددددددددر تعدددددددددددل ال  ددددددددد  

ا سدددددددته كية ل فدددددددرادص فمدددددددن الدددددددم الددددددددا  فدددددددر  الضدددددددردبة ا نت ائيدددددددة فدددددددو دولدددددددة 

لعامدددددةص و لددددد  مدددددن  ددددد   السدددددعو ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة ال  ددددداظ علدددددى ال ددددد ة ا

لت  ددددديا نسدددددبة اسدددددته   السدددددلع الضدددددارة بال ددددد ةص ودفدددددع ا فدددددراد الدددددى ا حجدددددا  عدددددن 

شددددددرائهاص ممددددددا دسدددددداعد الددددددراغبين فددددددو ا قدددددد   عددددددن تلدددددد  السددددددلع مددددددن  لدددددد ص كمددددددا ان 

الضددددددردبة ا نت ائيددددددة تسددددددالم بشددددددكل كبيددددددر فددددددو ال ددددددد مددددددن اسددددددته   السددددددلع الضددددددارة 

ل ينص وددددددددتم الت ليدددددددل مدددددددن اسدددددددته   السدددددددلع و اصدددددددة بدددددددين فئدددددددا  الشدددددددباب والمدددددددرا

الضددددددارة بددددددين ا فددددددراد ا قددددددل د دددددد ص الددددددلدن دشددددددعرون بو ددددددل الضددددددردبة علدددددديهمص ممددددددا 

دسدددددالم فدددددو ال دددددد مدددددن اسدددددته كهم لهددددداص كمدددددا ان ال ددددددادة النسدددددبية فدددددو تكل دددددة ت دددددنيع 

السددددددلع الضددددددارة بال دددددد ة دجعددددددل الشددددددركا  الم ددددددنعة لهددددددلا المددددددواد  دجدددددداد البدددددددائل 

 مررا بال  ة التو تكون اقل 

كمدددددا ان الضدددددردبة ا نت ائيدددددة تعتبدددددر مدددددن الدددددم الوسدددددائل التدددددو ددددددتم مدددددن   لهدددددا رفدددددع 

مسدددددتوى ال ددددد ة العامدددددة فدددددو الدولدددددةص حيددددد  انهدددددا تسدددددهم بشدددددكل مباشدددددر فدددددو م اربدددددة 

اسدددددددته   السدددددددلع الضدددددددارةص او الت ليدددددددل مدددددددن اسدددددددته كهاص مودددددددل التبدددددددر والمشدددددددروبا  

دبة المسددددددددتهلكون مددددددددن  ور الغا دددددددددة ومشددددددددروبا  ال اقددددددددةص حيدددددددد  تسددددددددتهد  الضددددددددر

الدددددد ل الم ددددددود  نهدددددم مددددددن اكودددددر ال ئدددددا  اسدددددته كا للسددددددلع الضدددددارةص و اصدددددة بعددددددد 

تعتبددددددر      (52)رفدددددع سدددددعرلا الدددددى الضدددددع  كمدددددا لددددددو ال دددددا  بالنسدددددبة لمشدددددت ا  التبدددددر

الضددددددددردبة ا نت ائيددددددددة مددددددددن الضددددددددرائب المسددددددددت د ة فددددددددو دولددددددددة ا مددددددددارا  العربيددددددددة 

ص والتددددددو تددددددم 2817( لسددددددنة 7ا ت ددددددادر رقددددددم ) المت دددددددةص حيدددددد  تددددددم إقرارلددددددا بال ددددددانون

اقرالدددددا تماشدددددياً مدددددع ا ت اقيدددددة ال اصدددددة بمجلددددد  التعددددداون لددددددو  ال لددددديم العربيدددددة لعدددددا  

ص وقدددددددد بدددددددين ال دددددددانون السدددددددلع ال امدددددددعة للضدددددددردبةص ولدددددددو التبدددددددر ومشدددددددت اتهص 2814

والمشددددددروبا  الغا دددددددةص مشددددددروبا  ال اقددددددةص وإن السددددددلع ا نت ائيددددددة تتميدددددد  ب نهددددددا مددددددن 

لضدددددددارة علدددددددى ال ددددددد ة والبيئدددددددةص ودسدددددددعى المشدددددددر  ا مددددددداراتو إلدددددددى ال دددددددد السدددددددلع ا

 والت ليل من استه   للا السلع لما لها من مرر على البيئة وال  ة.

                                                           
 ص 2817لعامدددددددةص دار ا ع دددددددار للنشدددددددرص عمدددددددانص  ولدددددددة مدددددددامن ال مادددددددددة ود دددددددرونص الماليدددددددة ا (52)

 .134ص 
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تسدددددالم الضدددددردبة ا نت ائيدددددة فدددددو ال دددددد مدددددن اسدددددته   السدددددلع الضدددددارة بال ددددد ةص  .1

عدددددن  رددددددق فدددددر  نسدددددبة مئوددددددة علدددددى تلددددد  السدددددلعص ب يددددد  دشدددددعر المسدددددتهل  

 ود لل من استه كها او د جم عن تناولها.ب دادة السعر 

إن للضددددددردبة ا نت ائيددددددة ا ددددددر مباشددددددر علددددددى اسددددددته   السددددددلع ا نت ائيددددددةص حيدددددد   .2

ان ارت ددددددا  اسدددددددعار السدددددددلع ا نت ائيدددددددة   دتناسدددددددب مدددددددع  ور الدددددددد ل الم ددددددددودص 

 وللا بدورا دشجعهم على ا ق   عن تناولهاص او الت ليل منه.

 دددددد مدددددن اسدددددته   السدددددلع ا نت ائيدددددة بشدددددتى دسدددددعى المشدددددر  ا مددددداراتو إلدددددى ال .3

 الوسائلص وتعتبر الضردبة من اكور الوسائل ال اعلة لت  يق  ل .

تسدددددعى بعدددددا الشدددددركا  إلدددددى اللجدددددوء لت دددددنيع بعدددددا المدددددواد الغيدددددر مدر دددددة  .4

فددددددددو قددددددددانون الضددددددددردبة ا نت ائيددددددددةص موددددددددل السددددددددجائر ا لكترونيددددددددةص والسيشددددددددة 

علددددددددى التدددددددد  ير المباشددددددددر  ا لكترونيددددددددةص والمشددددددددروبا الم دددددددد ةص ولددددددددلا دددددددددد 

 للضردبة ا نت ائية على ت نيع السلع ا نت ائية الضارة.

 ال اني الفرع

 زيادة إسهام الضريبة في ت ذية موارد الدولة 

إن للضدددددددردبة ا نت ائيدددددددة كغيرلدددددددا مدددددددن الضدددددددرائب ا  دددددددرى دور لدددددددا  و دددددددولرر     

الماليدددددة لل  دندددددة  فدددددو تغلددددددة المدددددوارد الماليدددددة للدولدددددةص كونهدددددا تعتبدددددر مدددددن الدددددم الروافدددددد

العامدددددة للدولدددددةص وندددددرى الكويدددددر مدددددن الددددددو  تددددددرا الضدددددردبة علدددددى ا دددددت   انواعهدددددا 

ك حدددددد الدددددم المدددددوارد الماليدددددة فدددددو الماليدددددة العامدددددة للدولدددددةص حيددددد  تكمدددددن الميدددددة الضدددددردبة 

  (53)من الناحية المالية فو  النظا  الضردبو فيما دلو:

قت ددددددادر: ودددددددتم   لدددددد  مددددددن الغددددددر  ا و : تنميددددددة البيئددددددة المواتيددددددة للنمددددددو ا  .1

 دددددد   تنميددددددة إمكانيددددددة ا د ددددددار وا سددددددتومار مددددددن  دددددد   تشددددددجيع المددددددوا نين 

 على ا ستومار وم اربة ا ن اق ا سته كو.

الغدددددر  الودددددانو: تو ددددددع مكاسدددددب النمدددددو ا قت دددددادر وف ددددداً للهيكدددددل المعمدددددو    .2

بددددده مدددددمن الدولدددددةص فددددد  ا كدددددان الغدددددر  مدددددن النمدددددو ا قت دددددادر لدددددو ت  ددددديا 

ارق بدددددددين ال ب دددددددا ص فيددددددددتم  تو ددددددددع المكاسدددددددب علدددددددى ال ب ددددددددا  حدددددددد ة ال دددددددو

                                                           
ص التشدددددددردع الضدددددددردبوص منشدددددددورا   امعدددددددة دمشدددددددقص 2حمدددددددد  يدددددددر العكدددددددا ص الماليدددددددة العامدددددددة  (53)

 .17 ص ص 2817دمشقص 
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دددددا إ ا كدددددان الغدددددر  ت  يدددددق وفدددددرة فدددددو  المتوسددددد ة وال  يدددددرة فدددددو المجتمدددددع. ام 

ال  ددددديلة فت دددددت ظ بهدددددلا المكاسدددددب وتو دعهدددددا تبعددددداً لل لسددددد ة السدددددائدة فدددددو لدددددلا 

 الدو .

الغدددددر  الوالددددد : ت  يدددددق ت  ددددديا امودددددل للمدددددوارد ا قت ددددداددةص حيددددد  دجدددددب   .3

تدددددتمك ن مدددددن اسدددددتغ   افضدددددل للمدددددواردص و لددددد  مدددددن  ددددد   تن يدددددل ت  يدددددق بيئدددددة 

المشدددددروعا  التدددددو تتضدددددمن بدددددرامم التنميدددددة وم اربدددددة التضددددد م الدددددلر درافدددددق 

 برامم التنمية.

ولدددددلل  فددددد ن  لدددددد  النظدددددا  الضدددددردبو فدددددو الددددددو  الراسدددددمالية المت ل دددددة دمكدددددن ح دددددرا 

الضدددددردبو  فدددددو ت  يدددددق ال لسددددد ة السدددددائدة فدددددو المجتمدددددعص حيددددد  تتغي دددددر الددددددا  النظدددددا 

فددددددو المجتمددددددع وف دددددداً لتغي ددددددر ال لسدددددد ة السددددددائدة بمددددددا دضددددددمن ت  يددددددق اتجالددددددا  بددددددرامم 

  (54)التنمية فيها.

وإن للضددددددردبة بشددددددكل عددددددا  دور لددددددا  وم ددددددورر فددددددو تغلدددددددة مددددددوارد الدولددددددةص حيدددددد    

تعتمدددددد  ميدددددع الددددددو  فدددددو العدددددالم علدددددى الضدددددرائب بشدددددكل عدددددا  ك حددددددى الروافدددددد الهامدددددة 

الضددددددددرائب   تسددددددددت يع الدددددددددو  ان ت  ددددددددق الدددددددددا  للموا نددددددددة العامددددددددةص ومددددددددن دون 

الموا ندددددة العامدددددةص وددددددرتب  النظدددددا  الضدددددردبو فدددددو ار دولدددددة ارتبا ددددداً و ي ددددداً ب دراداتهدددددا 

العامدددددة حيددددد  ان الضدددددردبة تعتبدددددر الدددددم ا ددددددرادا  العامدددددة فدددددو الدولدددددةص وتددددد تو الميدددددة 

الضددددددرائب بشددددددكل عددددددا  مددددددن الدددددددور ا قت ددددددادر ال يددددددور الددددددلر تلعبدددددده فددددددو ال يدددددداة 

 ددددددداددة وا  تماعيدددددددة والسياسدددددددية و لددددددد  مدددددددن  ددددددد   نسدددددددبة مسدددددددالمة الضدددددددردبة ا قت

بدددددد درادا  الموا نددددددة العامددددددة للدولددددددة حتددددددى اصددددددب م الضددددددردبة بشددددددكل عددددددا  تشددددددكل 

المددددددورد الرئيسددددددو فددددددو إدددددددرادا  الدولددددددةص وتعتمددددددد العددددددددد مددددددن دو  العددددددالم المعاصددددددر 

 (55)على الضردبة ك حدى روافد ودعائم ا قت اد الو نو. 

فة إلددددددى  لدددددد ص إن  الضددددددردبة بشددددددكل عددددددا  والضددددددردبة ا نت ائيددددددة علددددددى و دددددده إمددددددا     

ال  دددددوص  ا  الميدددددة كبيدددددرة لدددددي  ف ددددد   نهدددددا تعتبدددددر الم ددددددر الهدددددا  مدددددن م دددددادر 

ا ددددددددرادا  العامدددددددةص إنمدددددددا  ن هدددددددا  ا  دور كبيدددددددر لددددددده و نددددددده النسدددددددبو فدددددددو ت  يدددددددق 

 ً  ا غدددددددرا  ا قت ددددددداددة وا  تماعيدددددددةص حيددددددد  ان م هدددددددو  الضدددددددردبة  ددددددداء مرتب دددددددا

                                                           
 .12م مد  ير العكا ص المر ع السابقص ص  (54)
ص ص 8228سددددددمير شددددددر ص ا قت دددددداد المددددددالوص  امعددددددة تشددددددردنص كليددددددة ا قت ددددددادص ال  قيددددددةص  (55)

79. 
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ر المجتمددددددددع وتشددددددددع ب وظددددددددائ  الدولددددددددةص فعندددددددددما  ارتبا دددددددداً مباشددددددددراً بم هددددددددو  ت ددددددددو 

اصدددددددب م الدولدددددددة تدددددددنظ م كافدددددددة منددددددداحو ال يددددددداة ا قت ددددددداددة وا  تماعيدًددددددة اصدددددددب م 

الضددددددردبة بشددددددكل عددددددا  والضددددددردبة ا نت ائي ددددددة علددددددى و دددددده ال  ددددددوص إحدددددددى دعددددددائم 

 (54)مي انية الدولة. 

يدددددر مدددددن ا لتمدددددا  سدددددواء لددددددى الم ت دددددين مدددددن وتويدددددر التشدددددردعا  الضدددددردبية دائمددددداً الكو

الدددددل ال  ددددده المدددددالو وا قت دددددادر او مدددددن قبدددددل ا فدددددراد العددددداددين فدددددو المجتمدددددعص ودر دددددع 

 لدددددددد  إلددددددددى تعددددددددد د الآ ددددددددار ا قت دددددددداددة وا  تماعيددددددددة والماليددددددددة التددددددددو تددددددددنجم عددددددددن 

التشددددددردعا  الضددددددردبية بشددددددكل عددددددا  والضددددددردبة ا نت ائي ددددددة علددددددى و دددددده ال  ددددددوصص 

بو السددددددائد فددددددو ار دولددددددة دمكددددددن النظددددددر إليدددددده علددددددى اندددددده  دددددد ء    ن النظددددددا  الضددددددرد

دتجدددددد ا مددددددن النظددددددا  ا  تمدددددداعو وا قت ددددددادر للمجتمددددددعص وان  قددددددا مددددددن لددددددلا ال اعدددددددة 

فدددددددد ن النظددددددددا  الضددددددددردبو دجددددددددب ان دكددددددددون منسددددددددجم مددددددددع ا عتبددددددددارا  ا قت دددددددداددة 

 (57)وا  تماعية للمجتمع.

الضدددددردبة ا نت ائيدددددة فدددددو ولدددددو  حظندددددا الددددددا  الضدددددردبة بشدددددكل عدددددا  و ب نالدددددا علدددددى 

دولدددددددة ا مدددددددارا  العربيدددددددة المت ددددددددةص لو ددددددددنا ان الضدددددددردبة اساسددددددداً  ا  لدددددددد  مدددددددالو 

تهدددددد  بشدددددكل اساسدددددو إلدددددى تموددددددل ا ن ددددداق العدددددا  للدولدددددة كمدددددا ان لهدددددا دور فدددددو تنميدددددة 

ا قت ددددددادص فالدددددددور ا قت دددددددادر للضددددددردبة بشددددددكل عدددددددا  والضددددددردبة ا نت ائيددددددة علدددددددى 

مددددوارد الدولددددة وتدددددعيم الهددددد  المددددالو لهدددداص و لدددد  و دددده ال  ددددوص دتموددددل فددددو تغلدددددة 

مدددددن  ددددد   العمدددددل علدددددى تنشدددددي  الركدددددود ا قت دددددادرص ولهدددددا دور اساسدددددو فدددددو ال دددددد 

مدددددن التضددددد مص حيددددد  ددددددتم  اللجدددددوء إلدددددى  ددددددادة الضدددددردبة كمدددددا ان للضدددددردبة بشدددددكل عدددددا  

والضددددددردبة ا نت ائيددددددة علددددددى و دددددده ال  ددددددوص دور لددددددا  فددددددو تمودددددددل ا ن دددددداق العددددددا  

دبة   بددددددل لهددددا فددددو تمودددددل ا ن دددداق فهددددو تسددددالم فددددو ت  يددددق السياسددددة للدولددددةص فالضددددر

 .(52)ا قت اددة للدولة 

                                                           
ناصدددددر احمدددددد امدددددين ال  يدددددبص رسدددددالة ما سدددددتير بعندددددوان )ا دددددر الضدددددرائب غيدددددر المباشدددددرة علدددددى (54)

 .42ص ص 1994بعا المتغيرا  ا قت اددة فو ا ردن(ص الجامعة ا ردنيةص 
م مدددددددد إبدددددددراليم الشدددددددافعوص التشدددددددردعا  ا قت ددددددداددة والماليدددددددةص دار النهضدددددددة العربيدددددددةص ال دددددددالرةص (57)

 . 52ص ص 2814
علددددددى فدددددد م الضدددددد عين ود ددددددرونص الماليددددددة العامددددددةص دار ا ع ددددددار العلمددددددو للنشددددددر والتو دددددددعص (25)

 .124ص ص 2817عمانص 
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ر دوافددددددع ت ددددددودر الضددددددردبة ا نت ائيددددددة فددددددو ا مددددددارا  العربيددددددة المت دددددددة  وإن مددددددا دبددددددر 

 لو عاملين اساسين سنبينهما على الن و التالو:

 . تطوير الضريبة الانتقا ية لتحقيق النف  العام:8

لضدددددردبة تعتبدددددر ركنددددداً اساسدددددياً مدددددن ا ركدددددان التدددددو تعتمدددددد عليهدددددا الدولدددددة فدددددو بمدددددا ان ا

تغلدددددة ال  دنددددة العامددددة فهددددو بددددلا  الوقددددم ت  ددددق من عددددة عامددددة  فددددراد المجتمددددع ككددددلص 

حيددددد  ان فرد ددددداً مدددددن ر دددددا  ا قت ددددداد اكددددددوا بشدددددكل قدددددا ع بددددد ن:  مضدددددمون المن عدددددة 

ا لو وال ددددددار و العامددددددة دجددددددب ان د ت ددددددر علددددددى تغ يددددددة ن  ددددددا  الدولددددددة بشدددددد يه الددددددد

وإن الضدددددددردبة لدددددددو الوسددددددديلة ا فضدددددددل لتدددددددوفير ا مدددددددوا  ال  مدددددددة لتغ يدددددددة الن  دددددددا  

العامدددددددة وتغلددددددددة المدددددددوارد الماليدددددددة للدولدددددددة وت  يدددددددق الهدددددددد  المدددددددالو دون ان تدددددددؤ ر 

الضددددددردبة علددددددى ال يدددددداة ا قت دددددداددة وا  تماعيددددددةص ولددددددلا مددددددا د ل ددددددون عليدددددده حياددددددددة 

 (59)الضردبة 

ن الضدددددردبة ا نت ائيدددددة بدولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة وممدددددا سدددددبق دمكدددددن ال دددددو  بددددد 

والتدددددو  ب دددددم علدددددى مددددددر العدددددالم المامدددددو كدددددام ً ا بتدددددم نجاعتهدددددا فدددددو تغلددددددة مدددددوارد 

الدولددددة وتدددددعيم الهددددد  المددددالو ولكددددن علددددى الددددرغم مددددن  لدددد  فدددد ن لنددددا  حا ددددة مل ددددة 

لت ددددددودر الضددددددردبة ا نت ائيددددددة ب يدددددد  تشددددددمل شددددددرد ة اوسددددددع مددددددن السددددددلع ا نت ائيددددددة 

ب يدددددد  تكددددددون المددددددوارد الماليددددددة الناتجددددددة عددددددن  بادددددددة الضددددددردبة ا نت ائيددددددة مضدددددداع ة 

وتسدددددالم فدددددو دعدددددم ال  دندددددة العامدددددة للدولدددددة وتددددددعيم الهدددددد  المدددددالو بشدددددكل دسدددددالم فدددددو 

 رفع مستوى ال دما  التو ت دمها الدولة.

 . تطوير الضريبة الانتقا ي ة لتحقيق السياسة المالية للدولة2

العربيدددددة المت ددددددة مدددددن دو  مجلددددد  التعددددداون ال ليجدددددو الهامدددددة تعتبدددددر دولدددددة ا مدددددارا  

 ا  الموقددددددددع ا سددددددددتراتيجو الهددددددددا  حيددددددددد  ان دولددددددددة ا مددددددددارا  العربيددددددددة المت ددددددددددة 

تت ددددددددر قائمدددددددة الددددددددو  العربيدددددددة الجا بدددددددة ل سدددددددتومار بشدددددددكل عدددددددا  وا سدددددددتومارا  

ا  نبيددددددة علددددددى و دددددده ال  ددددددوصص كمددددددا انهددددددا تت دددددددر قائمددددددة الدددددددو  العربيددددددة فددددددو 

 2819 – 2883سدددددددتومارا  ا  نبيدددددددة فدددددددو ال تدددددددرة الممتددددددددة بدددددددين عدددددددامو اسددددددت  اب ا 

ولددددددلا مددددددا دجعددددددل دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة المت دددددددة ب ا ددددددة إلددددددى ت ددددددودر الضددددددردبة 

                                                           
ص 2817 ولدددددددة مدددددددامن ال مادددددددددة ود دددددددرونص الماليدددددددة العامدددددددةص دار ا ع دددددددار العلمدددددددوص عمدددددددانص (59)

 .131ص 
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ا نت ائي دددددددةص وعلدددددددى الدددددددرغم مدددددددن  لددددددد  فددددددد ن ا قت ددددددداد ا مددددددداراتو دت ددددددددر  ليعدددددددة 

ت ددددداد ا قت دددددادا  ال ليجيدددددة التدددددو تعتمدددددد علدددددى تنوددددددع م دددددادر الدددددد ل بهدددددد  بنددددداء اق

م لدددددو قدددددور   د دددددو  علدددددى الددددددعم ال كدددددومو للسدددددلعص حيددددد  ان المدددددورد الضدددددردبو لدددددو 

العامددددددل ا ساسددددددو فددددددو تنودددددددع إدددددددرادا  الدولددددددةص وتع ددددددد  مرك لددددددا المددددددالو بشددددددكل 

دسدددددالم فدددددو تع دددددد  المدددددواد الماليدددددة فدددددو الموا ندددددة العامدددددة للدولدددددة و اصدددددة فدددددو ظدددددل 

 ترا ع اسعار الن   عالمياً.

 دددددداد دددددددرون ان النظددددددا  الضددددددردبو فددددددو دولددددددة ا مددددددارا  وان فردددددددق مددددددن  بددددددراء ا قت

العربيددددددددة المت دددددددددة و اصددددددددة الضددددددددردبة ا نت ائيددددددددة تعتبددددددددر مددددددددن التدددددددددابير الكماليددددددددة 

الضددددددروردة لمددددددا تددددددوفرا الضددددددردبة ا نت ائيددددددة مددددددن تع ددددددد  ل مددددددن ا قت ددددددادر للدولددددددة 

علددددددى فتددددددرا   ودلددددددة ا مددددددد فالضددددددردبة ا نت ائيددددددة تعتبددددددر مددددددن الضددددددرائب الم رومددددددة 

يعدددددا  السدددددلع الم دددددددة بنوعهدددددا و اصدددددة السدددددلع الضدددددارة لل ددددد ة مودددددل التبدددددر علدددددى مب

 (48)ومشروبا  ال اقة والمشروبا  الغا دة. 

إ اً فالنظدددددا  الضدددددردبو لددددده د دددددار فدددددو التنميدددددة تتمودددددل ب عدددددادة تو ددددددع الدددددد ل ال دددددومو      

بدددددين ابنددددداء المجتمدددددعص با مدددددافة لتددددد  يرا فدددددو ترتيدددددب المجتمدددددع مدددددن ا فكدددددار والعدددددادا  

 قدددددا  ومسدددددتوى التعلددددديم وغيدددددرا كمدددددا ان  للنظدددددا  الضدددددردبو مجموعدددددةً مدددددن الآ دددددار والع

ا قت ددددددداددة المتمولدددددددة بتددددددد  يرا فدددددددو مرتكددددددد ا  التنميدددددددة ا ساسددددددديةص ولدددددددو ا د دددددددار 

وا سددددددته   والتضدددددد م وا نكمددددددار والنتدددددداا وا سددددددتومارص ومددددددن  دددددد   لددددددلا الآ ددددددار 

نددددددرا  ميعهدددددا مدددددمن دمكدددددن م حظدددددة الددددددور الكبيدددددر الدددددلر تلعبددددده الضدددددرائب التدددددو ت

 .(41)نظا  مردبو  اص بالتنمية

 أثر الضريبة في الاست مار-3

إ ا كدددددددان تدددددددوافر ال دددددددواف  والعوامدددددددل التدددددددو تشدددددددجع علدددددددى ا سدددددددتومار فدددددددو الددددددددو     

العربيددددددة د تلدددددد  بددددددين دولددددددة وا ددددددرىص و اصددددددة فددددددو مجددددددا  البنيددددددة ا ساسدددددديةص فدددددد ن  

تدددددلليل عوائدددددق  لندددددا  دو ً فدددددو  ندددددوب شدددددرق دسددددديا قدددددد تمكندددددم إلدددددى حدددددد كبيدددددر مدددددن

ا سدددددددتومارص ومدددددددن تلددددددد  الددددددددو  تاد نددددددددص مالي دددددددداص سدددددددنغافورةص إندونيسدددددددياص كورددددددددا 

دددددنَ تلددددد  الددددددو  مدددددن ال دددددو  بالتمدددددا  كبيدددددر مدددددن المسدددددتومردن  الجنوبيدددددةص ا مدددددر الدددددلر مَكَّ

                                                           
كرة منشدددددورة عبدددددد الباسددددد  وفددددداص التشدددددردع المدددددالو فدددددو دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددةص مدددددل (48)

 .24ص ص 2817فو اكاددمية شر ة دبو عا  
 .53م مد  ير العكا ص المر ع السابقص ص   (41)
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ا  انددددددب ب اصددددددة فددددددو اليابددددددانص ولددددددلا بددددددال بع د دددددددد مددددددن التندددددداف  وراء ا مددددددوا ص 

ة العربيدددددددة إ  إ ا تدددددددوافر  ظدددددددرو  مما لدددددددة ومدددددددن صدددددددعوبة اسدددددددت  ابها إلدددددددى المن  ددددددد

 (42))على ا قل

والددددددو  العربيدددددة   دددددد ا  امامهدددددا الكويدددددر فدددددو مجدددددا  ت سدددددين المنددددداخ ا سدددددتومارر     

دا دددددل كدددددل منهددددداص وال يدددددا  بكدددددل مدددددا دسُددددده ل مهمدددددة المسدددددتومر ودبسددددد هاص فهدددددو   تددددد ا  

رر العربدددددو فدددددو بداددددددة ال رددددددق التدددددو سدددددب ها فيهدددددا غيرلدددددا كمدددددا ان  الدددددوعو ا سدددددتوما

اكددددددد دائمدددددداً علددددددى ان   لددددددق المندددددداخ ا سددددددتومارر الم ئددددددم دت لددددددب  هددددددوداً مددددددن الدددددددو  

الم دمددددددددة ل سددددددددتومارص ودت لددددددددب  هددددددددوداً مددددددددن المؤسسددددددددا  ا قت دددددددداددة ا قليميددددددددة 

والدَّوليدددددة ب ددددددر مدددددا لدددددو م لدددددوب مدددددن الددددددو  المضدددددي ةص وان ددددده دجدددددب ا سدددددتمرار فدددددو 

ا عمليددددددة اقت دددددداددة تت لددددددب تعدددددداون ت ددددددودر النظددددددرة إلددددددى لددددددلا العمليددددددة باتجدددددداا ان هدددددد

م تلددددددد  ا  ددددددددرا  صدددددددداحبة الع قدددددددةص وان دددددددده   دمكددددددددن ان دسدددددددتكمل بندددددددداء المندددددددداخ 

ا سدددددتومارر دفعدددددة واحددددددةص بدددددل  بدددددد  مدددددن بدددددل  الجهدددددود ب دددددورة متتاليدددددةص ومدددددع ت دددددور 

 .(43))العملية التنمودة  اتها

 قت ددددداددة المعتمددددددة لدددددلل  فددددد ن  م هدددددو  ا سدددددتومار دعَُدددددد  م ياسددددداً ل اعليدددددة السياسدددددة ا     

فدددددو دولدددددة مددددداص كمدددددا ان ددددده دمُودددددل ال اعددددددة وا داة الرئيسدددددية لت  يدددددق النمدددددو ا قت دددددادرص 

ممدددددا  عدددددل ا سدددددتومار دمُودددددل م دددددور التنميدددددة ا قت ددددداددة فدددددو كدددددل  دو  العدددددالمص واصدددددب  

م دددددددار حجمدددددده وفاعليتدددددده د ددددددددان ت ددددددورا  ال يدددددداة ا قت دددددداددة فددددددو مجا تهددددددا كافددددددة 

ة إن  التنميدددددة ا قت ددددداددة فدددددو دولدددددة مدددددا تعندددددو بالضدددددرورة إ دددددراء ولعدددددل  ال كدددددرة ال ائلددددد

تغي ددددددرا  كميددددددة وكي يددددددة فددددددو  بيعددددددة الهياكددددددل الضددددددردبية وا قت دددددداددة وا  تماعيددددددة 

ال ائمددددددةص فدددددد ن  ا سددددددتومارا  لددددددو التددددددو تددددددؤمن لددددددلا التغي ددددددرا ص ولددددددو التددددددو ت دددددددد 

لدددددددا  بالتددددددالو  بيعددددددة ا  ددددددراءا  والوسددددددائل الوا ددددددب ات ا لددددددا مددددددن ا ددددددل ت  يددددددق ا

التنميدددددددة ا قت ددددددداددة. فا سدددددددتومار لدددددددو توظيددددددد  ل د دددددددارص ودتوقددددددد  معدددددددد  النمدددددددو 

ا قت ددددددادر فددددددو ظددددددل  نظددددددا  ا تمدددددداعو معددددددين علددددددى كميددددددة ا سددددددتومارا  وتو دعهددددددا 

بددددددين ال ددددددرو  الم تل ددددددة للنشددددددا  ا قت ددددددادرص وكددددددلل  علددددددى در ددددددة اسددددددت دا  ك ادددددددة 

النظددددددا  الضددددددردبو فددددددو ال اقددددددة ا نتا يددددددة التددددددو ت ل هددددددا عمليددددددة ا سددددددتومارص ودددددددؤ ر 

                                                           
سددددددددعيد نجددددددددار: سياسددددددددا  ا سددددددددتومار فددددددددو الددددددددب د العربيددددددددةص ال ددددددددندوق العربددددددددو للإنمدددددددداء   (42)

 . 21ص ص1999ا قت ادر وا  تماعوص 
لعددددددرب الددددددلر انع ددددددد فددددددو دمشددددددق م مددددددد العمددددددادر: م امددددددرة ال الددددددا فددددددو مددددددؤتمر المسددددددتومردن ا (43)

 .1993 5 17بتارد  
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حجددددددم ا سددددددتومارا  ونوعيتهددددددا مددددددن  دددددد   مددددددن  ا متيددددددا ا  وا ع دددددداءا  الضددددددردبيةص 

فعندددددددما دعُ ددددددى ق ددددددا  اقت ددددددادر معددددددين مددددددن الضددددددرائب او ت ددددددر  عليدددددده معددددددد   

 (44)من  ضةص سيؤدر  ل  إلى تشجيع الممولين ل ستومار فو للا ال  ا .

 :المية الموا نة العامة من الناحية السياسية .1

تتمتددددددع الموا نددددددة مددددددن الناحيددددددة السياسددددددية ب لميددددددة كبيددددددرة فددددددو الدددددددو   ا  ا نظمددددددة 

النيابيدددددة والددم را يدددددة  لددددد   ن إرغدددددا  السدددددل ة التن يلددددددة بددددد ن ت دددددد  وفدددددو كدددددل عدددددا  

إلددددى المجددددال  النيابيددددة مددددن ا ددددل ان دجيدددد  لهددددا نددددواب الشددددعب ال يددددا  ب ددددر  الن  ددددا  

ابدددددددة المسدددددددتمرة لهدددددددلا المجدددددددال  العامدددددددة وت  ددددددديل ا ددددددددرادا  دعندددددددو إ ضددددددداعها للرق

وتتجلدددددى رقابتهدددددا علدددددى اعمدددددا  ال كومدددددة مدددددن  ددددد   قددددددرتها علدددددى تعدددددددل ا عتمدددددادا  

التدددددو ت لبهدددددا او حتدددددى رفضدددددها المشدددددرو  الموا ندددددة الدددددلر تت دددددد  بددددده السدددددل ة التن يلددددددة 

وممدددددا د ددددددد فدددددو الد لدددددة علدددددى لدددددلا ا لميدددددة ان التدددددوترا  وا مددددد رابا  والتغيدددددرا  

تير مومدددددوعاً  لهدددددا تعدددددود فدددددو معظمهدددددا إلدددددى سدددددوء وامددددد راب التدددددو تتنددددداو  الدسدددددا

ا حددددوا  الماليددددة ومدددددا دترتددددب علددددى  لددددد  مددددن  دددددادة م البدددددة المددددو نين بتوسدددديع مددددددى 

 .(45)سل تها فيما دتعلق با شرا  على المسائل المالية فو الدولة

وبو دددده عددددا  فددددد ن ال ددددوة السياسددددية فدددددو الدولددددة تميدددددل فددددو الغالددددب إلدددددى تركيدددد  السدددددل ة 

مددددن دملدددد  حددددق اعتمدددداد الموا نددددة وتكدددداد ال وتددددان السياسددددية والماليددددة فددددو الدددددو   فددددو دددددد

الددم را يددددددة ان تتركدددددد ان فددددددو دددددددد ممولددددددو ا مددددددة فددددددو المجددددددال  النيابيددددددة وتتركدددددد  

ال وتدددددان المدددددلكورتان فدددددو ددددددد السدددددل ة التن يلددددددة فدددددو الددددددو   ا  ا نظمدددددة الدكتاتورددددددة 

إ ضدددددا  لدددددلا السدددددل ة لرقابدددددة  ولدددددلا ا مدددددر فدددددو غاددددددة ال دددددعوبة ان لدددددم دتعدددددلر فعددددد ً 

  ددد ومؤ رة من الناحية النيابية فو للا الدو .

 أهمية الموازنة الاقتصادية والاجتماعية: .2

ان الميدددددة الموا ندددددة مدددددن لددددداتين النددددداحيتين   ت دددددل شددددد ناً مدددددن الناحيدددددة السياسدددددية ومدددددن 

المعدددددددرو  ان لدددددددلا ا لميدددددددة تددددددد داد كلمدددددددا اتسدددددددع ن ددددددداق دور الدولدددددددة فدددددددو ال يددددددداة 

ددة وا  تماعيددددددة وتسددددددت د  الدولددددددة الموا نددددددة كدددددد داة إعددددددادة تو دددددددع الددددددد ل ا قت ددددددا

                                                           
 .47م مد  ير العكا ص المر ع السابقص ص   (44)
 ص 2817 ولدددددددة مدددددددامن ال مادددددددددة ود دددددددرونص الماليدددددددة العامدددددددةص دار ا ع دددددددار للنشدددددددرص عمدددددددانص  (45)

 .143ص 
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ال دددددددومو بدددددددين ال ئدددددددا  ا  تماعيدددددددة مدددددددن  ددددددد   احدددددددد  دددددددانبين الموا ندددددددة الن  دددددددا  او 

 ً  .(44)ا درادا  او ك لما معا

وقددددددد امدددددد لعم الموا نددددددة بدددددددور كبيددددددر فددددددو الع ددددددر ال دددددددد  واصددددددب  دورلددددددا فددددددو 

عاً عمددددا كددددان عليدددده سددددابق ولددددم ت ت ددددر الموا نددددة الدددددو  المت دمددددة اقت ددددادداً اكوددددر توسدددد

علددددددى انهددددددا مجددددددرد عمددددددل لت ددددددددر ا دددددددرادا  والن  ددددددا  العامددددددة وح ددددددو  ا  ن علددددددى 

تن يددددددل مدددددددر اتها ف سددددددب وإنمددددددا ت دددددددد  الدددددددافها بشددددددكل ت تلدددددد  عليدددددده فددددددو ظددددددل 

النظرددددددة الت ليدددددددة حيددددد  اصدددددب  مدددددن الددددددافها تعبئدددددة المدددددوارد ا قت ددددداددة بمدددددا فيهدددددا 

 دددددددادة ا سددددددت دا  ورفددددددع معددددددد   نمددددددو الددددددد ل ال ددددددومو و دددددددادة غيددددددر المسددددددتغلة و

مسدددددددتوى المعيشدددددددة امدددددددا فدددددددو الددددددددو   ا  ا قت ددددددداد الم  ددددددد  فيددددددد داد دور الموا ندددددددة 

ب ددددددورة كبيددددددرة  ددددددداً بددددددالنظر لع قتهددددددا الو ي ددددددة بعمليددددددة الت  ددددددي  ا قت ددددددادر حيدددددد  

 ت ب  الموا نة عندئل   ءاً من ال  ة المالية العامة للدولة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .132 ص ص 2817علو ف م الض عينص المالية العامةص دار وائل للنشرص عمانص  (44)
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 المبحي ال اني

 دور الضريبة على القيمة المضافة في دعم الخ ينة العامة للدولة

دعددددددود ا سدددددداس فددددددو تبنددددددو دو  مجلدددددد  التعدددددداون ال ليجددددددو للضددددددردبة علددددددى ال يمددددددة 

المضددددددافة بشددددددكل موحددددددد مددددددن  دددددد   ات اقيددددددة إ اردددددددة مشددددددتركة وموقعددددددة بددددددين دو  

ردبة ال يمدددددددة المجلددددددد ص حيددددددد  تمدددددددن  لدددددددلا ا ت اقيدددددددة ا  دددددددار العملدددددددو ال ددددددداص بضددددددد

المضدددددافة فدددددو دو  المجلددددد ص ولدددددو تمدددددن  الشدددددركا  المعلومدددددا  ال  مدددددةص كمدددددا انهدددددا 

تعتبدددددر حجدددددر ا سددددداس الددددددلر تبندددددى عليددددده التشدددددردعا  ال اصددددددة فدددددو الضدددددردبة علددددددى 

وان  قددددددا مددددددن ا لدددددددا  الددددددواردة فددددددو النظددددددا  ا ساسددددددو لمجلدددددد  الم لددددددو  المسددددددتوى

ال ائمدددددة تنميدددددة ع قدددددا  التعددددداون  التعددددداون لددددددو  ال لددددديم العربيدددددة الراميدددددة إلدددددى الميدددددة

وتماشددددددياً مددددددع الدددددددا  ا ت اقيددددددة ا قت دددددداددة بددددددين دو  بينهددددددا فددددددو م تلدددددد  المجددددددا   

 ص التددددددو تسددددددعى إلددددددى مراحددددددل مت دمددددددة مددددددن التكامددددددل 2881مجلدددددد  التعدددددداون لسددددددنة 

ا قت دددددادرص وومددددددع تشددددددردعا  واسدددددد  قانونيددددددة متما لددددددة فددددددو المجددددددا   ا قت دددددداددة 

اقت ددددداد دو  المجلددددد  ومواصدددددلة لل  دددددوا  التدددددو تدددددم  والماليدددددةص ورغبدددددة فدددددو تع دددددد 

 ات ا لا  قامة الوحدة ا قت اددة بينهاص

واسدددددتنادا إلدددددى قدددددرار المجلددددد  ا علدددددى فدددددو دورتددددده السادسدددددة والو  دددددين )الرددددددا ص    

 ص المتضددددددددمن ت ددددددددودا لجنددددددددة التعدددددددداون المددددددددالو وا قت ددددددددادر 2815ددسددددددددمبر  9-18

ا ت اقيددددددة الموحدددددددة للضددددددردبة ا نت ائيددددددة  باسددددددتكما   ميددددددع المت لبددددددا  ال  مددددددة  قددددددرار

 لدو  مجل  التعاون لدو  ال ليم العربية والتوقيع عليها.
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 المطل  ا ول

ماهية الضريبة على القيمة المضافة في دولة الإمارات العربية المتحدة ونظامها 

 القانوني

 تعريف الضريبة على القيمة المضافة وخصا صهاالفرع ا ول: 

مجلددددددددد  التعددددددددداون لددددددددددو  ال لددددددددديم العربيدددددددددة )ا مدددددددددارا ص الب دددددددددردنص  تهدددددددددد  دو 

السددددددعوددةص سددددددل نة عمددددددانص الكودددددددم( إلددددددى تنميددددددة الع قددددددا  ال ائمددددددة بينهدددددداص و لدددددد  

تماشددددددياً مددددددع ا ت اقيددددددة ا قت دددددداددة والوصددددددو  إلددددددى مراحددددددل مت دمددددددة مددددددن التكامددددددل 

ا قت ددددددادر مددددددن  دددددد   ومددددددع تشددددددردعا  واسدددددد  قانونيددددددة متما لددددددة فددددددو المجددددددا   

قت ددددددداددة والماليدددددددة و لددددددد  لتع دددددددد  اقت ددددددداد دو  المجلددددددد  ومواصدددددددلة لل  دددددددوا  ا 

 (47)التو تم ات ا لا  قامة الوحدة ا قت اددة بينها

تددددددم ا ت دددددداق بددددددين الدددددددو  ا عضدددددداء مددددددن  دددددد   ا ت اقيددددددة الموحدددددددة لضددددددردبة ال يمددددددة 

( علدددددددى اسددددددت داث مددددددردبة عامدددددددة علددددددى ا سددددددته   فدددددددو 2814المضددددددافة )نددددددوفمبر 

لتعددددداون تسدددددمى )مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة( كدددددو تتماشدددددى مدددددع ا لددددددا  دو  مجلددددد  ا

ص 2881ا قت ددددددداددة المت دددددددق عليهدددددددا بدددددددين دو  المجلددددددد  والموقدددددددع عليهدددددددا فدددددددو عدددددددا  

والتددددددو مددددددن   لهددددددا تسددددددعى إلددددددى التكامددددددل ا قت ددددددادر وومددددددع تشددددددردعا  واسدددددد  

قانونيددددددة متما لددددددة تشددددددمل الضددددددرائب ال ددوددددددة )مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة والضددددددردبة 

 ائيددددددة(. وت دددددددر  مددددددردبة ال يمدددددددة المضددددددافة علدددددددى معددددددام   اسدددددددتيراد وتورددددددددد ا نت

السدددددددلع وال ددددددددما  فدددددددو كدددددددل مرحلدددددددة مدددددددن مراحدددددددل ا نتددددددداا والتو ددددددددع. و لميدددددددة 

ا ت اقيددددددة وت  يرلدددددددا علددددددى ت بيدددددددق مددددددردبة ال يمدددددددة المضددددددافة فدددددددو ا مددددددارا  سددددددديتم 

بالت كيددددددد الت ددددددرق إلددددددى مددددددا ورد فيهددددددا مددددددن  دددددد   اسددددددتعرا  مددددددا قامددددددم بدددددده دولددددددة 

ص وبددددددالرغم مددددددن ان ا ت اقيددددددة تموددددددل إ ددددددار عددددددا  (42) مددددددارا  فددددددو لددددددلا ال  ددددددوصا

للتكامدددددل ملددددد   فدددددو بعدددددا موادلدددددا للددددددو ص إ  انهدددددا فدددددو ن ددددد  الوقدددددم اتاحدددددم المجدددددا  

لكدددددل دولدددددة مروندددددة فدددددو ت دددددددد مدددددا ددددددت ء  مدددددع  بيعتهدددددا مدددددن حيددددد ص وقدددددم الت بيدددددقص 

                                                           
يد سدددددددي  السبوسدددددددو: مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة ودليدددددددا  ت بي هدددددددا فدددددددو دولدددددددة ا مدددددددارا  سدددددددع (47)

 22.ص 2817)دراسة وص ية ت ليلية(ص دار ال افظص دبوص  بعة 
 (2814)ا ت اقية الضردبية الموحدة فو دو  مجل  التعاون ال ليجوص  (42)
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ص وت ددددددددددد واندددددددوا  التورددددددددددا  ال امدددددددعةص واسددددددددتيراد وت دددددددددر السددددددددلع وال ددددددددما 

 منها نسبة الضردبة ال  ردة او المع اة او المستوناة.

لددددددلا والم لددددددوب عنددددددد ت بيددددددق الضددددددردبة فددددددو دو  المجلدددددد  الر ددددددو  إلددددددى ا ت اقيددددددة 

الموحدددددددة ومددددددن  ددددددم قددددددانون ا  ددددددراءا  الضددددددردبية و ئ تدددددده الت سدددددديردة ودتبددددددع  لدددددد  

لددددددو ت بيددددددق مددددددا ورد فددددددو قددددددانون مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة و ئ تدددددده الت سدددددديردة و

بالت كيدددددددد لدددددددن ت دددددددرا عمدددددددا ورد فدددددددو ا ت اقيدددددددة الموحددددددددة او ا  دددددددراءا  الضدددددددردبة 

 ا ت اددة.

 الوددددداً: معلومدددددا  عدددددن ا ت اقيدددددة ال اصدددددة بسياسدددددة مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة فدددددو دو  

 مجل  التعاون ال ليجو

اسددددتنادا لمددددا تددددم الددددنص عليدددده با ت اقيددددةص ف نهددددا تكددددون نافددددلة مددددن تددددارد  إددددددا  و ي ددددة    

الدولدددددة الوانيدددددة لددددددى ا ماندددددة العامدددددةص وبعدددددد قيدددددا  المملكدددددة العربيدددددة السدددددعوددة  ت دددددددق

 1ودولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة بت بيدددددق مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة اعتبدددددارا مدددددن 

ص ف ندددددده دتعددددددين علددددددى بدددددداقو دو  مجلدددددد  التعدددددداون ال ليجددددددو البدددددددء فددددددو 2812دنددددددادر 

حددددددددة لضدددددددردبة ال يمدددددددة حيددددددد  د لدددددددم ا ت اقيدددددددة المو 2819ت بي هدددددددا ب لدددددددو  عدددددددا  .

المضددددددافة لدددددددو  مجلدددددد  التعدددددداون الدددددددو  ال لدددددديم العربيددددددة حيدددددد  التن يددددددل )بدادددددددة عددددددا  

. تدددددددنص ا ت اقيدددددددة الموحددددددددة لضدددددددردبة ال يمدددددددة (49) ب دددددددم الب دددددددردن الضدددددددردبة( 2819

المضدددددددافة فدددددددو دو  مجلددددددد  التعددددددداون ال ليجدددددددو علدددددددى إ دددددددار العمدددددددل الدددددددلر دمكدددددددن 

دولدددددة مدددددن الددددددو  ا عضددددداء فدددددو  بمو بددددده ت بيدددددق مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة فدددددو كدددددل

مجلددددددد  التعددددددداون ال ليجدددددددوص كمدددددددا تتضدددددددمن ات اقيدددددددة إ دددددددار عمدددددددل مدددددددردبة ال يمدددددددة 

المضددددددددافة فددددددددو دو  مجلدددددددد  التعدددددددداون ال ليجددددددددو ات دددددددداق بشدددددددد ن بعددددددددا ا مددددددددور 

 .(78)المعينة

بيندددددم ا ت اقيدددددة ان الدولدددددة العضدددددو لدددددو الدولدددددة التدددددو تتمتدددددع بالعضدددددودة الكاملدددددة فدددددو 

وان لكددددددل دولددددددة عضددددددو ان ت دددددددر قددددددانون )نظددددددا (  المجلدددددد  وفددددددق نظامدددددده ا ساسددددددو.

مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة والتشدددددددردعا   ا  ال دددددددلة بهددددددداص ولدددددددو بالت كيدددددددد سدددددددتكون 

                                                           
 (1428)ا ت اقية الضردبية الموحدة فو دو  مجل  التعاون ال ليجوص  (49)
 (2814)ات اقية الضردبة الموحدة فو دو  مجل  التعاون ال ليجوص  (78)
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منسدددددددجمة مدددددددع ا  دددددددار العدددددددا  الموحددددددددة لضدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة لددددددددو  مجلددددددد  

  .(71)التعاون لدو  ال ليم العربية

لددددددد  التعدددددددداون بيندددددددم ا ت اقيدددددددة ان احكدددددددا  مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة فدددددددو دو  مج

ال ليجدددددددو دجدددددددب ان تكدددددددون متواف دددددددة مدددددددع ات اقيدددددددة إ دددددددار عمدددددددل مجلددددددد  التعددددددداون 

ال ليجدددددو. وعنددددددما   د ددددددد ا  دددددار قدددددانون التعامدددددلص فددددد ن ا مدددددر متدددددرو  لكدددددل دولدددددة 

 فو المجل  لومع احكا  م  لة  اصة بها. 

علدددددى سدددددبيل المودددددا ص قدددددرر  دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة فدددددر  نسدددددبة ال ددددد ر 

  الرعادددددددة ال بيددددددة ا ساسدددددديةص  ن ا  ددددددار   د ددددددر  قددددددانون التعامددددددل علددددددى  دددددددما

ب  ددددددوص  دددددددما  الرعادددددددة ال دددددد ية. وعلددددددى الن دددددديا مددددددن  لدددددد ص سدددددديتم فددددددر  

المعدددددد  الموحدددددد للضدددددرائب علدددددى ال ددددددما  ال بيدددددة فدددددو المملكدددددة العربيدددددة السدددددعوددةص 

مدددددا لدددددم ددددددتم توفيرلدددددا مدددددن قبدددددل مستشددددد ى حكدددددومو )عدددددا ( وفدددددو لدددددلا ال الدددددة سددددديكون 

 ن اق ت بيق مردبة ال يمة المضافة  ارا

تلددددد   ا ت اقيدددددة الددددددو  ا عضددددداء بتن يدددددل التشدددددردعا  الم ليدددددةص مدددددع السدددددمام لهدددددم ب رددددددة 

الت دددددر  فدددددو التعامدددددل مدددددع ا مدددددور ا  دددددرى  ا  ال دددددلة. وبشدددددكل م ت دددددرص دتعدددددين 

علددددددى كددددددل دولددددددة مددددددن الدددددددو  ا عضدددددداء ربدددددد  ات اقيددددددة إ ددددددار عمددددددل مددددددردبة ال يمددددددة 

التعدددددددداون ال ليجددددددددو مددددددددع ال ددددددددوانين الم ليددددددددة وت بيددددددددق المضددددددددافة فددددددددو دو  مجلدددددددد  

 مردبة ال يمة المضافة. 

تضدددددددع ات اقيدددددددة إ دددددددار عمدددددددل مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة فدددددددو دو  مجلددددددد  التعددددددداون 

علدددددى توردددددددا  السدددددلع  ٪5ال ليجدددددو معدددددد ً اساسدددددياً لضدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة بواقدددددع 

رددددددددا ص وال دددددددما ص فضدددددد ً عددددددن ت ددددددددد سددددددعر الضددددددردبة بمعددددددد  صدددددد ر لددددددبعا التو

او إع دددددداء بعددددددا التورددددددددا  مددددددن مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة بندددددداء علددددددى التشددددددردعا  

 . (72)الم لية لكل دولة عضو

سددددددو  تددددددؤ ر مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة فددددددو نهادددددددة الم ددددددا  علددددددى  ميددددددع ا عمددددددا  

التجاردددددددة التددددددو تددددددورد السددددددلع او ت ددددددد  ال دددددددما  فددددددو دو  مجلدددددد  التعدددددداون ال ليجددددددو 

                                                           
و ارة التجددددددارة وال ددددددناعةص الهيئددددددة العامددددددة لشددددددئون الم ددددددابع ا ميردددددددة: قددددددانون الضددددددردبة علددددددى  (71)

ص و ئ تددددددده التن يلددددددددة ال دددددددادرة ب دددددددرار 2814لسدددددددنة  47ال يمدددددددة المضدددددددافة ال دددددددادر بال دددددددانون رقدددددددم 

 .2812ص وف اً  حدث التعدد  ص ال بعة الوالوة 2817سنة ل 44و در المالية رقم 
 (2814)ا ت اقية الضردبية الموحدة فو دو  مجل  التعاون ال ليجوص  (72)
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ى الشدددددددركا ص التدددددددو تتجددددددداو  قيمدددددددة تورددددددددداتها وبشدددددددكل  ددددددداصص ف نددددددده دنبغدددددددو علددددددد

ال امدددددددعة للضدددددددردبة ال دددددددد ا ل امدددددددو المن دددددددوص عليدددددددهص التسدددددددجيل لددددددددى الجهدددددددة 

 الضردبية  ا  ال لة. 

سدددددددو  ددددددددتم ت بيدددددددق ن ددددددداق للتسدددددددجيل ا  تيدددددددارر ومت لبدددددددا  التسدددددددجيل  غدددددددرا  

مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة علددددددى الكيانددددددا  غيددددددر الم يمددددددةص إمددددددافة إلددددددى  لدددددد ص دو ددددددد 

تسددددددجيل الكيانددددددا  المتعددددددددة كمجموعددددددة مددددددردبية  غددددددرا  مددددددردبة ال يمددددددة ن دددددداق ال

المضدددددافةص وف ددددداً للشدددددرو  المن دددددوص عليهدددددا فدددددو التشدددددردعا  الم ليدددددة لكدددددل دولدددددة مدددددن 

 دو  مجل  التعاون ال ليجو.

فيمدددددا دتعلدددددق بمكدددددان التوردددددددص ت تلددددد  مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة بنددددداء علدددددى اللدددددوائ     

ة المضدددددددافة لكدددددددل دولدددددددة عضدددددددوص ووف ددددددداً لمكدددددددان الم ليدددددددة المتعل دددددددة بضدددددددردبة ال يمددددددد

التوردددددددص وتعردددددد  مكدددددان تورددددددد السدددددلع لدددددو المكدددددان الدددددلر تكدددددون فيددددده السدددددلع ت دددددم 

ت دددددددر  العميدددددددل او تسدددددددت د  بواسددددددد تهص ار ان مكدددددددان تورددددددددد السدددددددلع الم دمدددددددة مدددددددن 

     الن ل لو المكان اللر تبدا فيه عملية الن ل.

 : (73) و( مادة وتغ79( باب و)15ا ت اقية تتضمن )

 تعارد  واحكا  عامة (1

التورددددددددددا  مددددددددمن ن دددددددداق الضددددددددردبةص بمددددددددا فددددددددو  لدددددددد  تورددددددددددا  السددددددددلع  (2

 وال دما  والتورددا  الم ترمة 

 ا ستيراد وا ستوناءا  عند ا ستيراد  (3

 مكان توردد السلع وال دما ص بما فو  ل  ال ا   ال اصة (4

 توارد  ا ست  اق واحتساب ال يم ال امعة للضردبة (5

 تورددا  المع اة وال امعة لنسبة ال  رم  ص ال (4

 المسؤولية عن دفع مردبة ال يمة المضافة  (7

 است  ا    م ومردبة ال يمة المضافة  (2

 الت اما  التسجيل  غرا  مردبة ال يمة المضافة (9

ال ددددداتورة الضدددددردبية المشدددددار إليهدددددا فيمدددددا بعدددددد ب ددددداتورة مدددددردبة ال يمدددددة  (18

 المضافة وا حت اظ بالسج  

                                                           
 (2814)ا ت اقية الضردبية الموحدة فو دو  مجل  التعاون ال ليجوص  (73)
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إقدددددددرار مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة ومت لبدددددددا  ت دددددددددم ا نتهددددددداء مدددددددن  (11

 \ا قرار

 المعالجا  ال اصة لتسودة واستردادا  الضردبة  (12

 ا ش اص المل مون بسداد الضردبة  (13

 تباد  المعلوما  بين الدو  ا عضاء (14

 ا حكا  ا نت الية  (15

 ا عتراما  وال عون (14

 ا ت اقيا  ما بين دو  مجل  التعاون ال ليجو (17

 مية ا حكا  ال تا (12

اسددددتنادا لمددددا تددددم الددددنص عليدددده با ت اقيددددةص ف نهددددا تكددددون نافددددلة مددددن تددددارد  إددددددا  و ي ددددة    

ت دددددددق الدولدددددة الوانيدددددة لددددددى ا ماندددددة العامدددددةص وبعدددددد قيدددددا  المملكدددددة العربيدددددة السدددددعوددة 

 1ودولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة بت بيدددددق مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة اعتبدددددارا مدددددن 

ى بدددددداقو دو  مجلدددددد  التعدددددداون ال ليجددددددو البدددددددء فددددددو ص ف ندددددده دتعددددددين علدددددد2812دنددددددادر 

حيددددددد  د لدددددددم ا ت اقيدددددددة الموحددددددددة لضدددددددردبة ال يمدددددددة  2819ت بي هدددددددا ب لدددددددو  عدددددددا  .

المضددددددافة لدددددددو  مجلدددددد  التعدددددداون الدددددددو  ال لدددددديم العربيددددددة حيدددددد  التن يددددددل )بدادددددددة عددددددا  

 ((74) ب م الب ردن الضردبة(.  2819

فدددددددو دو  مجلددددددد  التعددددددداون تدددددددنص ا ت اقيدددددددة الموحددددددددة لضدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة   

ال ليجدددددو علدددددى إ دددددار العمدددددل الدددددلر دمكدددددن بمو بددددده ت بيدددددق مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة 

فدددددو كدددددل دولدددددة مدددددن الددددددو  ا عضددددداء فدددددو مجلددددد  التعددددداون ال ليجدددددوص كمدددددا تتضدددددمن 

ات اقيددددددة إ ددددددار عمددددددل مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة فددددددو دو  مجلدددددد  التعدددددداون ال ليجددددددو 

 .(75)ات اق بش ن بعا ا مور المعينة

م ا ت اقيدددددة ان الدولدددددة العضدددددو لدددددو الدولدددددة التدددددو تتمتدددددع بالعضدددددودة الكاملدددددة فدددددو بينددددد  

المجلدددددد  وفددددددق نظامدددددده ا ساسددددددو. وان لكددددددل دولددددددة عضددددددو ان ت دددددددر قددددددانون )نظددددددا ( 

مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة والتشدددددددردعا   ا  ال دددددددلة بهددددددداص ولدددددددو بالت كيدددددددد سدددددددتكون 

مجلددددددد   منسدددددددجمة مدددددددع ا  دددددددار العدددددددا  الموحددددددددة لضدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة لددددددددو 

 التعاون لدو  ال ليم العربية.

                                                           
 (2814 )ا ت اقية الضردبية الموحدة فو دو  مجل  التعاون ال ليجو لعا  ((74)
 (2814)ا ت اقية الضردبية الموحدة فو دو  مجل  التعاون ال ليجوص  (75)
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بيندددددددم ا ت اقيدددددددة ان احكدددددددا  مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة فدددددددو دو  مجلددددددد  التعددددددداون    

ال ليجدددددددو دجدددددددب ان تكدددددددون متواف دددددددة مدددددددع ات اقيدددددددة إ دددددددار عمدددددددل مجلددددددد  التعددددددداون 

ال ليجدددددو. وعنددددددما   د ددددددد ا  دددددار قدددددانون التعامدددددلص فددددد ن ا مدددددر متدددددرو  لكدددددل دولدددددة 

 م  لة  اصة بها. فو المجل  لومع احكا  

علدددددددى سدددددددبيل المودددددددا ص قدددددددرر  دولدددددددة ا مدددددددارا  العربيدددددددة المت ددددددددة فدددددددر  نسدددددددبة    

ال دددددد ر علدددددددى  دددددددما  الرعاددددددددة ال بيددددددة ا ساسددددددديةص  ن ا  ددددددار   د دددددددر  قدددددددانون 

التعامددددددل ب  ددددددوص  دددددددما  الرعادددددددة ال دددددد ية. وعلددددددى الن دددددديا مددددددن  لدددددد ص سدددددديتم 

المملكددددددة العربيددددددة فددددددر  المعددددددد  الموحددددددد للضددددددرائب علددددددى ال دددددددما  ال بيددددددة فددددددو 

السددددعوددةص مددددا لددددم دددددتم توفيرلددددا مددددن قبددددل مستشدددد ى حكددددومو )عددددا ( وفددددو لددددلا ال الددددة 

 سيكون  ارا ن اق ت بيق مردبة ال يمة المضافة

تلددددد   ا ت اقيدددددة الددددددو  ا عضددددداء بتن يدددددل التشدددددردعا  الم ليدددددةص مدددددع السدددددمام لهدددددم ب رددددددة 

 ت دددددرص دتعدددددين الت دددددر  فدددددو التعامدددددل مدددددع ا مدددددور ا  دددددرى  ا  ال دددددلة. وبشدددددكل م

علددددددى كددددددل دولددددددة مددددددن الدددددددو  ا عضدددددداء ربدددددد  ات اقيددددددة إ ددددددار عمددددددل مددددددردبة ال يمددددددة 

المضدددددافة فدددددو دو  مجلددددد  التعددددداون ال ليجدددددو مدددددع ال دددددوانين الم ليدددددة وت بيدددددق مدددددردبة 

 . (74)ال يمة المضافة

تضدددددددع ات اقيدددددددة إ دددددددار عمدددددددل مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة فدددددددو دو  مجلددددددد  التعددددددداون 

علدددددى توردددددددا  السدددددلع  ٪5ال يمدددددة المضدددددافة بواقدددددع  ال ليجدددددو معدددددد ً اساسدددددياً لضدددددردبة

وال دددددددما ص فضدددددد ً عددددددن ت ددددددددد سددددددعر الضددددددردبة بمعددددددد  صدددددد ر لددددددبعا التورددددددددا ص 

او إع دددددداء بعددددددا التورددددددددا  مددددددن مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة بندددددداء علددددددى التشددددددردعا  

 . (77)الم لية لكل دولة عضو

عمددددددا  سددددددو  تددددددؤ ر مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة فددددددو نهادددددددة الم ددددددا  علددددددى  ميددددددع ا 

التجاردددددددة التددددددو تددددددورد السددددددلع او ت ددددددد  ال دددددددما  فددددددو دو  مجلدددددد  التعدددددداون ال ليجددددددو 

وبشدددددددكل  ددددددداصص ف نددددددده دنبغدددددددو علدددددددى الشدددددددركا ص التدددددددو تتجددددددداو  قيمدددددددة تورددددددددداتها 

ال امدددددددعة للضدددددددردبة ال دددددددد ا ل امدددددددو المن دددددددوص عليدددددددهص التسدددددددجيل لددددددددى الجهدددددددة 

 الضردبية  ا  ال لة. 

                                                           
 (2814)ا ت اقية الضردبية الموحدة فو دو  مجل  التعاون ال ليجوص  (74)
 (2814)ات اقية الضردبة الموحدة فو دو  مجل  التعاون ال ليجوص  (77)
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ومت لبدددددددا  التسدددددددجيل  غدددددددرا   سدددددددو  ددددددددتم ت بيدددددددق ن ددددددداق للتسدددددددجيل ا  تيدددددددارر

مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة علددددددى الكيانددددددا  غيددددددر الم يمددددددةص إمددددددافة إلددددددى  لدددددد ص دو ددددددد 

ن دددددداق التسددددددجيل الكيانددددددا  المتعددددددددة كمجموعددددددة مددددددردبية  غددددددرا  مددددددردبة ال يمددددددة 

المضدددددافةص وف ددددداً للشدددددرو  المن دددددوص عليهدددددا فدددددو التشدددددردعا  الم ليدددددة لكدددددل دولدددددة مدددددن 

 دو  مجل  التعاون ال ليجو.

ا دتعلدددددق بمكددددددان التوردددددددص ت تلددددد  مددددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة بندددددداء علدددددى اللددددددوائ  فيمددددد

الم ليدددددددة المتعل دددددددة بضدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة لكدددددددل دولدددددددة عضدددددددوص ووف ددددددداً لمكدددددددان 

التوردددددددص وتعردددددد  مكدددددان تورددددددد السدددددلع لدددددو المكدددددان الدددددلر تكدددددون فيددددده السدددددلع ت دددددم 

م دمدددددددة مدددددددن ت دددددددر  العميدددددددل او تسدددددددت د  بواسددددددد تهص ار ان مكدددددددان تورددددددددد السدددددددلع ال

 دددد   الن ددددل لددددو المكددددان الددددلر تبدددددا فيدددده عمليددددة الن ددددل.  ولنددددا  احكددددا   اصددددة تتعلددددق 

 : ((72)ب ماكن التورددا  التالية

 الن   والغا  والمياا والكهرباء 

  .ت  ير وسائل الن ل وال دما  المتعل ة بن ل 

 .السلع والركاب 

 . ال دما  المتعل ة بالع ارا 

 لكترونية. دما  ا ت ا   وال دما  ا  

  .الم اعم وال دما  الترفيهية وال عاليا  الو افية والردامية 

  لنددددا  قواعددددد  اصددددة تتعلدددددق بت ودددددل مكددددان توردددددد السدددددلع بواسدددد ة الن ددددل إلدددددى

العميدددددل إ ا كدددددان كياندددددا مسدددددج   غدددددرا  مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة فدددددو دولدددددة 

 عضو ا رى. 

 د ددددديم فيددددده المدددددورد.  بالنسدددددبة لل ددددددما ص فددددد ن مكدددددان التورددددددد لدددددو المكدددددان الدددددلر

ومدددددددع  لددددددد ص فددددددد ن مكدددددددان تورددددددددد ال ددددددددما  الم دمدددددددة إلدددددددى عميدددددددل  امدددددددع 

 للضردبة دت و  إلى مكان إقامة العميل.

   تتضددددددمن التورددددددددا  ال امددددددعة للضددددددردبة  ميددددددع تورددددددددا  السددددددلع وال دددددددما

 5والمعدددددام   التدددددو ت ضدددددع امدددددا المعدددددد  مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة بواقدددددع %

 دتضمن  ل او بنسبة ال  ر بالمائةص و

                                                           
 (2814تعاون ال ليجوص )ا ت اقية الضردبية الموحدة فو دو  مجل  ال ((72)
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  ميددددددددع السددددددددلع وال دددددددددما  )المبيعددددددددا  ون ددددددددل الملكيددددددددة وا سددددددددتبعادا ص 

 وا دجار وا ستئجار وا نشاءا  المست دمة فو ا عما .

  ن ددددددددل السددددددددلع وال دددددددددما  مددددددددن وإلددددددددى دو  مجلدددددددد  التعدددددددداون ال ليجددددددددو

 ا  رى 

   ن دددددددل السدددددددلع وال ددددددددما  مدددددددن وإلدددددددى بددددددداقو دو  العدددددددالم  دددددددارا مجلددددددد

 التعاون ال ليجو 

 دا  الم ترمة.التورد 

  . استيراد السلع وغالبية ال دما\ 

  التورددا  التو دمكن ان ت بق عليها مردبة بنسبة ص ر بالمائة؟ 

  ا دودددددددددة والتورددددددددددا  ال بيدددددددددة قائمددددددددة مشدددددددددتركة ت رلددددددددا لجندددددددددة و راء

 ال  ة لدو  مجل  التعاون ال ليجو(. 

  .ق ا  الن   وف ا لت ددر الدولة العضو 

 ل  التعاون والدولو.الن ل البينو لدو  مج 

  .الن ل ف ا لت ددر الدولة العضو 

 .التوردد  ارا دو  مجل  التعاون ال ليجو 

 توردد الللب وال ضة والب تين ا ستومارر 

 اما التورددا  المع اة من مردبة ال يمة المضافة:  

: مددددددن المتوقددددددع ان تع ددددددو ال دددددددما  الماليددددددة المن ددددددلة بشددددددكل عددددددا  (79)ال دددددددما  الماليددددددة

  \قبددددددل البنددددددو  والمؤسسددددددا  الماليددددددة المعتمدددددددة مددددددن مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة. مددددددن 

تعتبدددددددر ال دددددددددما  المع دددددددداة مددددددددن الضدددددددردبة بموابددددددددة تورددددددددددا   امددددددددعة للضددددددددردبةص 

وبالتدددددالو فددددد ن الشددددد ص ال امدددددع للضدددددردبةص الدددددلر د دددددو  بتن يدددددل توردددددددا  مع ددددداة مدددددن 

متكبددددددة عدددددن الضدددددردبة ف ددددد ص لدددددن دكدددددون قدددددادراً علدددددى اسدددددترداد مدددددردبة المدددددد    ال

 تل  التورددا . 

     مدددددن الممكدددددن مدددددن  المؤسسدددددا  الماليدددددة ال دددددق فدددددو اسدددددترداد مدددددردبة المدددددد

علددددى اسدددداس معددددد   اسددددترداد دددددتم ت دددددددلا وف دددداً لت ددددددر كددددل دولددددة عضددددو او 

 على اساس  رد ة   م تناسبو.

                                                           
 (2814)ات اقية الضردبة الموحدة فو دو  مجل  التعاون ال ليجوص  (79)
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  دجدددددو  لكدددددل دولدددددة مدددددن الددددددو  ا عضددددداء ت بيدددددق ار معالجدددددة مدددددردبية ا دددددرى

 لمالية. على ق ا  ال دما  ا

ودجدددددددو  للددددددددو  ا عضددددددداء ان تع دددددددو ا تدددددددو مدددددددن الضدددددددردبة او إ ضددددددداعها لنسدددددددبة 

 ال  ر بالمائة: 

 التعليم 

 . الع ارا 

 .الن ل الم لو 

  إن مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة بنسدددددبة ال ددددد ر لدددددو معدددددد  مدددددردبة ددددددتم ت بي ددددده

علددددددى التورددددددددا  ال امددددددعة للضددددددردبة. ونتيجددددددة لددددددلل ص ف ندددددده د ددددددق لمددددددورد 

ال امدددددعة للضدددددردبة بنسدددددبة ال ددددد ر  لدددددب اسدددددترداد م ابدددددل السدددددلع او ال ددددددما  

 . (28)مردبة ال يمة المضافة المتكبدة على التكالي 

   وفدددددو الم ابددددددلص   دعدددددد ا ع دددددداء مددددددن مدددددردبة ال يمددددددة المضدددددافة بموابددددددة معددددددد

مدددددددددردبة و  دعتبدددددددددر كتوردددددددددددا   امدددددددددعة للضدددددددددردبةص و  د دددددددددق لهدددددددددؤ ء 

تورددددددددا  المع دددددداة مددددددن ا شدددددد اص ال امددددددعين للضددددددردبةص الددددددلدن د ومددددددون بال

مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافةص الم البدددددددة باسدددددددترداد مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة 

المتكبدددددددة علددددددى تكددددددالي  لددددددلا التورددددددددا ص دددددددؤدر  لدددددد  إلددددددى ارت ددددددا  التكل ددددددة 

 . (21)على موردر السلع او ال دما  المع اة من الضردبة

  الددددددواردا  وال ددددددادرا : تشددددددير الددددددواردا  إلددددددى السددددددلع التددددددو تددددددد ل إلددددددى دو 

مجلدددددد  التعدددددداون ال ليجددددددو مددددددن  ددددددارا من  ددددددة ال لدددددديم. عددددددادة مددددددا تسددددددت ق 

مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة علددددددى السددددددلع المسددددددتوردةص غيددددددر اندددددده تو ددددددد بعددددددا 

ال واعددددددد ال اصددددددة المتعل ددددددة بت يدددددديم السددددددلع المسددددددتوردة والمعل ددددددة ) ب دددددداً للنظددددددا  

الجمركدددددددو(. وتشدددددددير ال دددددددادرا  إلدددددددى السدددددددلع المن ولدددددددة  دددددددارا دو  مجلددددددد  

ليجددددددوص وعددددددادة مددددددا دددددددتم إ ضددددددا  ال ددددددادرا  للضددددددردبة بنسددددددبة التعدددددداون ال 

 ال  ر بالمائةص مع مراعاة بعا الشرو . 

                                                           
 (2814)ات اقية الضردبة الموحدة فو دو  مجل  التعاون ال ليجوص  (28)
 (2814)ات اقية الضردبة الموحدة فو دو  مجل  التعاون ال ليجوص  (21)
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  موعددددددد اسددددددت  اق مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة: لنددددددا  بعددددددا ال واعددددددد ال اصددددددةص

ولكدددددن بشدددددكل عدددددا ص فددددد ن وقدددددم التورددددددد  غدددددرا  مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة 

 لو ن   وقم البنود التاليةص ادها د دث او ً: 

  السلع او ال دما .توردد 

 .إصدار فاتورة مردبية 

 .ًاست   الم ابل كلياً او   ئيا 

  د دددددق للشددددد ص ال امدددددع للضدددددردبة ان د  دددددم مبلدددددر مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة

المتكبدددددددددة. )مددددددددردبة المددددددددد   ( فددددددددو سددددددددياق ال يددددددددا  بتوردداتدددددددده ال امددددددددعة 

للضددددددددردبة مددددددددن مددددددددردبة ال يمددددددددة المضددددددددافة المسددددددددت  ة علددددددددى التورددددددددددا  

 ردبة المن لة )مردبة الم ر ا (. ال امعة للض

   دجدددددب دائمددددداً تدددددوفير إ بدددددا  علدددددى مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة التدددددو تدددددم ت  ددددديلها

وسددددددادلاص وتكدددددون عدددددادة عدددددن  رددددددق ال ددددداتورة الضدددددردبيةص ولكدددددل دولدددددة عضدددددو 

ال ددددددق فددددددو ت بيددددددق شددددددرو ها ال اصددددددة فيمددددددا دتعلددددددق ب رد ددددددة   ددددددم مددددددردبة 

 ال يمة المضافة. 

 ة ال يمدددددددة المضدددددددافة والسدددددددج   الم اسدددددددبية دجدددددددب ا حت ددددددداظ ب دددددددواتير مدددددددردب

سددددنوا  مددددن نهادددددة السددددنة التددددو تددددم فيهددددا إصدددددار ال دددداتورة.  5لمدددددة   ت ددددل عددددن 

امدددددددا بالنسدددددددبة للع دددددددارا ص ف نددددددده دجدددددددب ا حت ددددددداظ ب دددددددواتير مدددددددردبة ال يمدددددددة 

  (22)عاماً. 15المضافة والسج   الم اسبية لمدة 

  لدددددو شدددددهر واحددددددص غيدددددر ال دددددد ا دندددددى ل تدددددرة إقدددددرار مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة

اندددده د ددددق لكددددل دولددددة عضددددو تمددددددد فتددددرة إقددددرار مددددردبة ال يمددددة المضددددافة وف ددددا 

 ل انون مردبة ال يمة المضافة الم لو ار كل ربع سنور.

   تت لدددددددب ات اقيدددددددة إ دددددددار عمدددددددل مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة فدددددددو دو  مجلددددددد

التعدددددداون ال ليجددددددو معالجددددددة  اصددددددة لددددددبعا فئددددددا  ا شدددددد اص فيمددددددا دتعلددددددق 

مدددددة المضدددددافةص حيددددد  ددددددتم ت بيدددددق ا ع ددددداء الضدددددردبو او اسدددددترداد بضدددددردبة ال ي

 : (23)الضردبة المدفوعة عند تكبد الضردبة ل ش اص التاليين

 المؤسسا  ال كومية 

                                                           
(22) -and-services/finance-and-ae/information-https://u.ae/ar

investment/federal-finance/federal-budget 
 (2814)ا ت اقية الضردبية الموحدة فو دو  مجل  التعاون ال ليجوص  (23)
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   الجها  ال يردة والمؤسسا   ا  الن ع العا 

  الشركا  المعنية بمو ب ات اقيا   ستضافة فعاليا  دولية 

 يد منا لهم ل ستعما  ال اص. موا نو دو  مجل  التعاون عند تشي 

  المددددددد ارعين وال دددددددياددن غيدددددددر المسدددددددجلين للضردبة.الضدددددددرائب ال ددودددددددة فدددددددو

دولدددددددة ا مدددددددارا  العربيدددددددة المت ددددددددة )مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة والضدددددددردبة 

 ا نت ائية(

  تدددددوفر ات اقيدددددة إ دددددار عمدددددل مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة فدددددو دو  مجلددددد  التعددددداون

و  كي يدددددة بددددددء الت  دددددي  وا سدددددتعداد ال ليجدددددو معلومدددددا  كافيدددددة للشدددددركا  حددددد

لضدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافةص حيددددددد  دجدددددددب ان تبددددددددا الشدددددددركا  علدددددددى ال دددددددور 

با سدددددددتعداد لضدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة والت  دددددددق ممدددددددا إ ا كاندددددددم ا نظمدددددددة 

 .(24)قادرة على دعم مردبة ال يمة المضافة

  ثال اً: أدلة الإرشاد والتوضيحات:

 تدددددده التن يلدددددددة قددددددد تظهددددددر مشدددددداكل لدددددددى الهيئددددددة رغددددددم كددددددل مددددددا ورد بال ددددددانون و ئ    

ا ت ادددددددة عندددددد الت بيدددددق ممولدددددة مدددددو  فدددددو: عدددددد  قددددددرة المكل دددددين علدددددى إتمدددددا  عمليدددددا  

التسدددددددجيلص او ظهدددددددور مشددددددداكل ماليدددددددة ا نددددددداء عمليدددددددا  دفدددددددع الضدددددددردبة المسدددددددت  ةص او 

الوقدددددو  بمشددددداكل احتسددددداب الغرامدددددا  علدددددى المكل دددددين  مدددددور لدددددي  لهدددددم ع قدددددة بهدددددا 

تب  بمشدددددداكل فددددددو انظمددددددة الت  دددددديل منهددددددا علددددددى سددددددبيل الموددددددا ص دفددددددع وانهددددددا قددددددد تددددددر

المكلدددددددد  وعددددددددد  اكتمددددددددا  عمليددددددددة السددددددددداد )لددددددددم د  ددددددددل المكلدددددددد  ال  ددددددددوة ال ح ددددددددة 

(Submit )او ان دكددددددددون دفددددددددع فددددددددو ب اقددددددددة ا ئتمددددددددان ولددددددددم د ددددددددرا النظددددددددا  السددددددددداد )

(ص ولهدددددددلا  e-dirhamومشدددددداكل ا ددددددرى نتيجدددددددة اسددددددت دا  وسدددددديلة الددددددددفع ا لكترونددددددو )

لدددددى الهيئدددددة إصددددددار العدددددددد مدددددن ادلدددددة ا رشددددداد والتومدددددي ا  ولدددددو إرشدددددادا  كدددددان ع

وتومدددددددي ا  مسدددددددتمرة ودمكدددددددن ا  ددددددد   عليهدددددددا مدددددددن الموقدددددددع ا لكتروندددددددو للهيئدددددددة 

 (25)ا ت اددة للضرائب ومن للا ا دلة ا رشاددة مو :

  )دليدددددددددل المسدددددددددت د  للمجموعدددددددددا  الضدددددددددردبية )التسدددددددددجيل وتعددلددددددددده وإلغددددددددداءا

  .2812سبتمبر 

                                                           

 )24(https://u.ae/ar-ae/information-and-services/finance-and-investment/federal-

finance/federal-budget 

 )25(https://u.ae/ar-ae/information-and-services/finance-and-investment/federal-

finance/federal-budget 
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 المسدددددددت د   سدددددددترداد مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة عدددددددن بنددددددداء المسددددددداكن  دليدددددددل

  . 2812الجدددة للموا نين سبتمبر 

  )دليدددددددل المسدددددددت د  لضدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة )التسدددددددجيل وتعددلددددددده وإلغدددددددا ا

 \. 2812نوفمبر 

  2812دليل المست د   قرارا  مردبة ال يمة المضافة مادو. 

  2812دليل المست د  للدفعص اکتوبر . 

 :(24)ومن التومي ا  ال ادرة عن الهيئة ا ت اددة للضرائب مول

 السلع المؤللة  -تومي  عا  بش ن دلية لام  الرب   

  تومدددددي  عدددددا  بشددددد ن مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة سدددددكن العمدددددا  )سدددددكنو ا  مددددد ود

 بال دما ( 

   تومددددددي  عددددددا  بشدددددد ن مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة ال وائددددددد البنكيددددددة وتو دعددددددا

 ا ربام 

   عدددددددا  بشددددددد ن مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة منددددددد   الم رعدددددددة وا ر  تومدددددددي

 ال راعية 

لسددددددنة  39با مددددددافة إلددددددى الميددددددة ا لمددددددا  بكددددددل مددددددن قددددددرار مجلدددددد  الددددددو راء رقددددددم     

بشدددددد ن رسددددددو  ال دددددددما  التددددددو ت دددددددمها الهيئددددددة وقددددددرار مجلدددددد  الددددددو راء رقددددددم  2817

ين بشدددددد ن الغرامددددددا  ا داردددددددة التدددددددو ت ددددددر  علددددددى م ال ددددددة ال دددددددوان 2817لسددددددنة  48

الضدددددردبة فدددددو الدولدددددةص حاولندددددا وا تهددددددنا مدددددن  ددددد   الجددددددو  التدددددالوص عمدددددل م ارندددددة 

بددددددين م تودددددددا  )مددددددواد ورد  بالتشددددددردعا ( فددددددو ار مددددددن ا ت اقيددددددة الموحدددددددة وقددددددانون 

ا  ددددددددراءا  الضددددددددردبة و ئ تدددددددده الت سدددددددديردةص وقددددددددانون مددددددددردبة ال يمددددددددة المضددددددددافة 

ددددددددددد ومعالجدددددددددة الضدددددددددردبة و ئ تددددددددده الت سددددددددديردةص متضدددددددددمنه لدددددددددبعا حدددددددددا   التور

مومددددددوعا  م ددددددددة و ا  صددددددلة حتددددددى دددددددتمكن ال ددددددارئ مددددددن سددددددهولة الر ددددددو  وفهددددددم 

الت سدددددديرا  وبيددددددان مر عهدددددداص ونن دددددد  عنددددددد الم ارنددددددةص ا  دددددد   علددددددى كافددددددة البنددددددود 

و لدددددد   حتماليددددددة و ددددددود تشددددددابه بددددددين البنددددددود وقددددددد تكددددددون الم ارنددددددة فددددددو اكوددددددر مددددددن 

 (27)عمود.

                                                           

 )24(https://u.ae/ar-ae/information-and-services/finance-and-investment/federal-

finance/federal-budget 

 )27(https://u.ae/ar-ae/information-and-services/finance-and-investment/federal-

finance/federal-budget 
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فة فدددددددو دو  مجلددددددد  التعددددددداون تدددددددوفر ات اقيدددددددة إ دددددددار عمدددددددل مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددا

ال ليجددددددددو معلومددددددددا  كافيددددددددة للشددددددددركا  حددددددددو  كي يددددددددة بدددددددددء الت  ددددددددي  وا سددددددددتعداد 

لضددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافةص حيدددددد  دجددددددب ان تبدددددددا الشددددددركا  علددددددى ال ددددددور با سددددددتعداد 

لضدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة والت  دددددددق ممدددددددا إ ا كاندددددددم ا نظمدددددددة قدددددددادرة علدددددددى دعدددددددم 

 مردبة ال يمة المضافة.

لكتروندددددددو: الم لدددددددوب مدددددددن دو  مجلددددددد  التعددددددداون ت عيدددددددل نظدددددددا  نظدددددددا  ال دمدددددددة ا 

ال دمددددددددة ا لكترونيددددددددة بددددددددين دو  ا عضدددددددداءص لتجنددددددددب الوقددددددددو  بال  دددددددد  مددددددددن قبددددددددل 

( مددددددن ا ت اقيددددددة:  علددددددى 71الم دددددددردن فددددددو الدددددددو  الم ب ددددددة حيدددددد  ن ددددددم المددددددادة )

ا مانددددددة العامددددددة لمجلدددددد  التعدددددداون ال لدددددديم العربيددددددةص ات ددددددا  التدددددددابير ال  مددددددة  نشدددددداء 

او نظددددددددا  إلكترونددددددددو مركدددددددد ر لمتابعددددددددة المعلومددددددددا  المتعل ددددددددة بالتورددددددددددا  موقددددددددع 

البينيددددددةص وتبدددددداد  المعلومددددددا  بددددددين الجهددددددا  الضددددددردبية الم ت ددددددةص علددددددى ان دتضددددددمن 

الموقدددددددع معلومدددددددا  عدددددددن رقدددددددم التعردددددددد  الضدددددددردبو لكدددددددل مدددددددورد وعميدددددددلص ورقدددددددم 

ال ددددددداتورة الضدددددددردبية وتارد هددددددداص ووصددددددد  المعاملدددددددة وم ابدددددددل المعاملدددددددةص وفدددددددو حدددددددا  

 ددددابق المعلومددددا  المسددددجلة مددددن قبددددل كددددل مددددن المددددورد والعميددددل دمددددن  كددددل مددددنهم رقددددم ت

  (22)ت كيد دجب ا حت اظ به لغادا  التدقيق 

د دددددق لكدددددل  هدددددة حكوميدددددة م ت دددددة فدددددو كدددددل دولدددددة عضدددددو الوصدددددو  إلدددددى المعلومدددددا  

المتعل ددددددة بالتورددددددددا  البينيددددددة التددددددو تمددددددم بددددددين  امددددددعين للضددددددردبة ومسددددددجلين لغادددددددة 

نظددددددا  ال دمددددددة ا لكترونددددددو بمتابعددددددة إ بددددددا  انت ددددددا  السددددددلع بددددددين دو  الضددددددردبة ودتددددددي  

 .(29)ا عضاء الم ب ة للضردبة

 خامساً: الإجرااات الضريبية

بشدددددد ن ا  ددددددراءا  الضددددددردبية وقددددددرار  2817لسددددددنة  7دهددددددد  ال ددددددانون ا ت ددددددادر رقددددددم 

ال ئ ددددددة التن يلدددددددة ل ددددددانون ا  ددددددراءا  الضددددددردبية  2817لسددددددنة  34مجلدددددد  الددددددو راء 

لدددددددى تنظددددددديم ال  دددددددوق وا لت امدددددددا  المتبادلدددددددة بدددددددين الهيئدددددددة ا ت ادددددددددة للضدددددددرائبص إ’’ 

                                                           

 )22(https://u.ae/ar-ae/information-and-services/finance-and-investment/federal-

finance/federal-budget 
بشدددددد ن ا  ددددددراءا  الضددددددردبية وقددددددرار مجلدددددد   2817لسددددددنة  7دهددددددد  ال ددددددانون ا ت ددددددادر رقددددددم  (29)

 ن ا  راءا  الضردبيةال ئ ة التن يلدة ل انو 2817لسنة  34الو راء 
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ودافعددددددو الضددددددرائب وا شدددددد اص المتعدددددداملين معهدددددداص وبهددددددد  إلددددددى تنظدددددديم ا  ددددددراءا  

 وال واعد المشتركة المعمو  بها فو  ميع ال وانين الضردبية فو الدولة.

قددددددة بالت  دددددديل لددددددم دهمددددددل قددددددانون تنظدددددديم ا  ددددددراءا  الضددددددردبية ار إ ددددددراء لدددددده ع 

والتسدددددددجيل والسدددددددداد الضدددددددردبوص ف دددددددد ومددددددد  التعليمدددددددا  التدددددددو د تا هدددددددا ا فددددددددراد 

  (98)والشركا  فو ت ددة للا ا لت ا  بدقة ومهنية ومنها على سبيل الموا 

   ومددددددددع مددددددددواد ت  دددددددديلية ت ددددددددص السددددددددج   الضددددددددردبية وإلدددددددد ا  ا عمددددددددا

 با حت اظ بالسج   لمدة ت ل إلى  م  سنوا .

 عتددددددرا  وال عددددددنص وال  ددددددوق التددددددو دتمتددددددع بهددددددا الشدددددد ص حدددددددد إ ددددددراءا  ا 

 ال امع للضردبة. 

  حدددددددد ا قددددددرار الضددددددردبو والبيانددددددا  والمعلومددددددا  المتعل ددددددة بالضددددددردبة باللغددددددة

العربيدددددددددةص وحددددددددددد قبدددددددددو  البياندددددددددا  والمعلومدددددددددا  والسدددددددددج   والمسدددددددددتندا  

المتعل ددددددة بالضددددددردبةص وا حكددددددا  العامددددددة ا  ددددددرى بمددددددا فيهددددددا إعددددددداد ا قددددددرارا  

 ضردبية وقواعد ا ف ام ال وعو. ال

  د لددددددددب ال ددددددددانون مددددددددن كددددددددل  امددددددددع للضددددددددردبة ان د ددددددددو  ب عددددددددداد ا قددددددددرار

الضددددردبو عددددن كددددل فتددددرة مددددردبية  دددد   المدددددة التددددو تددددم التسددددجيل فيهددددا وت ددددددم 

 ا قرار الضردبو للهيئة وف ا ا حكا  للا ال انون. 

 دددددددا فددددو نددددص ال ددددانون علددددى سددددداد ار مددددردبة مسددددت  ة الدددددفع وف ددددا لمددددا تددددم ت 

ا قددددددرار الضددددددردبو او ار ت يدددددديم مددددددردبو  دددددد   المهلددددددة ال منيددددددة وسددددددداد ادددددددة 

 غراما  إداردة م ررة     المدة ال منية الم ددة فو ال انون. 

  حددددددد دليدددددة التسدددددجيل كوكيدددددل مدددددردبو وحددددددد الشدددددرو  والمت لبدددددا  ا ساسدددددية

 الوا ب توافرلا فو الوكيل الضردبو. 

  لضددددددددرائب والع وبددددددددا  المترتبددددددددة علددددددددى حدددددددددد دليددددددددا  ت  دددددددديل واسددددددددترداد ا

 التهرب الضردبو.

  دبدددددين ال دددددانون ع وبدددددا  عدددددد  ا متودددددا   حكامددددده و حكدددددا  ال دددددوانين الضدددددردبية

  (91)بشكل عا  بها فو  ل  الع وبا  المترتبة على التهرب الضردبوص

                                                           
بشددددددددد ن ا  ددددددددراءا  الضدددددددددردبية وقددددددددرار مجلددددددددد   2817لسددددددددنة  7ال ددددددددانون ا ت ددددددددادر رقدددددددددم  (98)

 ال ئ ة التن يلدة ل انون ا  راءا  الضردبية 2817لسنة  34الو راء 
 (2814)ات اقية الضردبة الموحدة فو دو  مجل  التعاون ال ليجوص  (91)
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  حددددددد ال دددددانون حدددددق الهيئدددددة ال يدددددا  بالتددددددقيق الضدددددردبو علدددددى ار شددددد ص للت كدددددد

ا حكدددددا  الدددددواردة فدددددو ال دددددانون فدددددو م رلدددددا او مكدددددان عمدددددل مدددددن مددددددى الت امددددده ب

الشدددددد ص ال امددددددع للتدددددددقيق او ار مكددددددان د ددددددر دمددددددارس فيدددددده لددددددلا الشدددددد ص 

 ا عما  او د و  بت  دن السلع او ب  ظ السج   

  ددددددنص ال دددددانون علدددددى حظدددددر كدددددل موظددددد  فدددددو الهيئدددددة ال يدددددا  او المشددددداركة ب ددددددة

رابدددددة )تضدددددارب إ دددددراءا  مدددددردبية تتعلدددددق بددددد ر شددددد ص فدددددو حدددددا  لددددده صدددددلة ق

 الم ال (. 

    ومددددع ال ددددانون معددددادير لل  دددداظ علددددى السددددردة مددددن قبددددل مددددوظ و الهيئددددة ودلتدددد

وعددددددد  ا ف ددددددام عددددددن المعلومددددددا  التددددددو ح ددددددلوا او ا لعددددددوا عليهددددددا ب دددددد تهم 

 (92)الوظي ية

تعتبدددددددر مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة فدددددددو دو  مجلددددددد  التعددددددداون ال ليلدددددددو مدددددددن ومنددددددده 

الضدددددردبة لمدددددا لهدددددا مدددددن الميدددددة اقت ددددداددة  الضدددددرائب المسدددددت د ةص و ددددداء  فكدددددرة لدددددلا

علددددددى مسددددددتوى دو  المجلدددددد ص وقدددددددد تمددددددم بندددددداءا علدددددددى ات اقيددددددة مشددددددتركة بدددددددين دو  

المجلددددددد ص و لددددددد  فدددددددو إ دددددددار العمدددددددل الموحدددددددد لضدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة فدددددددو دو  

مجلددددد  التعددددداون ال ليجدددددوص حيددددد  تتضدددددمن ا ت اقيدددددة ا  دددددار ال دددددانونو الدددددلر بمو بددددده 

مضدددددافة فدددددو كدددددل دولدددددة مدددددن دو  المجلددددد ص كمدددددا انهدددددا ددددددتم ت بيدددددق مدددددردبة ال يمدددددة ال

تتضدددددمن ا  دددددار ال اصدددددة بدددددبعا ا مدددددور المعيندددددة كمدددددا انهدددددا تلددددد   الددددددو  الموقعدددددة 

عليهدددددا ب صددددددار تشدددددردعا  م ليدددددة تدددددنظم مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة مدددددع سدددددماحها للددددددو  

ب يددددددرة الت ددددددر  فددددددو التعامددددددل مددددددع ا مددددددور ا  ددددددرى  ا  ال ددددددلة بضددددددردبة ال يمددددددة 

دتعدددددين علدددددى كدددددل دولدددددة مدددددن دو  المجلددددد  ان ت دددددو  بدددددرب  ا ت اقيدددددة المضدددددافةص حيددددد  

فدددددددو إ دددددددار التشدددددددردعا  الضدددددددردبية ال اصدددددددة بهددددددداص حيددددددد  بددددددددا  كددددددد ً مدددددددن دولدددددددة 

ا مددددددارا  العربيددددددة المت دددددددة والمملكددددددة العربيددددددة السددددددعوددة بت بيددددددق الضددددددردبة ابتددددددداء 

ص ودتعدددددددين علدددددددى بددددددداقو الددددددددو  فدددددددو مجلددددددد  التعددددددداون 2812مدددددددن او  دندددددددادر لعدددددددا  

 2819(93)جو البدء بت بي ها ب لو  عا  ال لي

 

                                                           
بددددددة ال ضددددددائية علددددددى قددددددرارا  م دددددددرر الضددددددردبة علددددددى الددددددد ل دار إبددددددراليم سددددددالم الع يلددددددو: الرقا (92)

 .172 ص ص 2814قنددل للنشرص عمانص  بعة اولىص ص

 )93(https://u.ae/ar-ae/information-and-services/finance-and-investment/federal-

finance/federal-budget 
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 ال انيالفرع 

 الفرق بي  ضريبة القيمة المضافة وضريبة المبيعات

مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة ليسدددددم شدددددك ً  دددددددداً مدددددن الضدددددرائبص ولكنهدددددا مجدددددرد تعدددددددل 

لضددددددردبة قائمددددددة اصدددددد ً  ولددددددو مددددددردبة المبيعددددددا  الجماليددددددةص ومددددددع  لدددددد  تو ددددددد عدددددددة 

ندددددين ولكدددددن ا لدددددم لدددددو التشدددددابه ا قت دددددادر بينهمدددددا. وقدددددد ا ت فدددددا  إدارددددددة بدددددين ا  

وقددددددمم معلومدددددا  عامدددددة عدددددن  2881بيندددددم دراسدددددة اُ رددددددم فدددددو ابرددددددل مدددددن العدددددا  

مدددددددردبة ال يمدددددددة الضدددددددافة فدددددددو لبندددددددان ان الضدددددددردبة علدددددددى المبيعدددددددا  التدددددددو دتكدددددددون 

وعا لددددددا الضددددددردبو مددددددن ت ددددددنيع وتو دددددددع المنتجددددددا ص مددددددع إع دددددداء عمليددددددة الت ددددددددر 

عمليددددددة ا سددددددتيراد تتميدددددد  بالبسددددددا ة والمردوددددددددة ولكنهددددددا وفددددددر  الضددددددرائب علددددددى 

مدددددددردبة تراكميدددددددةص امدددددددا الضدددددددردبة الم رومدددددددة علدددددددى مرحلدددددددة واحددددددددة مدددددددن الددددددددورة 

ا قت ددددداددة فهدددددو ت دددددل مشدددددكلة التدددددراكمص إ  ت دددددر  لدددددلا الضدددددردبة مدددددرة واحددددددة علدددددى 

السدددددلعة وت دددددو  دون فدددددر  الضدددددردبة اكودددددر مدددددن مدددددرة. ومدددددن ابدددددر  الضدددددرائب علدددددى 

 ة: المرحلة الواحد

 أولاً : الضريبة على البي  بالتج  ة 

ولدددددو الضدددددردبة التدددددو   ت دددددا  السدددددلع الم دددددنعة إ  بوقدددددم بيعهدددددا للمسدددددتهل ص ولدددددو  

مددددددردبة قددددددد تتعددددددر  للكويددددددر مددددددن عمليددددددا  الغدددددد  والتدددددددلي  بسددددددبب تعددددددلر مراقبددددددة 

 ميدددددع السدددددلع حتدددددى وصدددددولها إلدددددى التدددددا ر ا  يدددددر. وفدددددو حدددددا  نجددددد  تدددددا ر التج ئدددددة 

بةص ت سدددددر الدولدددددة مجمدددددل ا ددددددرادا  التدددددو دؤمنهدددددا فدددددر  فدددددو التهدددددرب مدددددن الضدددددرد

 . (94)الضردبة على السلع

 ثانياً : الضريبة على مستوى المنتج الضريبي ا خير 

ولدددددو الضدددددردبة التدددددو ت دددددر  وقدددددم  دددددروا المندددددتم مدددددن حل دددددة ا نتددددداا ليدددددد ل حل دددددة 

ع التسدددددودقص وتتميددددد  لدددددلا الضدددددردبة ب مكانيدددددة إع ددددداء ال دددددناعة ال رفيدددددة وتجدددددارة السدددددل

الم ددددددنعة وشددددددراء المددددددواد ا وليددددددة مددددددن ت بي هدددددداص  غيددددددر انهددددددا تن ددددددور علددددددى   يددددددر 

كبيدددددر دتمودددددل فدددددو إمكانيددددددة  سدددددارة ا ددددددرادا  فدددددو حالددددددة الغددددد  او التددددددلي  بالنسددددددبة 

                                                           
  .223صقاسم نار علوان ونجية مي د ال دانوص المر ع السابقص   (94)
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ل قت ددددداد كلدددددهص  نددددده تشدددددجع علدددددى ا نتددددداا فدددددو ال دددددارا ممدددددا قدددددد ددددددؤدر إلدددددى لدددددروب 

 . (95)المستومردن

 دفعات المج أة ثال اً : الضريبة على الإنتاج ذ  ال

ولدددددو الضدددددردبة التدددددو ددددددتم ت ميلهدددددا علدددددى م تلددددد  مراحدددددل دورة ا نتددددداا ب يددددد  تسددددددد 

بشدددددكل مسدددددبقص حيددددد  تبددددددا ليئدددددة الضدددددرائب بت  ددددديل الضدددددردبة مندددددل ال ددددد  ة ا ولدددددى 

وعلددددددى اعتبددددددار ان الدددددددفع الم سدددددد  د  دددددد  مددددددن مسددددددؤولية المكل ددددددين بالضددددددردبةص إ  ان 

ر ان نظدددددا  الددددددفع المجددددد ا لدددددلا   كدددددل واحدددددد مدددددنهم دسدددددتند  ددددد ءاً مدددددن الضدددددردبة غيددددد

دددددددوفر حدددددد ً لجميددددددع المشدددددداكلص  سدددددديما علددددددى صددددددعيد ال  ددددددم كمددددددا دعيددددددق ت ددددددودر 

ا نتا يدددددةص وبالتدددددالو ف دددددد ادى التنبددددده إلدددددى لدددددلا الجواندددددب السددددديئة إلدددددى تبندددددو مدددددردبة 

ال يمدددددة المضدددددافة. وقدددددد اكدددددد  الدراسدددددا  فدددددو لدددددلا المجدددددا  علدددددى ان مدددددردبة المبيعدددددا  

لتهددددددرب الضددددددردبو قياسدددددداً بضددددددردبة ال يمددددددة الضددددددافة و بدددددد  تولددددددد مددددددي ً اكبددددددر إلددددددى ا

بسددددددبب تدددددددا لها مددددددع انظمددددددة التعرد ددددددا  والضددددددرائب الجمركيددددددة علددددددى واردا  السددددددلع. 

إلدددددددى  اندددددددب الت كيدددددددد علدددددددى مدددددددرورة إعدددددددداد وت دددددددميم اسدددددددتراتيجية حددودددددددة تسدددددددم  

بددددددالت و  التدددددددردجو مددددددن ت بيددددددق قددددددانون الضددددددردبة علددددددى ا نتدددددداا وا سددددددته   إلددددددى 

ال يمددددددة المضددددددافة الم اددددددددة و لدددددد  لمددددددا تتمتددددددع بدددددده مددددددن مميدددددد ا    قددددددانون مددددددردبة 

 : (94)تتوافر فو ار مردبة ا رى منها

بالم ارندددددددة مدددددددع الضدددددددردبة علدددددددى رقدددددددم ا عمدددددددا ص تتميددددددد  لدددددددلا ا  يدددددددرة  .1

بالبسددددددا ة والسددددددهولة ف  ارلددددددا دتكددددددون مددددددن عمليددددددا  الت ددددددنيع والتو دددددددع 

ة علدددددى للمنتجدددددا  إمدددددافة إلدددددى إع ددددداء عمليدددددا  الت دددددددر وفدددددر  الضدددددردب

عمليدددددددا  ا سدددددددتيرادص ولكدددددددن لدددددددلا الضدددددددردبة وعلدددددددى اعتبدددددددار انهدددددددا مدددددددن 

الضدددددرائب التراكميدددددةص ت دددددر  علدددددى كدددددل عمليدددددة بيدددددع لل دددددن  الواحدددددد مدددددن 

السددددددلعص و ندددددده تسددددددم  ب  ددددددم الضددددددردبة علددددددى المشددددددتردا ص ف نهددددددا تشددددددوا 

قواعددددددددد السددددددددوق مددددددددن  دددددددد   تشددددددددجيع الدددددددددورة ا قت دددددددداددة ال  دددددددديرة 

 لمؤسسا  الموحدة والمت   ة.والمؤسسا  المتعددة بد ً من ا

                                                           
 .224ص قاسم نار علوان ونجية مي د ال دانوص المر ع السابقص  (95)

 .227ص قاسم نار علوان ونجية مي د ال دانوص المر ع السابقص  (94)
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بالم ارنددددددة مددددددع مددددددردبة المبيعددددددا  تعتبددددددر ا  يددددددرة مددددددردبة علددددددى مرحلددددددة  .2

واحدددددددة   ت ددددددا  السددددددلع الم ددددددنعة إ  عنددددددد بيعهددددددا للمسددددددتهل  النهددددددائوص إ  

ان قاعدددددددتها الضددددددردبية مددددددي ة كونهددددددا تسددددددتونو ال دددددددما ص كمددددددا انهددددددا قددددددد 

صدددددولها تكدددددون اكودددددر عرمدددددة للغددددد  بسدددددبب تعدددددلر مراقبدددددة السدددددلع حتدددددى و

إلدددددددى التدددددددا ر ا  يدددددددرص وح دددددددو  التبددددددداس مدددددددن التمييددددددد  بدددددددين التدددددددا ر 

والمسدددددددتهل ص وفدددددددو حدددددددا  نجددددددد  المكلددددددد  فددددددد ن الدولدددددددة ت سدددددددر مجمدددددددل 

ا ددددددددرادا  التدددددددو دؤمنهدددددددا فدددددددر  الضدددددددردبة علدددددددى السدددددددلع ممدددددددا ددددددددؤدر 

ت  دددددديا ا دددددددرادا  الضددددددردبيةص وبالتددددددالو تتميدددددد  مددددددردبة المبيعددددددا  عددددددن 

ردبة المبيعددددا  دفعددددة واحدددددة مدددددن مددددردبة ال يمددددة المضددددافة ب نهددددا تشدددددمل مدددد

المسدددددتهل  عندددددد مسدددددتوى الم دددددرد مدددددن السدددددلعة وت  دددددل بمعدددددد   ابدددددمص امدددددا 

مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة فهددددددو م سددددددمة علددددددى مراحددددددل ا نتدددددداا الم تل ددددددةص 

وإ ا كددددددان معددددددد  مددددددردبة المبيعددددددا  لددددددو ن سدددددده معددددددد  مددددددردبة ال يمددددددة 

 المضدددددافة فددددد ن إ مدددددا  مدددددردود الضدددددردبة دكدددددون واحدددددداً بغدددددا النظدددددر عدددددن

 رد دددددة ت  ددددديله. ولدددددلا دودددددور تسدددددا   مدددددؤداا  المدددددا ح ددددديلة الضدددددردبتين 

واحدددددد فددددد ر منهمدددددا لدددددو ا فضدددددل ؟ دمكدددددن ا  ابدددددة علدددددى لدددددلا التسدددددا   مدددددن 

 :(97)    مراعا  الجوانب الو ث الآتية

 الجان  ا ول : 

ولدددددددو الجاندددددددب الدددددددلر دتعلدددددددق ب يمدددددددة الضدددددددردبةص حيددددددد  ان الضدددددددردبة علدددددددى          

سددددتهل  فددددو صددددورة من  ددددلة عددددن السددددعر ا مددددر الددددلر دويددددر فددددو ا سددددته   تظهددددر للم

دا لدددده التددددلمر ودجعلدددده اكوددددر حددددلراً عنددددد ت ملهددددا ممددددا د  دددد ا علددددى م اولددددة تجنبهددددا او 

التهددددرب منهددددا إ ا امكندددده  لدددد  ار اندددده مددددن ا فضددددل عددددد  معرفددددة الضددددردبة لنددددا بشددددكل 

 . (92)وام  بالنسبة للمستهل 

 الجان  ال اني : 

                                                           
إبدددددراليم سدددددالم الع يلدددددو: الرقابدددددة ال ضدددددائية علدددددى قدددددرارا  م ددددددرر الضدددددردبة علدددددى الدددددد لص دار  (97)

 .172  ص ص2814قنددل للنشرص عمانص  بعة اولىص ص
. إبددددددراليم سددددددالم الع يلددددددو: الرقابددددددة ال ضددددددائية علددددددى قددددددرارا  م دددددددرر الضددددددردبة علددددددى الددددددد لص  (92)

 .145ص ص 2814دار قنددل للنشرص عمانص  بعة اولىص 
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الددددددلر دتعلددددددق بددددددا  راءا  ال  مددددددة لت بيددددددق كددددددل مددددددن النددددددوعين ولددددددو الجانددددددب         

مدددددن اندددددوا  الضدددددرائبص في دددددل عددددددد المكل دددددين بالضدددددردبة علدددددى ا سدددددته   عدددددد عدددددددلم 

فددددددو الضددددددردبة علددددددى ال يمددددددة المضددددددافةص ا مددددددر الددددددلر دسددددددهل ا  ددددددراءا  ا داردددددددة 

وددددددؤدر إلدددددى اسدددددتبعاد السدددددلع الراسدددددمالية عندددددد حسددددداب الضدددددردبة علدددددى ال يمدددددة المضدددددافة 

إلددددى نتددددائم اكوددددر عاليددددة عندددده فددددو ظددددل الضددددردبة علددددى ا سددددته  ص حيدددد  اندددده د ددددعب 

تتبدددددددع بندددددددود المشدددددددتردا  مدددددددن تدددددددا ر الجملدددددددةص لدددددددلا با مدددددددافة إلدددددددى تدددددددد ل الآراء 

الش  ددددددية للمكل ددددددين عنددددددد حسدددددداب مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة مددددددن  دددددد   ال دددددداتورة 

  .(99)الضردبيةص ا مر اللر   دتوافر فو الضردبة على ا سته  

 ال اليالفرع 

أسس معالجة ا صول ال ابتة محاسبيها عند تحديد ضريبة القيمة المضافة في دولة 

 الإمارات

اتجهددددددم الآراء حددددددو  معالجددددددة ا صددددددو  الوابتددددددة عنددددددد ت ددددددددد وعدددددداء مددددددردبة ال يمددددددة 

المضدددددددافة بشدددددددكل عدددددددا  والتدددددددو دمكدددددددن ا  دددددددل بهدددددددا عندددددددد ت بيدددددددق الضدددددددردبة بدولدددددددة 

 و : ا مارا  إلى    ة اتجالا  ل

ددددددرى  اندددددب مدددددن ال  ددددده ان د دددددددا وعددددداء الضدددددردبة علدددددى اسددددداس   دددددم كافدددددة  أولاً :

العناصدددددر الوسدددددي ة الدا لدددددة فدددددو ا نتددددداا سدددددواء اكاندددددم فدددددو صدددددورة اصدددددو  متداولدددددة 

او اصددددددو   ابتددددددة مددددددن المبيعددددددا ص دون   ددددددم م  ددددددص اسددددددته   ا صددددددو  الوابتددددددةص 

دة بمعنددددددددى اندددددددده دسددددددددم  ب  ددددددددم م  ددددددددص اسددددددددته   ا صددددددددو  ال ددمددددددددة المو ددددددددو

  (188)بالشركة ف  .

ددددددرى  اندددددب د دددددر مدددددن ال  ددددده ان ددددددتم ت دددددددد وعددددداء الضدددددردبة علدددددى اسددددداس  ثانيااااااً :

  دددددم العناصدددددر الدا ليدددددة فدددددو ا نتددددداا المتمولدددددة فدددددو ا صدددددو  المتداولدددددة ف ددددد ص وكدددددلل  

م  ددددددص اسددددددته   ا صددددددو  الوابتددددددة مددددددن إ مددددددالو رقددددددم المبيعددددددا  سددددددواء اكانددددددم 

 قددمة او  دددة. 

                                                           
م مدددددددد ابدددددددو ن دددددددار وم  دددددددوظ المشددددددداعلة وفدددددددراس الشدددددددهوانص الضدددددددرائب وم اسدددددددبتهاص بدددددددين  (99)

 .38ص ص 1994النظردة والت بيقص ال بعة ا ولىص عمان 
. إبددددددراليم سددددددالم الع يلددددددو: الرقابددددددة ال ضددددددائية علددددددى قددددددرارا  م دددددددرر الضددددددردبة علددددددى الددددددد لص  (188)

 .142ص ص 2814دار قنددل للنشرص عمانص  بعة اولىص 
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 الددددد  وا يدددددر مدددددن ال  هددددداء ان ددددددتم ت دددددددد وعددددداء الضدددددردبة علدددددى  ددددددرى  اندددددب ثال ااااااً :

اسددددددداس   دددددددم العناصدددددددر المشدددددددتراا والدا لدددددددة فدددددددو ا نتددددددداا المتمولدددددددة فدددددددو اصدددددددو  

متداولددددددددة ف دددددددد  مددددددددن رقددددددددم المبيعددددددددا  دون السددددددددمام ب  ددددددددم م  ددددددددص اسددددددددته   

 . (181)ا صو  الوابتة و  المشترى منها

ندددددد معالجددددددة ا صدددددو  الوابتددددددة ونعت دددددد لندددددا عددددددن ا  ددددددر لدددددو ا  ددددددل بدددددالرار ا و  ع

م اسددددددبياً لت ددددددددد وعدددددداء الضددددددردبة علددددددى ال يمددددددة المضددددددافةص حيدددددد  ان   ددددددم السددددددلع 

الراسدددددددمالية مدددددددن وعددددددداء الضدددددددردبة  مدددددددرورر و لددددددد  لتشدددددددجيع ا سدددددددتومار وت  يدددددددق 

حسددددددداب التنميدددددددة ا قت ددددددداددة نظدددددددراً لم اددددددددا نمدددددددو ا ا سدددددددته   والدددددددلر فدددددددو ددددددددتم 

 رالضردبة وف ا ال  م المباش

  انيالمطل  ال

 الدور الإيجابي للضريبة على القيمة المضافة

 في دعم الخ ينة العامة في الدولة

اتبعدددددددم دو  مجلددددددد  التعددددددداون ال ليجدددددددو سياسدددددددة مدددددددردبية موحددددددددةص تسدددددددتند إلدددددددى     

لدددددو ا ت اقيدددددة الموحددددددة للضدددددردبة علدددددى ال يمدددددة المضدددددافة لددددددو  ات اقيدددددة إقليميدددددة  اصدددددة 

بالتعدددددداون   وتعنددددددى ا ت اقيددددددة 2814بر مجلدددددد  التعدددددداون لدددددددو  ال لدددددديم العربيددددددةص نددددددوفم

الضدددددردبو والتنسددددديق بدددددين دو  المجلددددد  مدددددن حيددددد  فدددددر  الضدددددردبة بشدددددكل موحددددددص 

وتهدددددددد  السياسدددددددة الضدددددددردبية فدددددددو دو  مجلددددددد  التعددددددداون ال ليجدددددددو إلدددددددى ا ت ددددددداق 

المسدددددبق فدددددو إ دددددار ات ددددداقو موحدددددد ل دددددر  الضدددددردبة و اصدددددة الضدددددردبة علدددددى ال يمدددددة 

كمدددددا ان ا ع ددددداءا   %5  النسدددددبة ولدددددو المضدددددافةص التدددددو اصدددددب م موحددددددة  مدددددن حيددددد

الضدددددردبية فدددددو مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة ووعددددداء الضدددددردبة و بادتهدددددا  ددددداء  موحددددددة 

 (182)فو إ ار ا ت اقية.

وت دددددددر  مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة علدددددددى معدددددددام   اسدددددددتيراد وتورددددددددد السدددددددلع    

وال دددددددما  فددددددو كددددددل مرحلددددددة مددددددن مراحددددددل ا نتدددددداا والتو دددددددع. و لميددددددة ا ت اقيددددددة 

                                                           
  .324المر ع السابقص ص  (181)

حيددددددددددر مجيدددددددددد عبدددددددددود ال دددددددددت ور: معوقدددددددددا  فدددددددددر  الضدددددددددرائب علدددددددددى نشدددددددددا  التجدددددددددارة  (182)

(ص 29رة وا قت ددددددددادص  امعددددددددة الكوفددددددددةص السددددددددنة التاسددددددددعةص العدددددددددد )ا لكترونيددددددددةص مجلددددددددة كليددددددددة ا دا

 .15 ص ص 2817
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 يرلدددددددا علدددددددى ت بيدددددددق مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة فدددددددو ا مدددددددارا  سددددددديتم بالت كيدددددددد وت 

الت ددددرق إلددددى مددددا ورد فيهددددا مددددن  دددد   اسددددتعرا  مددددا قامددددم بدددده دولددددة ا مددددارا  فددددو 

لددددددلا ال  ددددددوصصوبالرغم مددددددن ان ا ت اقيددددددة تموددددددل إ ددددددار عددددددا  للتكامددددددل ملدددددد   فددددددو 

مروندددددة  بعدددددا موادلدددددا للددددددو ص إ  انهدددددا فدددددو ن ددددد  الوقدددددم اتاحدددددم المجدددددا  لكدددددل دولدددددة

حيددددد ص وقدددددم الت بيدددددقص واندددددوا  التوردددددددا   فدددددو ت دددددددد مدددددا ددددددت ء  مدددددع  بيعتهدددددا مدددددن

ال امددددددعةص واسددددددتيراد وت ددددددددر السددددددلع وال دددددددما ص وت ددددددددد منهددددددا نسددددددبة الضددددددردبة 

 .(183)ال  ردة او المع اة او المستوناة

لدددددلا والم لدددددوب عندددددد ت بيدددددق الضدددددردبة فدددددو دو  المجلددددد  الر دددددو  إلدددددى ا ت اقيدددددة     

ومددددددن  ددددددم قددددددانون ا  ددددددراءا  الضددددددردبية و ئ تدددددده الت سدددددديردة ودتبددددددع  لدددددد   الموحدددددددة

ت بيددددددق مددددددا ورد فددددددو قددددددانون مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة و ئ تدددددده الت سدددددديردة ولددددددو 

بالت كيدددددددد لدددددددن ت دددددددرا عمدددددددا ورد فدددددددو ا ت اقيدددددددة الموحددددددددة او ا  دددددددراءا  الضدددددددردبة 

 . (184)ا ت اددة

فدددددو حيددددداة الدولدددددة ا قت ددددداددةص  تددددد  يراً كبيدددددراً علدددددى ال يمدددددة المضدددددافة تدددددؤ ر الضدددددردبة 

وقدددددد و ددددده علمددددداء الماليدددددة عندددددادتهم إلدددددى دراسدددددة لدددددلا الآ دددددار فدددددو ال تدددددرة الواقعدددددة بدددددين 

ال دددددددربين العدددددددالميتين ا ولدددددددى والوانيدددددددةص عنددددددددما كدددددددان علدددددددى الدولدددددددة ان ت ددددددددد مدددددددن 

إدراداتهدددددا الضدددددردبية نتيجدددددة  ددددددادة الن  دددددا  العامدددددة وا نددددددفا  ن دددددو التسدددددل  فدددددو الددددددو  

 ا وربية.

 

 

 

 

 

                                                           
. إبددددددراليم سددددددالم الع يلددددددو: الرقابددددددة ال ضددددددائية علددددددى قددددددرارا  م دددددددرر الضددددددردبة علددددددى الددددددد لص  (183)

 .142ص ص 2814دار قنددل للنشرص عمانص  بعة اولىص 
التجدددددددددارة  حيددددددددددر مجيدددددددددد عبدددددددددود ال دددددددددت ور: معوقدددددددددا  فدددددددددر  الضدددددددددرائب علدددددددددى نشدددددددددا  (184)

(ص 29ا لكترونيددددددددةص مجلددددددددة كليددددددددة ا دارة وا قت ددددددددادص  امعددددددددة الكوفددددددددةص السددددددددنة التاسددددددددعةص العدددددددددد )

 .15 ص ص 2817
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 لفرع ا ولا

 ا ثر العام للضريبة على القيمة المضافة

دددددددو   الددددددد ل بددددددين ا سددددددته   وا د ددددددار. ودتوقدددددد  م دددددددار ا سددددددته   او ا د ددددددار 

علددددددى الميدددددددل ل سدددددددته   والميدددددددل ل د ددددددار. والميدددددددل ل سدددددددته   )او ا د دددددددار( لدددددددو 

 .(185)الع قة بين حجم ا سته   )او حجم ا د ار( وحجم الد ل

ضددددددددرائب بكافددددددددة انواعهددددددددا وك اعدددددددددة عامددددددددة علددددددددى ا سددددددددته   )وعلددددددددى وتددددددددؤ ر ال

ا د دددددار( عدددددن  رددددددق ت  ددددديا حجدددددم الدددددد ل المتدددددام ل فدددددرادص وإن كدددددان ا رلدددددا علدددددى 

ا د دددددددار اكبدددددددر منددددددده علدددددددى ا سدددددددته  . علدددددددى ان الضدددددددردبة إ ا كاندددددددم ت لدددددددل مدددددددن 

ا د ددددددار ال دددددداصص ف نهددددددا إ ا اسددددددتعملم التمودددددددل ا سددددددتومارا  العامددددددة ف نهددددددا تددددددؤدر 

لددددى  ددددددادة ا د ددددار العدددددا ص ولدددددلا دعنددددو انهدددددا قدددددد تددددؤدر فدددددو لدددددلا ال الددددة إلدددددى  ددددددادة إ

 (184)ا د ار ال ومو فو مجموعه

 الفرع ال اني

 أثر ضريبة القيمة المضافة على الخ ينة والإنفاق العام

والهدددددد  مدددددن الضدددددردبة اساسددددداً لدددددد  مدددددالو لدددددو تموددددددل ا ن ددددداق العدددددا  ولكدددددن  لددددد    

لهددددددا الدددددددا  ا ددددددرى اقت دددددداددة او ا تماعيددددددة ومددددددن  لدددددد   دمنددددددع اندددددده دمكددددددن ان تكددددددون

المجددددددا  ا قت ددددددادر الدددددددور الددددددلر دمكددددددن ان تلعبدددددده الضددددددردبة فددددددو تنشددددددي  الركددددددود 

و لدددددد  بت  يضددددددها او علددددددى العكدددددد  فددددددو ال ددددددد مددددددن التضدددددد م و لدددددد  ب دادتهددددددا وفددددددو 

المجدددددددا  ا  تمددددددداعو تلعدددددددب الضدددددددردبة دوراً فدددددددو الت رددددددددب بدددددددين مسدددددددتودا  الدددددددد و  

و  الم ددددددودة منهدددددا وفرمدددددها ت ددددداعددا علدددددى الدددددد و  المرت عدددددة و لددددد  ب ع ددددداء الدددددد 

وفددددددوق  لدددددد  تسددددددت د  ح دددددديلة الضددددددردبة عددددددن ال يددددددا  ب دددددددما  ب سددددددعار رم دددددددة او 

 .(187)من  ضة دست يد منها اساسا اص اب الد و  الم دودة

                                                           
سدددددددو ر عددددددددلو ناشددددددددص اساسددددددديا  الماليدددددددة العامدددددددةص منشدددددددورا  ال لبدددددددو ال  وقيدددددددةص بيدددددددرو ص  (185)

 .289 ص ص 2882
النهضددددددة العربيددددددةص ال ددددددالرةص  ع يددددددة عبددددددد الواحددددددد: مبددددددادئ واقت دددددداددا  الماليددددددة العامددددددةص دار (184)

 .479 ص ص 2885
 دددددده ال ددددددالر ود. سددددددعيد سددددددليمان: نظددددددم مددددددردبة م ارنددددددةص  امعددددددة ال ددددددالرة التعلدددددديم الم تددددددومص  (187)

 .43 ص ص 2814
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ونتيجدددددة لتعددددددد الددددددا  الضدددددرائب دمكدددددن ان د دددددع التعدددددر  بينهدددددا و لدددددلا ال الدددددة تكدددددون 

الو ار لدددددد  ال  ددددديلة لتموددددددل ا ن ددددداق العدددددا   نددددده   بدددددددل لددددده ا ولوددددددة للهدددددد  المددددد

  تماعيددددددة فددددددو حددددددين تتددددددوافر ادوا  ا ددددددرى للدولددددددة لت  يددددددق سياسدددددداتها ا قت دددددداددة وا

وا مولددددددة علددددددى التعددددددار  المددددددلكور كويددددددرة منهددددددا مددددددردبة  مركيددددددة مرت عددددددة ل مادددددددة 

المنتجددددددددا  الم ليددددددددة لددددددددد  اقت ددددددددادر( إ  انهددددددددا تددددددددؤدر إلددددددددى ان  ددددددددا  ح دددددددديلة 

الضدددددددردبة الجمركيدددددددة نتيجدددددددة ن دددددددص الضدددددددردبة ار انددددددده دجدددددددب ان ت دددددددر  الضدددددددردبة 

ه وإن اقدددددددده  ب دددددددا للم ددددددددرة التكلي يددددددددة الممدددددددو  ود  ددددددددد بهدددددددلا ال ددددددددرة م دددددددددار د لددددددد

 .(182)و روته

دتضددددددمن م هددددددو  العددددددبء الضددددددردبو بم تلدددددد  اشددددددكاله تكل ددددددة ت ودددددددل المددددددوارد غيددددددر 

الموا ندددددة إلدددددى ال  دددددا  العدددددا  ومسدددددتوى التضددددد ية فدددددو الرفالدددددة الدددددلر دت ملددددده ا فدددددراد 

نتيجددددددة لددددددلل  الت ودددددددل. ودعنددددددو  لدددددد  ان ا فددددددراد فددددددو النهادددددددة لددددددم الددددددلدن دت ملددددددون 

 ددددددر  علددددددى ا فددددددراد والش  دددددديا  ا عتباردددددددة. العددددددبء بددددددالرغم مددددددن ان الضددددددردبة ت

ود تلدددددد  العددددددبء ال ددددددانونو الددددددلر د ددددددع عنددددددد اشددددددترا  الضددددددردبة عددددددن العددددددبء عددددددن 

ا قت ددددددادر الددددددلر دنشدددددد  نتيجددددددة للمواءمددددددا  التو دعيددددددة عبددددددر المعددددددام   ا قت دددددداددةص 

بدددددد ن  (vat)لددددددلل   بددددددد ان ددددددددر  المكل ددددددين بسددددددداد الضددددددردبة علددددددى ال يمددددددة المضددددددافة 

ر  الضدددددردبة علدددددى المندددددتم ف نددددده لدددددم د  دددددد بدددددلل  ومدددددع العدددددبء المشدددددر  عنددددددما فددددد

عليدددددده وإ  تددددددم فرمددددددها علددددددى ارباحدددددده فددددددالمنتم لددددددلا د ددددددو  بدددددددور الم  ددددددل الوسددددددي  

والم  ددددددود لددددددو ن ددددددل العددددددبء إلددددددى المسددددددتهل  بواسدددددد ة اسددددددعار اعلددددددى. ونسددددددبة  (189)

 ن ا لتمدددددا  الرئيسدددددو للسياسدددددة الماليدددددة دجدددددب ان دكدددددون من دددددباً ن دددددو تو ددددددع العدددددبء 

ضددددددددردبو بعددددددددد ا نت ددددددددا  ) ار العددددددددبء ا قت ددددددددادر ( فعلددددددددى السياسدددددددديين ا تيددددددددار ال

ال ددددددددير الضددددددددردبية التددددددددو تع ددددددددو النتددددددددائم المرغوبددددددددة حسددددددددب مت لبددددددددا  الومددددددددع 

ا قت ددددددادر و   ددددددهص ولددددددلا بددددددال بع   دعتبددددددر مهمددددددة سددددددهلةص ولنالدددددد     ددددددة  ددددددرق 

 :  (118)دمكن من   لها تناو  مشكلة العبء الضردبو ولو

                                                           
ص 4م مددددددددددد عبدددددددددداس م ددددددددددر رص اقت دددددددددداددا  الماليددددددددددة العامددددددددددةص دار لومددددددددددهص الج ائددددددددددرص    (182)

 .317 ص ص 2882
 ص ص 2885 ص دار الم بوعدددددددا  الجامعيدددددددةص الج ائدددددددرص حميددددددددة بو دددددددددةص  باددددددددة المؤسسدددددددا  (189)

39. 

سدددددددو ر عددددددددلو ناشددددددددص اساسددددددديا  الماليدددددددة العامدددددددةص منشدددددددورا  ال لبدددددددو ال  وقيدددددددةص بيدددددددرو ص  (118)

 .289 ص ص 2882
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 ( : Absolute Incidenceلق )/ الع ا المط8

دهدددددتم لدددددلا ا سدددددلوب ب  دددددص الآ دددددار التو دعيدددددة لضدددددردبة معيندددددة بدددددافترا  ب ددددداء       

الن  دددددددا  العامدددددددة  ابتدددددددة.  اصدددددددة فيمدددددددا دتعلدددددددق بالآ دددددددار علدددددددى سياسدددددددة ا سدددددددت رار 

ا قت ددددددادر . ف دددددددو حالددددددة افتدددددددرا   دددددددادة مدددددددرائب الددددددد ل دون ان د ددددددد ب  لددددددد  

معددددددو  فددددددو الضددددددرائب ا  ددددددرىص فستنشدددددد    دددددددادة معومددددددة فددددددو الن  ددددددا  او تغيددددددر

وفددددو حالددددة عددددد  و ددددود سياسددددة معومددددة فدددد ن  د ددددار كليددددة للتدددددلور فددددو ال ددددب الكلددددو

الآ دددددار سدددددتكون مرتب دددددة بال الدددددة ا قت ددددداددةص وقدددددد ددددددؤدر  لددددد  إلدددددى  ددددددادة معدددددد   

الب الددددددة او تدددددددلور مسددددددتوى ا سددددددعار او ان  ددددددا  فددددددو معددددددد  التضدددددد مص وسدددددديكون 

ارلددددا التو دعيددددة التددددو   دمكددددن ف ددددلها عددددن د ددددار التغيددددر لكددددل مددددن تلدددد  ا حتمددددا   د 

ولكددددددلا نجددددددد ان لددددددلا الم هددددددو  د ددددددو  إلددددددى مجموعددددددة واسددددددعة مددددددن  الضددددددردبو ن سدددددده

ال يدددددارا  علدددددى المسدددددتوى الكلدددددوص مدددددا دجعلددددده غيدددددر مرمدددددياً ك يدددددار وحيدددددد للسياسدددددة 

 .(111)المالية

 ( : Budget Incidence/ ع ا الموازنة )2

ر التغيدددددرا  فدددددو  دددددانبو الضدددددردبة وا ن ددددداق ود دددددار لندددددا ددددددتم حسددددداب العدددددبء باعتبدددددا

 لدددددد  علددددددى مراكدددددد  العددددددائ  . فسدددددديت  ر الددددددد ل المتددددددام ل سددددددته   ال دددددداص بالنسددددددبة 

لعدددددائ   معيندددددة لدددددي  ف ددددد  بسدددددبب التغيدددددر فدددددو الضدددددرائب وإنمدددددا ادضددددداً بسدددددبب سياسدددددة 

ا ن دددددداق. ف ددددددو حالددددددة و ددددددود إعانددددددا  فدددددد ن الددددددد و  ال اصددددددة سددددددت داد تمامدددددداصً مولمددددددا 

فددددددو حالددددددة فددددددر  الضددددددرائب. فددددددو حالددددددة التددددددوفير ال كددددددومو لل دددددددما  سددددددتن  ا 

العامدددددة ) تعلددددديمص صددددد ةص بيئدددددة... إلددددد ( او فدددددو حالدددددة الددددددعم السدددددلعو ) ا دوددددددةص كتدددددب 

مدرسددددددديةص ال بددددددد ص الكهربددددددداء ... إلددددددد ( فددددددد ن المشدددددددتردا  الضدددددددروردة سدددددددتؤ ر علدددددددى 

 لددددد   تو ددددددع الدددددد ل ال ددددداص والدددددلر تمدددددم تغلدتددددده بتلددددد  ا عاندددددا  او الددددددعم وسددددديؤ ر

علددددى  انددددب المكاسددددب فددددو الرفاليددددة. دظهددددر لنددددا تدددد  ير  انددددب ا ن دددداق علددددى الددددد و  

ال اصددددددددة فددددددددو الموا نددددددددة با مددددددددافة للضددددددددرائب ونسددددددددبة لتدددددددد امن د ددددددددار الضددددددددرائب 

وا ن ددددداق فلدددددي  مدددددن الممكدددددن التمييددددد  بينهمدددددا مدددددن الناحيدددددة العمليدددددة وسدددددتنتم بالتدددددالو 

ددددددتم قياسدددددها ب سددددداب التددددد  يرا  د ددددداراً إ ماليدددددة ل ددددددادة ا ن ددددداق ال كدددددومو والضدددددرائب 

                                                           
دوسددددددد  فنددددددددر شدددددددبا : الماليدددددددة العامدددددددة وتشدددددددردعا  الضدددددددرائب وت بي اتهددددددداص  امعدددددددة ظ دددددددارص  (111)

دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة المت دددددددة  –ر الكتدددددداب الجددددددامعو قسددددددم ال ددددددانونص الناشددددددر: دا –كليددددددة الآداب 

 382ص 2817الجمهوردة اللبنانية  –
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علدددددددى المكاسدددددددب الناشدددددددئة عدددددددن ا نتددددددداا فدددددددو ال  دددددددا  ال ددددددداص وال كدددددددومو وكدددددددلل  

التغيدددددرا  فدددددو الدددددد ل ومندددددافع ال ددددددما  العامدددددة وال اصدددددة. لدددددلا ال الدددددة ت لدددددق توا نددددداً 

كليدددداً مددددن  دددد   المعددددام   فددددو مجمددددل ا قت ددددادص لددددلل  دجددددب النظددددر إلددددى ا دددددرادا  

هدددددددا بر ددددددددة ترب هدددددددا ب و ددددددده ا ن ددددددداق حتدددددددى   ددددددددتم العامدددددددة  اصدددددددة الضدددددددردبية من

 .(112)ا ستك اء بع لية ) الجابو ( المست يد من  بادته

 ( : Differential Incidence / الع ا الفرقي )3

) لددددلا الم هددددو  لددددو الددددلر دددددتم الت سددددي  عليدددده فددددو حالددددة مددددردبة ال يمددددة المضددددافة       

VAT ) ل ا ددددددرى. فددددددو مومددددددو  إ  دددددددتم لنددددددا إحدددددد   احددددددد انددددددوا  الضددددددرائب م دددددد

م ددددددل مددددددرائب المبيعددددددا ص رسددددددو  ا نتددددددااص ( vat)الدراسددددددة لددددددلا دددددددتم إحدددددد   ال    دددددد  

مددددددردبة ا سددددددته  .. إلدددددد . ود ددددددب   لدددددد  مددددددن الممكددددددن الددددددت لص مددددددن ال ددددددعوبا  

الناشدددددددئة عدددددددن اسدددددددتعما  العدددددددبء الم لدددددددق او عدددددددبء الموا ندددددددةص فدددددددو حالدددددددة ب ددددددداء 

لدددددلا ا سدددددلوب تكمدددددن فدددددو عدددددد   مسدددددتودا  ا ن ددددداق وا ددددددرادا  الكليدددددة  ابتدددددة. ميددددد ة

ت وددددددل مدددددوارد إمدددددافية ل سدددددتعما  العدددددا  ا مدددددر الدددددلر   د دددددر  عبئددددداً إمدددددافياً علدددددى 

ال  دددددا  ال ددددداص وإنمدددددا دتضدددددمن إعدددددادة تو ددددددع العدددددبء بدددددين العدددددائ   حسدددددب السدددددلع 

فسددددددترب  العددددددائ   التددددددو (. Tax Base)وال دددددددما  المسددددددتهدفة ك اعددددددة مددددددردبية 

سدددددددلع التدددددددو تسدددددددتلكها بينمدددددددا ت سدددددددر عدددددددائ   تدددددددن  ا او تع دددددددو الضدددددددرائب علدددددددى ال

ا ددددددرى تسددددددتهل  السددددددلع التددددددو ت ددددددو  إليهددددددا او ت دددددددد عليهدددددداص الضددددددرائب مددددددن ناحيددددددة 

ا دددددددرى سيكسدددددددب المنتجدددددددون الدددددددلدن دنتجدددددددون السدددددددلع المسدددددددتهلكة بواسددددددد ة الشدددددددرد ة 

ا ولددددددددىص بينمددددددددا د سددددددددر منتجددددددددو ومو عددددددددو السددددددددلع ال امددددددددعة للضددددددددردبة ومعهددددددددم 

نتهددددددو المواءمددددددا  ا قت دددددداددة ودسددددددت ر العددددددبء العدددددداملون بتلدددددد  ال  اعددددددا  وعندددددددما ت

إ ا مدددددا ( vat)بشدددددكله ا قت دددددادر دنشددددد  مدددددا دسدددددمى العدددددب ال رقدددددو. وفدددددو حالدددددة ال    ددددد  

تدددددم ا حددددد   بشدددددكل صددددد ي  سينشددددد  عدددددبء فرقدددددو دعتمدددددد ا دددددرا علدددددى  ار دددددة السدددددلع 

التدددددو تشدددددكل ال اعددددددة ا ساسدددددية للضدددددردبةص وسددددديكون  لددددد  ا  دددددر مبنيددددداً علدددددى  دددددداو  

دددددددة للددددددد و . دمكددددددن ال ددددددو  بدددددد ن قيدددددداس العددددددبء الم  ددددددود بدددددده معالجددددددة المن عددددددة ال د

كي يدددددددددة تو ددددددددددع الضدددددددددردبة عبدددددددددر تجميدددددددددع مناسدددددددددب وف ددددددددداً لشدددددددددرائ  المنتجدددددددددين او 

المسددددتهلكينص وبددددالرغم مددددن وقددددو  العددددبء علددددى ا فددددراد فلددددي  مددددن الممكددددن ت ددددددد مددددا 

                                                           
 .112م مد  ير عكا ص مر ع سابقص ص  (112)
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د دددددددث للمجموعددددددا  الدا ليددددددة فددددددو حالددددددة مددددددرائب الددددددد ل المباشددددددرة. ودجددددددب الت كيددددددد 

ان العددددددبء ا قت ددددددادر   دتوقدددددد  علددددددى النسددددددبة ا سددددددمية للسددددددعر الددددددلر ت ددددددر   لنددددددا

ص 18%( vat)والددددددلر دسدددددداور فددددددو حالددددددة ال        دددددد   (Tax Rate) بدددددده الضددددددردبة 

وإنمددددددا دتعددددددداا إلددددددى مسددددددتوى ح ي ددددددو دتوافددددددق مددددددع العددددددبء ا قت ددددددادرص وسددددددنتعر  

 . (113)لهلا المومو  من     تناولنا ال حق لآ ار للا الضردبة

 (:  Tax Capacity & Tax Effortابعاً : الطاقة والجهد الضريبيي  ) ر

م دددددل ا دددددرى بدراسدددددة مسدددددتوى  ددددددرتب  فدددددر  مدددددردبة  ددددددددة او إحددددد   مدددددردبة   

ال اقددددددة الضددددددردبية والجهددددددد الضددددددردبو فددددددو الددددددب د. دسدددددداعد  لدددددد  علددددددى ت ددددددددد ا  ددددددر 

 المتوقددددددددع لهددددددددلا الضددددددددردبة او تلدددددددد  علددددددددى م تلدددددددد  العوامددددددددل ا قت دددددددداددة ودجنددددددددب

ا قت ددددداد  لدددددق عدددددبء  ائدددددد تكدددددون لددددده د ددددداراً سدددددالبة. مدددددن ناحيدددددة ارى ددددددرتب  قيددددداس 

ال اقددددددة والجهددددددد الضددددددردبين بالندددددداتم ال ددددددومو ا  مددددددالو ومسددددددتوى د ددددددل ال ددددددردص ممددددددا 

دع ددددددددو مؤشددددددددراً  يددددددددداً  تجالددددددددا  تدددددددد  ير الضددددددددردبة علددددددددى م تلدددددددد  ال  اعددددددددا  

ضدددددردبة ا قت ددددداددةص ومدددددن  دددددم دومددددد  الر ددددددة حدددددو  الشدددددرد ة التدددددو دجدددددب فدددددر  ال

بهددددددا وسدددددد  ها بندددددداءاً علددددددى النشددددددا  ا قت ددددددادرص كمددددددا دمكددددددن السياسدددددديين والتشددددددردعيين 

مدددددددن ت دددددددددد ا ع ددددددداءا ص او فتدددددددرا  السدددددددمام للمسدددددددتومردن وت دددددددددد السدددددددلع الوا بدددددددة 

لل مادددددةص ددددددؤدر  لددددد  فدددددو النهاددددددة إلدددددى  ددددددادة ك ددددداءة النظدددددا  الضدددددردبو و ددددددادة در دددددة 

 .(114)عدالته

 الضريبية :   توجد طريقتان لتفسير الطاقة

ا ولددددددى : تلدددددد  التددددددو تهددددددتم بتو دددددددع العددددددبء الضددددددردبوص سددددددواء ان كددددددان  لدددددد  بددددددين   

سدددددكان البلدددددد المعندددددى وسدددددكان البلددددددان ا  دددددرى المرتب دددددة معددددده بع قدددددا  اقت ددددداددة او 

) تجاردددددددة تكامليددددددةص موددددددل مددددددا د دددددددث فددددددو حالددددددة الددددددد و  فددددددو التكددددددت   ا قليميددددددة 

 . (115)مو ً  (COMESAالكوميسا 

                                                           
رمضددددددان صددددددددق: الضددددددردبة علددددددى ال يمددددددة المضددددددافة فددددددو التشددددددردع الم ددددددرر والم ددددددارنص دار  (113)

 .587ص ص 2817النهضة العربية بال الرة والمكتبا  الكبرىص 
ع يددددددة عبددددددد الواحددددددد: مبددددددادئ واقت دددددداددا  الماليددددددة العامددددددةص دار النهضددددددة العربيددددددةص ال ددددددالرةص  (114)

 479 ص ص 2885
 .47ص مر ع سابقص ص حامد عبد المجيد درا  (115)
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ة : تهدددددددتم بال دددددددد ا علدددددددى للضدددددددردبةص ار  لددددددد  ال دددددددد الدددددددلر دمكدددددددن لل كومدددددددة الوانيددددددد

اقت اعدددددده مددددددن د ددددددو  لمددددددوا نين و  ددددددا اسددددددته كهمص ولددددددلا ال رد ددددددة لددددددو التددددددو 

 ترتب  بمستوى د ل ال رد ومعد   اسعار الضردبة. 

تجبدددددى الضدددددرائب مدددددن افدددددراد المجتمدددددع و لددددد  لتموددددددل   اندددددة الدولدددددة التدددددو تتدددددولى مدددددد 

ال كوميددددددة بددددددالموارد الن ددددددددة التددددددو تمكنهددددددا مددددددن ت ددددددددم ال دددددددما   ا دارا  والهيئددددددا 

العامددددددددة وت  يددددددددق المنددددددددافع العامددددددددةص و  دعنددددددددو لددددددددلا ان المددددددددوا ن   دسددددددددت يد مددددددددن 

الضدددددردبة التدددددو دسدددددددلاص بدددددل علدددددى العكددددد  قدددددد دسدددددت يد المدددددوا ن بشدددددكل غيدددددر مباشدددددر 

دة مدددددن  ددددد   اسدددددت دامه للمرفدددددق العامدددددةص وبنددددداء علدددددى لدددددلا دمكدددددن ال دددددو  بددددد ن اسدددددت ا

المدددددوا ن مدددددن الضدددددردبة   دت ددددددد وف ددددداً لمدددددا دسدددددت و  عليددددده مدددددن مندددددافع  اصدددددةص بدددددل 

 .(114)دت دد وف اً للم درة التكلي ية للممو 

  د ت ددددددر الهددددددد  مددددددن  انبدددددده الضددددددرائب علددددددى تمودددددددل الن  ددددددا  العامددددددةص بددددددل وقددددددد 

د دددددور واتسدددددع لدددددد  الضدددددردبة ليسدددددعو إلدددددى ت  يدددددق رفاليدددددة مدددددوا نو الدولدددددةص حيددددد  

ة فدددددو تمويدددددل الت ددددداو  الضددددد م بدددددين د دددددو  ا فدددددراد وت  يدددددق رفددددداليتهم تسدددددالم الضدددددردب

 و دادة ال م نينة لددهم.

لكدددددو ت  دددددق الدددددنظم والسياسدددددا  الضدددددردبية الددددددافها ووظائ هدددددا الم ليدددددة التدددددو صدددددممم 

مدددددن ا لهددددداص دجدددددب ان دتدددددوافر قواعدددددد م دددددددة فدددددو لدددددلا الدددددنظم والسياسدددددا  الضدددددردبية 

رشدددددددص والم ئمددددددةص والي ددددددينص وا سددددددت رارص لعددددددل المهددددددا قاعدددددددة العدالددددددةص الم ددددددررةص وال

 :(117)وا قت اد فو الن  ا  نتناولها على الن و التالو

تعتبدددددر العدالدددددة الدددددم ا سددددد  التدددددو ت دددددو  عليهدددددا المعدددددام   ا قت ددددداددةص فبددددددون  (1

العدالددددددة   تسددددددت يم لددددددلا المعددددددام  ص و  د دددددددث الرمددددددا عنهددددددا ا مددددددر الددددددلر 

مرارلا وتددددددف هاص وعلدددددى  لددددد  إ ا ددددددنعك  علدددددى تددددددلور لدددددلا المعدددددام   واسدددددت

و ددددددد  العدالددددددة ك سدددددداس تسددددددتند إليدددددده لددددددلا المعددددددام   ا قت دددددداددة ادى  لدددددد  

إلددددددى ت ددددددور وتدددددددفق لددددددلا المعددددددام  ص وبندددددداءً علددددددى  لدددددد  دجددددددب ان تن سددددددم 

السياسددددددا  والددددددنظم الضددددددردبية بالعدالددددددة وتسددددددتن إليهدددددداص فالعددددددد  اسدددددداس الملدددددد  

                                                           
 .93-94ص ص 1992مالر م مد عتلم: المالية العامةص  امعة ال الرةص  (114)
العددددددددا ص مؤسسددددددددة ب سددددددددون للنشددددددددر فددددددددو   فرحددددددددا : الماليددددددددة العامددددددددة التشددددددددردع الضددددددددردبو  (117)

 .29 ص ص  2812والتو دعص بيرو ص 
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لددددلر د ددددو  تعددددالى فددددو كتابدددده وال كددددمص كمددددا انهددددا احددددد سددددما  ال ددددق )العدددداد ( ا

الكددددددردم  إن اللدددددده ددددددد مركم ان تددددددؤدوا ا مانددددددا  إلددددددى اللهدددددداص وإ ا حكمددددددتم بددددددين 

النددددداس ان ت كمدددددوا بالعدددددد   صددددددق اللددددده العظددددديم ومدددددن سدددددياق الآددددددة الكردمدددددة 

د مرندددددا ال دددددق العددددداد  سدددددب انه وتعدددددالى ت ددددددس اسدددددمه وتعدددددا  شددددد نه بضدددددرورة 

الندددددداسص ولعددددددل إ ضددددددا   تددددددو و العدالددددددة وان ن كددددددم بالعددددددد  عددددددن ال كددددددم بددددددين

مدددددوارد ود ددددددو  افددددددراد المجتمددددددع تموددددددل مسدددددد لة حكيمددددددة دجددددددب تددددددو و العدالددددددة 

حيالهددددددا. ولهددددددلا د تضددددددو ت  يددددددق العدالددددددة ان ن ددددددر  الضددددددردبة علددددددى د ددددددو  

 ميدددددددع ا فدددددددراد بدددددددالمجتمع ودون اسدددددددتوناء ار فرمدددددددها علدددددددى الجميدددددددع فالكدددددددل 

سواسددددددية امددددددا  المشددددددر  عنددددددد فددددددر  الضددددددردبة فدددددد  دجددددددب ا ضددددددا  الددددددبعا 

 ستوناء د ردن.وا

 :(112)وتتعدد الوسائل التو دمكن ت  يق العدالة من   لها لعل المها (2

المسددددداواة وعدددددد  التمييددددد  او الت رقدددددة بدددددين افدددددراد المجتمدددددع  المدددددا انهدددددم متمدددددا لين  -

 فو الظرو .

 مراعاة الم درة التكلي ية للممولين. -

ا ددددددددل الظددددددددرو  الش  ددددددددية ا  تماعيددددددددة او الماليددددددددة للممددددددددو  عنددددددددد فددددددددر   -

دبةص و لددددددد  بمن ددددددده ا ع ددددددداءا  العائليدددددددة ومراعددددددداة الدددددددددون المسدددددددت  ة الضدددددددر

 على الممو  وادضاً الن  ا  وا عباء التو دت ملها.

تعندددددو قاعددددددة الم ددددددرة عدددددد  مسدددددالمة افدددددراد المجتمدددددع ب ن دددددبتهم فدددددو الضدددددردبة  (3

 وف ددددداً ليسدددددم  ابتدددددة بدددددل دجدددددب ان دسددددددد كدددددل مدددددنهم ح دددددته فدددددو الضدددددردبة وف ددددداً 

اقتدددددهص ولعدددددل  يدددددر بيدددددان لهدددددلا ال اعدددددة مدددددا  كدددددرا ل درتددددده و اقتددددده كدددددل حسدددددب  

ال ددددق سددددب انه وتعددددالى فددددو كتابدددده الكددددردم ب ولدددده  وعلددددى الموسددددر قدددددرا  وفددددو 

ددددددددة ا ددددددرى د ددددددو  ال ددددددق سددددددب انه وتعددددددالى ادضدددددداً    دكلدددددد  اللدددددده ن دددددد  إ  

 وسعها لها ما كسبم وعليها ما اكتسبم .

ادردن واسدددددتو بم قاعددددددة الم ددددددرة فدددددر  الضدددددردبة علدددددى الموسدددددردن مدددددن ال ددددد (4

ب سددددددعار ت دددددداعددة كمددددددا د ضددددددو ادضدددددداً بت  يدددددد  العددددددبء مددددددن علددددددى عدددددداتق 

                                                           
 ص ص 2883حامدددددددد عبدددددددد المجيدددددددد درا : الدددددددنظم الضدددددددردبيةص الددددددددار الجامعيدددددددةص ا سدددددددكندردةص   (112)

44. 
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المعسدددددددردن غيدددددددر ال دددددددادردن او إع ددددددداءلم إ ا اقتضدددددددم الضدددددددرورة. و  دجدددددددب 

ان ن ددددددو  ان المسدددددداواة فددددددو الضددددددردبة تت  ددددددق بدددددد ل ا  افددددددراد المجتمددددددع مبددددددالر 

 متساودة.

و دجدددددب ان تتسدددددم الدددددنظم والسياسدددددا  الضدددددردبية بالرشدددددد وإ  تغدددددالى وتشدددددتد فددددد (5

فددددددددر  ا عبدددددددداء الضددددددددردبيةص فالمغددددددددا ة والشدددددددددة وال ددددددددرامة فددددددددو فددددددددر  

صددددددياغة وفددددددر  الددددددنظم الضددددددردبية مددددددن شدددددد نها ان ن ددددددر  نظددددددم مددددددردبية 

ع يمدددددددة بعيددددددددة عدددددددن ار المدددددددا  وإدرا  وا تيدددددددار ح ي دددددددو للم ددددددددرة التكلي يدددددددة 

 فددددددددراد المجتمددددددددع الضددددددددردبو )الممددددددددولين(ص ودترتددددددددب علددددددددى  لدددددددد  ان تدددددددد تو 

و  تدددددؤتى لدددددلا ا نظمدددددة  مارلدددددا وتددددد تو بعيددددددة الرددددددام بمددددد  تشدددددتهو السددددد ن 

وغيددددددر م اب ددددددة للمسددددددتهد  منهدددددداص ممددددددا دددددددنعك  علددددددى ان  ددددددا  ال  ددددددديلة 

 (119)الضردبية نتيجة للآتو

ان  ددددددددا  الددددددددد و  الضددددددددردبية الناشدددددددد  عددددددددن انكمددددددددار وان ددددددددرا  افددددددددراد  -1

 المجتمع الضردبو )الممولين( بسبب احجامهم عن  دادة استوماراتهم.

 دددددد ا  للتهددددددرب الضددددددردبو بسددددددبب عددددددد  م ءمددددددة وتددددددوائم كوددددددرة الدددددددوافع والم  -2

 ا عباء الضردبية التو ت رمها للا النظم.

 .(128)ولهلدن السببين دجب ان تتسم النظم الضردبية بالرشد

دجددددددب ان تتددددددوائم الددددددنظم والسياسددددددا  الضددددددردبية بواقددددددع المجتمددددددع الضددددددردبوص وتددددددرتب  

تلم  ابعدددددددادا بددددددده وتكييددددددد  معددددددده ومتدددددددآل  مدددددددع ظروفددددددده وتسدددددددادر متغيراتدددددددهص وتددددددد

ا  تماعيددددددددة وظروفدددددددده ا قت دددددددداددة وبيئتدددددددده السياسددددددددةص با مددددددددافة إلددددددددى العوامددددددددل 

 المؤ رة على اقت اددا  فر  الضردبة.

دجددددددب ان دتناسددددددب موعددددددد  بادددددددة وت  دددددديل الضددددددردبة مددددددع ظددددددرو  الممددددددولينص فدددددد  

دجدددددب ان ت دددددر  الضدددددردبة علدددددى الممدددددو  قبدددددل نهاددددددة سدددددنته الماليدددددة او قبدددددل انتهددددداء 

ص ولعددددددل اصدددددددق واشددددددمل ت سددددددير لهددددددلا ال اعدددددددة مددددددا  كددددددرا ال ددددددق موسددددددمه التجددددددارر

سدددددب انه وتعدددددالى فدددددو كتابددددده الكدددددردم ب ولددددده:  ودتدددددوا ح ددددده ددددددو  ح دددددادا  و  شددددد  ان 

                                                           
 .219ص ص 1924ع ا  بشور: المالية العامة والتشردع الضردبوص  امعة دمشقص  (119)
الماليددددددة العامددددددةص دار النهضددددددة العربيددددددةص ال ددددددالرةص  ع يددددددة عبددددددد الواحددددددد: مبددددددادئ واقت دددددداددا  (128)

 479 ص ص 2885
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ت بيدددددددق لدددددددلا ال اعددددددددة كمدددددددا تدددددددنص الآددددددددة الكردمدددددددة مدددددددن شددددددد نه ان ددددددددنعك  علدددددددى 

 :(121)الآتو

 ت ددد الضرائب المست  ة بدقة. -

ممدددددددولين مدددددددن  ددددددد   ت سدددددددي  تسددددددهيل  باددددددددة الضدددددددرائب الم رومدددددددة علدددددددى ال -

المسددددددت ق منهددددددا علددددددى الممددددددولين إ ا كانددددددم ظددددددروفهم معسددددددرة   تمكددددددنهم مددددددن 

 سدادلا مرة واحدة.

 مرورة م اسبة الممو  دورداً وم البته بال روق المست  ة عليه. -

دجدددددددب ان تتسدددددددم الدددددددنظم والسياسدددددددا  الضدددددددردبية با سدددددددت رار والوبدددددددا  النسدددددددبوص فددددددد  

بشددددددكل دائددددددم ومسددددددتمرص بددددددل دجددددددب ان ت ظددددددى  دجددددددب تغييددددددر ال ددددددوانين والتشددددددردعا 

با سدددددت رارص كمدددددا تو دددددب لدددددلا ال اعددددددة علدددددى كدددددل مدددددن الممدددددو  وم دددددل ة الضدددددرائب 

ان دعدددددر  كدددددل منهمدددددا ح وقددددده ووا باتددددده مالددددده ومدددددا عليدددددهص فيجدددددب ان دسددددددد الممدددددو  

المسدددددت ق عليددددده مدددددن واقدددددع إقدددددرارا فدددددو المواعيدددددد الم دددددددةص كمدددددا دلددددد   علدددددى م دددددل ة 

هدددددا فدددددو مواعيدددددد  ابتدددددة مت دددددق عليهدددددا مدددددع الممدددددولين علدددددى الضدددددرائب ان ت اسدددددب ممولي

ان ت  دددددرا بدددددال روق المسدددددت  ة عليددددده فدددددو المواعيدددددد الم دددددددة لددددده لكدددددو دسدددددددلا فدددددو 

 المواعيد المت ق عليها وف اً لظروفه المالية.

ود حددددددظ المتعامددددددل مددددددع م ددددددل ة الضددددددرائب عددددددد  ت بيددددددق لددددددلا ال اعدددددددة فددددددو اغلددددددب 

لددددددى الممددددددو  ودسدددددددد ال ددددددروق المسددددددت  ة ال ددددددا  ص فعددددددادة مددددددا دددددددتم ربدددددد  الضددددددردبة ع

عليدددددده  ددددددم مددددددا دلبدددددد  الممددددددو  ان د ددددددا   بددددددرب   ددددددددد او احتسدددددداب فروقدددددداً  دددددددددة 

مسدددددت  ة عليددددده ممدددددا دسدددددبب كويدددددراً مدددددن التعدددددار  والدددددد و  فدددددو   دددددومه واحدددددداث 

استشدددددكا  مدددددع م دددددل ة الضدددددرائب ا مدددددر الدددددلر ددددددنعك  فدددددو النهاددددددة علدددددى ال  ددددديلة 

 .(122)الضردبية

م والسياسدددددا  الضدددددردبية لدددددلا ال اعددددددة فدددددو ا عتبدددددار عدددددن فدددددر  دجدددددب ان ت  دددددل الدددددنظ

الضددددددردبةص كمددددددا دجددددددب ان تراعددددددو ا قت دددددداد ب دددددددر ا مكددددددان فددددددو  بادددددددة الضددددددرائب 

                                                           
ع يددددددة عبددددددد الواحددددددد: مبددددددادئ واقت دددددداددا  الماليددددددة العامددددددةص دار النهضددددددة العربيددددددةص ال ددددددالرةص  (121)

 479 ص ص 2885
عبددددددد المجيددددددد قدددددددر: دراسددددددا  فددددددو علددددددم الضددددددرائبص دار  ردددددددر للنشددددددر والتو دددددددعص دمشددددددقص  (122)

 .23 ص ص 2811ال بعة ا ولى 
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الم رومددددددةص ا مددددددر الددددددلر دددددددنعك  علددددددى كددددددل مددددددن الممددددددو  وم ددددددل ة الضددددددرائبص 

 ود  ق م ل ة كل منهم مما دعود بالن ع العا  على افراد وليئا  المجتمع.

جتمددددددع الضددددددردبو د حددددددظ تجالددددددل م ددددددل ة الضددددددرائب لهددددددلا ال اعددددددددة وال دددددداحص للم

حيدددددد  تضددددددرب بهددددددا عددددددر  ال ددددددائ  حيدددددد  تعتدددددداد م ددددددل ة الضددددددرائب علددددددى ات ددددددا  

إ ددددددراءا  كويددددددرة تجدددددداا الممددددددو  لجبابددددددة الضددددددردبة المسددددددت  ة عليددددددهص وكددددددان ا لددددددى ان 

 .(123)ت ت د فو الن  ا  مما دنعك  على  دادة ال  يلة الضردبية

التمسددددد  ب واعدددددد فدددددر  الضدددددردبة علدددددى شدددددعور وسدددددلو  الممدددددو  ددددددنعك  ا لتددددد ا  و

وإحساسدددده بدددد ن الضددددردبة تموددددل وا ددددب و نددددو دجددددب سدددددادا فدددد  دت  دددد  علددددى التهددددرب 

منهددددداص كمدددددا ددددددنعك  علدددددى سدددددلو  م دددددل ة الضدددددرائب وإشدددددعارلا ب نهدددددا ليسدددددم ال ددددداكم 

الجدددددائر علدددددى الممدددددو  بدددددل ودجدددددب ان دتبلدددددور دورلدددددا فدددددو انهدددددا ال امدددددو العددددداد  الدددددلر 

ى ت بيدددددق ال دددددانون والتشدددددردع الضدددددردبو علدددددى الممدددددولين ليسدددددددوا مدددددا علددددديهم دسدددددعى إلددددد

ود  ددددددلون علددددددى ح ددددددوقهم دون ن ددددددص ا مددددددر الددددددلر سدددددديؤدر إلددددددى  دددددددادة الددددددوعو 

الضددددددردبو لددددددددهمص ودجعلهددددددم دت ل ددددددون مددددددن اعت ددددددادلم وظددددددنهم بدددددد ن الضددددددردبة تموددددددل 

  عبئاً   ي ً دجب التن ل منه

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .23ص ص المر ع السابقعبد المجيد قدر:  (123)
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 الفصل ال اني

 ق العام في دولة الإمارات العربية المتحدةأوجف الإنفا

تتجددددده دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة فدددددو إ دددددار الم افظدددددة علدددددى مسدددددتوى المعيشدددددة 

المرت دددددع وت دددددددم  ددددددماتها  ب ددددداً  رقدددددو الم دددددادي  والمواصددددد ا  العالميدددددةص إلدددددى  ددددددادة 

مدددددوارد الموا ندددددة ا ت ادددددددة التدددددو تعتمدددددد علدددددى مسدددددالما  إمدددددارتو ابدددددو ظبدددددو ودبدددددو 

ددددددددددرادا  اسدددددددددتوماراتها ومسدددددددددالما  الم دددددددددر  المركددددددددد ر وبعدددددددددا الرسدددددددددو ص وإ

وتنميتهددددددددا ت ددددددددم ت ادددددددددد مددددددددغو  ا ن دددددددداق وتعدددددددددد مت لبددددددددا  التنميددددددددة واعتمادلددددددددا 

با سدددددداس علددددددى مددددددوارد الددددددن   التددددددو ان  ضددددددم اسددددددعارا وترا عددددددم إدراداتدددددده بشددددددكل 

ص حيدددددد    2817وحتددددددى اوائددددددل العددددددا   2814كبيددددددر منددددددل الن دددددد  الوددددددانو مددددددن عددددددا  

دددددددرادا  الضددددددردبية سددددددوى بنسددددددبة مددددددئيلة فددددددو الموا نددددددة ا ت اددددددددة لدولددددددة تسددددددهم ا 

ا مدددددددارا ص علدددددددى  ددددددد   ا ددددددددرادا  الضدددددددردبية بم تلددددددد  دو  العدددددددالم التدددددددو تسدددددددهم 

بشدددددكل متبدددددادن فدددددو ا ددددددرادا  العامدددددة لموا ناتهدددددا ومنهدددددا دو  ن  يدددددة لامدددددةص ومدددددن لندددددا 

مدددددردبو وإصددددددار بددددددا  دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة تتجددددده لبنددددداء ليكدددددل نظدددددا  

قددددددانون ال يمددددددة المضددددددافة وا تجدددددداا ل ددددددر  تلدددددد  الضددددددردبة  دجدددددداد مددددددوارد للموا نددددددة 

ا ت اددددددددة مدددددددن ا ددددددددرادا  الضدددددددردبية و اصددددددة مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافةص لل  ددددددداظ 

علددددددى ك دددددداءة مددددددا ت دمدددددده للمددددددوا ن مددددددن  دددددددما  حكوميددددددة بم ددددددادي  عالميددددددة راقيددددددةص 

 . (124)رار ا قت ادروإدجاد ا دوا  التو تمكنها من ت  يق ا ست 

سدددددنبين فدددددو لدددددلا ال  دددددل او ددددده ا ن ددددداق العدددددا  فدددددو دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة 

 من     المباح  التالية:

المب دددددددد  ا و : ا ن دددددددداق فددددددددو مجددددددددا  التنميددددددددة ومدددددددددى ارتبددددددددا  ا دددددددددرادا   -

 الضردبية بالتنمية

المب ددددددد  الودددددددانو: ا ن ددددددداق فدددددددو مجدددددددا  ال ددددددددما  العامدددددددة ومددددددددى ارتبدددددددا   -

 درادا  الضردبية بها 
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 المبحي ا ول

 الإنفاق في مجال التنمية ومدى ارتباط الإيرادات الضريبية بالتنمية

سدددددنبين فدددددو لدددددلا المب ددددد  او ددددده ا ن ددددداق العدددددا  فدددددو دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددةص 

 من     الم الب التالية:

 المطل  ا ول

 الإنفاق العام في دولة الإمارات العربية المتحدة

 تعتمدددددددد الموا ندددددددة ا ت ادددددددددة لدولدددددددة ا مدددددددارا  العربيدددددددة المت ددددددددة مباشدددددددرة علدددددددى  

ا دددددددرادا  الن  يددددددة حيدددددد  انَّ ح دددددديلة صددددددادرا  كددددددل إمددددددارة مددددددن الددددددن     تددددددد ل 

مددددددمن ا دددددددرادا  العامددددددة ا ت اددددددددة بددددددل تددددددللب مباشددددددرة إلددددددى   دنددددددة ال كومددددددا  

د كددددددل إمددددددارة ( مددددددن الدسددددددتور ا ت ددددددادر بدددددد ن تسددددددد  127الم ليددددددةص وت ضددددددى المددددددادة )

مسدددددددالمة ماليدددددددة للموا ندددددددة ا ت ادددددددددة لددددددددعمها بمدددددددوارد ماليدددددددة لموا هدددددددة اغدددددددرا  

ا ن دددددداق العددددددا  علددددددى مت لبددددددا  التنميددددددةص وقددددددد ت ددددددور  ا دددددددرادا  العامددددددة بالموا نددددددة 

مليددددددار درلدددددددم  4278868إلدددددددى  2814مليددددددون درلدددددددم عددددددا   4412868ا ت اددددددددة مدددددددن 

 : (125)الوص و ل  على الن و المبين بالجدو  الت2817عا  

 ترةخلال الف ( تطور الموازنة الاتحادية )الصفرية( بدولة الإمارات العربية المتحدة1الجدول رقم )
  )مليون درهم( 4112 - 4112

 4102 4102 4102 4102 البيان
 26211 26222 20011 22061 الإيرادات
 26211 26222 20011 22061 ال فقات

 لية، دولة الإمارات العربية المتحدة.المصدر: قاعدة بيانات و ارة الما
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  مصادر الإيرادات العامة بالموازنة الاتحادية بدولة الإمارات العربية المتحدة
ميييييت   342تبيييييلأرق م تضييييييز تييييييي ا ملأرمتلأيييييي  اليييييي محمييييييتم  مل تبلأيييييي ملمت ييييي   بت يييييا 

مللأيييييياق  ت ييييييز  40922إليييييي   2793مللأيييييياق  ت ييييييز  يييييييز  322 لأييييييت تنييييييات  مييييييق 

، ابتييييييي   ليييييي  %2232بمتاسيييييين م يييييي ب تمييييييا سييييييتا   بلأييييييت بليييييي  ت ييييييا  3229 يييييييز 

ضييييييييتاق محلأيييييييتم م  مل يميييييييي لل اليييييييي تيييييييز ت للأيييييييا ارمت  ملميللأيييييييي بت  يييييييلأب محلأيييييييتم م  

مل يمييييييي للمامرتييييييي متت ي لأييييييي ا يييييي    ملمييييييي   مل يتلأييييييي متيييييي  بيييييي ق  م ييييييي ت  محلأييييييتم م  

 : (231)مل يمي  تت اق مق ملم ي ت م سيسلأي ملتيللأي

 املتساز امل امئ  متت ي لأي.  مليتمئب -2

يييييللي مل اليييييي لييييية م يبيييييب مل ييييي مي  مل يميييييي ملتييييية  -3 ملتسييييياز ام ليييييات ملتييييية ت  ر

 تؤ لألي. 

 مل  ي ملتة تسلز بلي  ب إميت  لة ململأرمتلأي ملستالأي لل الي متت ي لأي.  -2

 إلأتم م  مل الي مق أملا لي امشتا يتلي متضت ي لأي.  -4

  امئ  ملغتممي .  -5

 ل الي.  امئ  مست ميتم  م -1
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اللأميييييييي لأت ليييييييي بيلييييييييتمئب ليييييييلا لأالييييييي   يللأيييييييي  بيل اليييييييي أ  تيييييييا  ميييييييق محلأيييييييتم م  

يييييييييتلأبي مليييييييي  ب  -مليييييييييتلأبلأي ملمت يييييييييتا  للألييييييييي )يييييييييتلأبي ملمتتبييييييييي  ام لييييييييات 

يييييييتلأبي م تبييييييي  ملتليتلأييييييي امل يييييييتي لأي  -ملش  يييييية يييييييتلأبي م تبييييييي  ملتأسيييييييميللأي 

ييييييييتلأبي  -لأيييييييي ييييييييتلأبي مل يييييييلأز ملمت اليييييييي ييييييييتلأبي ململ  -ييييييييتلأبي ململيييييييق مل يييييييت   -

ملشيييييييييت ي ...(، إت  أق   تييييييييييو ييييييييييتمئب   يييييييييب  لييييييييي  ليييييييييتا  ملبتييييييييياو م لتبلأيييييييييي 

 . (239)املشت ي  ملمتتلي للتفن املغير تال    لا  للمامرتي  ملم للأي

اتالييييي  بيل اليييييي تسييييياز م يبيييييب مل  ييييياب  لييييي  ب ييييي  مل ييييي مي  مل يميييييي ملم  ميييييي ميييييق 

مسييييييت تمص ملييييييت   ضبييييييب ملمؤسسييييييي  املللأئييييييي  مل  املأييييييي م ييييييب )تسيييييياز تل لأيييييي  ا

تسييييييييياز متت ييييييييييت  -تسييييييييياز مسيييييييييت تمص م اتم  املا ييييييييييئي ملتسيييييييييملأي  -ملتليتلأيييييييييي 

تسيييييياز مل ييييييلأيتي للم يل ييييييي  ليييييي   فييييييي   ملنييييييت  امل يييييي مئي  -ملسييييييلأيتم  بيييييييلمامضا 

تسيييييياز متسييييييت  مز اتل لأيييييي   -ملتسيييييياز ملبل لأييييييي م  ييييييتا ب ييييييلاا تسيييييياز محلأليييييييتم  

از  بييييييييات ملنييييييييت  تسيييييييي -تسيييييييياز إ يييييييي مت تييييييييتم لأ  مل مييييييييب  -اإتلييييييييي  محضيمييييييييي 

تسييييييييياز مل ييييييييي مي  ملفت ضلأيييييييييي  -تسييييييييياز م يلفيييييييييي  محضيميييييييييي املميييييييييتات  -مل م للأيييييييييي 

 تسز  ت ز ملسلأي ي...(.  -املتتللأللأي 
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ا تييييييييو ألأييييييييي    يييييييي مسيييييييي مي  )إمييييييييتتة أبيييييييا  بييييييية ا بييييييية( لييييييي  ز ملمامرتيييييييي 

 : (230)متت ي لأي، املتة تنات   ل  ملت ا ملمبلأق بيلل اب ملتيلة

لدولة الإمارات  مساهمات إمارتي أبو ظبي ودبي في الموازنة الاتحادية( تطور 4الجدول رقم )
  )مليون درهم( 4112 - 4114العربية المتحدة خلال الأعوام 

 4102 4102 4102 4102 4104 الإمارة
 0224272 0224272 0222072 0222072 0222072 أبو  بي

 041171 041171 041171 041171 021171 دبي
 بيانات و ارة المالية، دولة الإمارات العربية المتحدة. المصدر: قاعدة

كمدددددددا دددددددد تو مدددددددن بدددددددين ا ددددددددرادا  التدددددددو تولدددددددد د ددددددد ً للموا ندددددددة ا ت ادددددددددة إددددددددراد 

 –وشددددددددركة ا مددددددددارا  للددددددددن    –ا سددددددددتومارا  ا ت اددددددددددة موددددددددل )شددددددددركة ات ددددددددا   

مسدددددددددالمة الم دددددددددر  المركددددددددد ر مدددددددددن إددددددددددرادا  اصدددددددددوله(ص  –وبرددددددددددد ا مدددددددددارا  

  ارا  والمؤسسا  ا ت اددة من الرسو .وإدرادا  الو

 ثبات موارد الموازنة الاتحادية وت ايد الإنفاق العام 

وحتدددددى  2883بدددددالرغم مدددددن ا رت دددددا  الهائدددددل فدددددو ا ددددددرادا  الن  يدددددة بداددددددة مدددددن عدددددا  

حتدددددى نهاددددددة الن ددددد   2811ص وانتعاشددددده مدددددن العدددددا  2882الن ددددد  الودددددانو مدددددن عدددددا  

لددددددددم دددددددددنعك  بشددددددددكل مباشددددددددر علددددددددى الموا نددددددددة  إ َّ انَّ لددددددددلا 2814ا و  مددددددددن عددددددددا  

 ا ت اددة لعدد من ا سباب منها: 

انَّ مسددددددالما  ا مددددددارا  الم ليددددددة بالموا نددددددة ا ت اددددددددة ظلددددددم  ابتددددددة ت ردبدددددداصً  -

 و اصة المسالمة التو ت و  بها إمارتو ابو ظبو ودبو. 

رغدددددددددم  ددددددددددادة مسدددددددددالمة اسدددددددددتومارا  ال كومدددددددددة ا ت ادددددددددددة إ َّ انَّ مسدددددددددالمة  -

    اصدددددة قدددددد تترا دددددع بسدددددبب احتمدددددا  فدددددت  البددددداب امدددددا  الشدددددركا   ات دددددا 

المنافسددددددددددة لددددددددددد و  مجددددددددددا  ا ت ددددددددددا   حسددددددددددب المتغيددددددددددرا  العالميددددددددددة 

وت وراتهدددددددا. ان  دددددددا  مسدددددددالمة الم دددددددر  المركددددددد ر بالموا ندددددددة ا ت ادددددددددة 

رسدددددو  الهجدددددرة وا قامدددددة تكددددداد تكدددددون قدددددد   ن  دددددا  اسدددددعار ال ائددددددة العالميدددددة. 

                                                           
 ص ص 2811ا   امعددددددددة دمشددددددددقص مددددددددرار ال دددددددد ا : التشددددددددردع الضددددددددردبو السددددددددوررص منشددددددددور (122)

73. 
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ا لددددن تشددددهد  دددددادة مل وظددددة مددددا لددددم ت ددددرا تغيددددرا  بلغددددم مرحلددددة التشددددبع وربمدددد

 على قوانين الهجرة. 

 المطل  ال اني

 موق  الإيرادات الضريبية م  الإنفاق العام في دولة الإمارات العربية المتحدة

بالمقابااااااال فاااااااقنا بناااااااود الإنفااااااااق العاااااااام تتعااااااار  لضااااااا وط كبيااااااارة لل ياااااااادة ل سااااااابا  

  :(820)التالية

ادة اعددددددددداد الدددددددددا لين بددددددددالتعليم وال ددددددددردجين ارت ددددددددا  النمددددددددو السددددددددكانو و ددددددددد -

 الباحوين عن عمل. 

  دادة ا ن اق على التعليم وال  ة وال دما  ا  تماعية ا  رى.  -

 اتجاا الدولة لتنمية المنا ق النائية وما دت لبه من موارد  ائلة.  -

 دعم وت دد  مرافق البنية ا ساسية و اصة با مارا  الشمالية.  -

 والمت اددة لت  يق ا من والعدالة بالمجتمع.  ال ا ة الدائمة -

امدددددا  لدددددلا الت ددددددر المتمودددددل فدددددو  بدددددا  ا ددددددرادا  و ددددددادة ا ن ددددداقص تب ددددد  ال كومدددددة 

ا ت اددددددددة عددددددن م ددددددادر  دددددددددة للإدددددددرادا  تسددددددهم ب عاليددددددة فددددددو تلبيددددددة ال دددددددادة فددددددو 

ال لددددددب علددددددى ا ن دددددداقص وإحدددددددى الددددددم لددددددلا البدددددددائل لددددددو مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة 

 (138)الشركا . ومردبة 

أساااااابا  ودوافاااااا  توجااااااف دولااااااة الإمااااااارات العربيااااااة المتحاااااادة لإقامااااااة هيكاااااال تنظيمااااااي 

  ضريبي

ت ددددد  عددددددد مدددددن العوامدددددل ال ار يدددددة والدا ليدددددة وراء تو ددددده دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة 

 المت دة ن و إقامة ليكل تنظيمو مردبو نتناولها على الن و التالو: 

  العوامل الخارجية: -8

                                                           
 ص 2814سددددددعيد سددددددليمان: نظددددددم مددددددردبة م ارنددددددةص  امعددددددة ال ددددددالرة التعلدددددديم الم تددددددومص ال ددددددالرةص  (129)

 .4ص
 ص 2817م مدددددددد  يددددددددر العكددددددددا : التشددددددددردع الضددددددددردبوص منشددددددددورا   امعددددددددة دمشددددددددقص دمشددددددددقص  (138)

 .9ص 
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يددددددرا  وا تجالددددددا  العالميددددددة فددددددو مجددددددا  الضددددددرائب تشددددددير إلددددددى مددددددا ال  ددددددائق والمتغ

 : (131)دلو

انَّ ال ددددددددانون الضددددددددردبو الدددددددددولو دوصددددددددو بضددددددددرورة ان ت ضددددددددع التشددددددددردعا   .1

الو نيدددددة بكدددددل دولدددددة مدددددن دو  العدددددالمص كدددددل ا ددددددرادا  الم   دددددة بهدددددا للضدددددردبة 

حتددددددددى   تكددددددددون لنددددددددا  عوائددددددددق امددددددددا  ات اقيددددددددا  ا  دواا الضددددددددردبو التددددددددو 

و  مدددددددددع بعضدددددددددها الدددددددددبعاص فا صدددددددددل انَّ ات اقيدددددددددا  ا  دواا تع ددددددددددلا الدددددددددد

الضددددددردبو توق ددددددع بددددددين دولتددددددين لكددددددل منهمددددددا نظددددددا  مددددددردبو ت ددددددر  بمو بدددددده 

دددددا الددددددو  التدددددو   ت دددددر  فيهدددددا مدددددرائب ف نَّهدددددا  الضدددددرائب علدددددى موا نيهددددداص امَّ

ليسدددددم ب ا دددددة إلدددددى توقيدددددع مودددددل لدددددلا ا ت اقيدددددا   نَّددددده   دو دددددد مدددددن ا صدددددل 

 ا دواا مردبو. 

إدددددددرادا  الشددددددركا  متعددددددددة الجنسددددددية الم   ددددددة مددددددن  ميددددددع فروعهددددددا بكافددددددة  انَّ  .2

ان ددددداء العدددددالم ت ضدددددع للضدددددردبة بدولدددددة الم دددددر الرئيسدددددو للشدددددركةص ومدددددن لنددددددا 

فدددد نَّ الشددددركة التددددو ت ضددددع للضددددردبة فددددو دولددددة الم ددددر الرئيسددددو عددددن إدراداتهددددا 

الم   ددددة فددددو دولددددة ا ددددرى لددددي  بهددددا نظددددا  مددددردبوص دعددددد  إ ددددراء ل  دنددددة دولددددة 

 دددددر علدددددى حسددددداب   دندددددة دولددددددة م ددددددر الدددددد لص إ َّ انَّددددده دتعدددددين ان دكددددددون الم

لنددددددددا  ات اقيددددددددا  لتجنددددددددب ا دواا مددددددددردبو مددددددددع دو  المسددددددددتومردن حتددددددددى   

دت ملدددددوا الضدددددرائب فدددددو دولدددددة المدددددو ن والدولدددددة م ددددددر الدددددد لص وقدددددد وقعدددددم 

ات اقيدددددددة لتجندددددددب ا  دواا الضدددددددردبو  94دولدددددددة ا مدددددددارا  العربيدددددددة المت ددددددددة 

 رى. مع الدو  ا  

تهدددددد  ات اقيدددددا  منظمدددددة التجدددددارة العالميدددددة إلدددددى تددددددفق السدددددلع وال ددددددما  بدددددين  .3

الددددددددو  دون عوائدددددددق  مركيدددددددة او غيدددددددر  مركيدددددددةص وتماشدددددددياً مدددددددع مت لبدددددددا  

ات اقيددددددة منظمددددددة التجددددددارة العالميددددددة تلجدددددد  الدددددددو  إلددددددى الددددددد و  فددددددو ات اقيددددددا  

للتجددددددارة ال ددددددرة ممددددددا دددددددؤدر إلددددددى  وا  ا دددددددرادا  الجمركيددددددةص وقددددددد اصددددددب  

  مددددددددرورة ونتيجددددددددة  بيعيددددددددة لتلدددددددد  ضااااااااريبة القيمااااااااة المضااااااااافةبيددددددددق  ت 

ا ت اقيدددددددا ص علدددددددى اعتبدددددددار انَّهدددددددا ال يدددددددار المسدددددددموم بددددددده والبدددددددددل لتعدددددددودا 

ال سددددددددائر المتوقعددددددددة ال  دددددددددان ا دددددددددرادا  الجمركيددددددددةص لددددددددلا وتعتدددددددد   دولددددددددة 

                                                           
دولدددددددة ا مدددددددارا   سددددددعيد سدددددددي  السبوسدددددددو: مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة ودليدددددددا  ت بي هدددددددا فدددددددو (131)

 122. ص2817)دراسة وص ية ت ليلية(ص دار ال افظص دبوص  بعة 
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ا مددددددارا  العربيددددددة المت دددددددة ت بيددددددق نظددددددا  مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة اعتبدددددداراً 

 . %568على ان دتم اعتماد نسبة لهلا الضردبة قدرلا  2812من دنادر 

اوصددددددددى صددددددددندوق الن ددددددددد الدددددددددولو دولددددددددة ا مددددددددارا  ودو  مجلدددددددد  التعدددددددداون  .4

ب لميدددددة إدجددددداد بنيدددددة ت تيدددددة مدددددردبية او نظدددددم مدددددردبية لدددددددها وتددددددبير م دددددادر 

بددلدددددددة لتعدددددددودا ا ددددددددرادا  الجمركيدددددددة المتوقدددددددع ف ددددددددانها مدددددددن  دددددددراء إلغددددددداء 

علدددددى ت بيدددددق ات اقيدددددا  منظمدددددة التجدددددارة العالميدددددة الرسدددددو  الجمركيدددددة المترتبدددددة 

 وات اقيا  التجارة ال رة مع شركائها التجاردين. 

 : (832)العوامل الداخلية -2

 دددددددادة مددددددوارد الموا نددددددة ا ت اددددددددة وإدجدددددداد م ددددددادر ا ددددددرى لتنميتهدددددداص نظددددددراً  -

لت ادددددددد مت لبدددددددا  ا ن ددددددداق العدددددددا  علدددددددى اغدددددددرا  التنميدددددددة وت دددددددددم ال ددددددددما  

ة والمرافددددددددددق العامددددددددددة وإدارة الن ادددددددددددا  والمنت لددددددددددا  ال دددددددددد ية والتعليميدددددددددد

وال دددددددرق و ددددددددما  الشدددددددر ة والعدالدددددددة... وفدددددددق ارقدددددددى المعدددددددادير العالميدددددددةص 

وتعددددد مدددددردبة ال يمدددددة المضددددافة م ددددددر د دددددل  دددددددد للدولددددة دسدددددهم فدددددو مدددددمان 

 استمراردة توفير ال دما  ال كومية العالية الجودة فو المست بل. 

راء ان  دددددا  اسدددددعار الدددددن   اعتبددددداراً مدددددن ترا دددددع ا ددددددرادا  الن  يدددددة مدددددن  ددددد -

والتددددددو   الددددددم تشددددددكل إدراداتدددددده الم دددددددر  2814الن دددددد  الوددددددانو مددددددن عددددددا  

 الرئيسو للإن اق على مشروعا  التنمية. 

تتجدددددده الدولددددددة فددددددو مددددددوء المتغيددددددرا  والت ددددددورا  العالميددددددة  قامددددددة انظمتهددددددا  -

الضدددددددددردبيةص وإدجددددددددداد ادوا  تمكنهدددددددددا مدددددددددن ت  يدددددددددق ا سدددددددددت رار ا قت دددددددددادر 

 ا ظددددددددالرتو التضدددددددد م وا نكمددددددددار باعتبددددددددار الضددددددددرائب احددددددددد ادوا  وعدددددددد

  (133)السياسة المالية الهامة.

كلندددددا قدددددد تدددددابع تلددددد  الت دددددورا  التدددددو  دددددرا  علدددددى م هدددددو  الضدددددردبةص والتدددددو اصدددددب م 

الضددددددردبة بم تضددددددالا فردضددددددة إل اميددددددة ت ددددددددلا الدولددددددة ودلتدددددد   الممددددددو  ب دائهددددددا بدددددد  

  يق الدا  المجتمع.م ابل تمكيناً للدولة من ال يا  بت 

                                                           
عيدددددددد احمدددددددد ال بسدددددددانص ال مادددددددددة الدسدددددددتوردة لل  دددددددوق وال ردددددددددا  ا ساسدددددددية عدددددددن  ردددددددددق  (132)

ص اكتدددددددوبر 23الددددددددعوى الدسدددددددتوردة ا حتيا يدددددددةص مجلدددددددة الشدددددددردعة وال دددددددانون  امعدددددددة ا مدددددددارا ص  

 .325ص ص2884
 ضددددداء الضددددددردبو ومجا تددددده فددددددو ظدددددل ال ددددددانون العراقدددددوص ا روحددددددة دكتددددددوراةص ندددددا و احمدددددددص ال (133)

 .24ص ص2884 امعة النهردنص  –كلية ال  وق 
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فالضدددددردبة فردضدددددة إل اميدددددة دجبدددددر ال دددددرد علدددددى دفعهدددددا إلدددددى الدولدددددة بغدددددا النظدددددر عدددددن 

اسدددددتعدادا او رغبتددددده فدددددو الددددددفع. فددددد  ا مدددددا سدددددولم لددددده ن سددددده التهدددددرب او ا متندددددا  عدددددن 

دفددددددع الضددددددردبة وقددددددع ت ددددددم  ائلددددددة الع ددددددابص وح ددددددلم الدولددددددة علددددددى ح هددددددا بددددددال ج  

 .(134)يل الجبردةعلى اموا  المكل  واست دا   رق التن 

التددددددو  –قددددددددمها وحددددددددوها  –والضددددددردبة فردضددددددة بدددددد  م ابددددددل رغددددددم كافددددددة الم دددددداو   

بدددددللم لدددددرب  فدددددر  الضدددددردبة ب دددددورة مدددددا مدددددن صدددددور الم ابدددددل المدددددادر او المعندددددور 

للممدددددو . وكدددددان ل شدددددل فكدددددرة الم ابدددددل فدددددو تعردددددد  الضدددددردبة ال ضدددددل فدددددو اتجددددداا ال كدددددر 

عو لتبرددددددر فدددددر  الضدددددردبة. فالدولدددددة المدددددالو ال ددددددد  إلدددددى فكدددددرة التضدددددامن ا  تمدددددا

مددددددرورة ا تماعيددددددة اقت دددددداددة تسددددددعى إلددددددى ت  يددددددق الدددددددا  المجتمددددددع وتضدددددد لع فددددددو 

سددددبيل  لدددد  بالعددددددد مددددن النشددددا ا  والمهددددا  التددددو دتعددددلر ت ددددددد مدددددى انت ددددا  كددددل فددددرد 

منهددددا علددددى حدددددة. ومددددا دا  قيددددا  الدولددددة بهددددلا النشددددا ا  ت  ي دددداً لن ددددع عددددا  فدددد ن ا مدددددر 

الجميدددددع فدددددو تموددددددل لدددددلا النشدددددا ا . ومدددددن  دددددم ت دددددب  الضدددددردبة  د تضدددددو ان دتضدددددامن

فردضدددددة د تمهدددددا وا دددددب التضدددددامن ا  تمددددداعو بغدددددا النظدددددر عدددددن المندددددافع التدددددو تعدددددود 

 على ال رد من  راء قيا  الدولة بدورلا فو النشا  ا قت ادر.

والضددددددردبة فردضددددددة ت ددددددددلا الدولددددددة لتسدددددداعد بهددددددا فددددددو ت  يددددددق الدددددددا  المجتمددددددع دون 

 منددددداً او م دددددداب ً لمن عدددددة ودون الت يددددددد بالضدددددرورة بكونهددددددا وف ددددداً لم دددددددرة  الت يدددددد بكونهددددددا

الممدددددو . إ  ان  لددددد    دعندددددو حرددددددة ال كومدددددة الم ل دددددة فدددددو لدددددلا الت دددددددد. فضدددددرورة 

صدددددددددور الضددددددددردبة او تعددددددددددلها ب ددددددددانون دجبددددددددر السددددددددل ة التن يلدددددددددة عنددددددددد إعدددددددددادلا 

اء الماليدددددة مدددددن لمشدددددرو  ال دددددانون الضدددددردبو علدددددى ا سترشددددداد بمدددددا توصدددددل إليددددده علمددددد

قواعدددددددد واصدددددددو ص ودجبدددددددر السدددددددل ة التشدددددددردعية وال ضدددددددائية علدددددددى متابعدددددددة احددددددددث 

ا ب ددددداث الماليدددددة التدددددو تسدددددتعين بهدددددا مدددددن مناقشدددددة مشدددددرو  ل دددددانون وإقدددددرارا او ت سددددديرا 

 .(135)وال  ل فيما قد دنش  عنه من منا عا 

ودظدددددل ال يدددددد الرئيسدددددو علدددددى حرددددددة الدولدددددة فدددددو ت ددددددددلا للضدددددردبة لدددددو الهدددددد  مدددددن 

فددددددر  الضددددددردبة. ولددددددد  الضددددددردبة لددددددو المسددددددالمة فددددددو ت  يددددددق الدددددددا  المجتمددددددع. 

فل دددددد انتهدددددى الع دددددر الدددددلر اقت دددددر فيددددده دور الضدددددردبة علدددددى تدددددوفير ا مدددددوا  ال  مدددددة 

                                                           
دردددددددد عيسدددددددى إبددددددراليم: مبددددددددا المسددددددداواة امددددددا  الضدددددددردبة وت بي اتددددددهص دار الكتدددددددب والدراسدددددددا   (134)

 2812ا سكندردةص  –العربية ا  ارد ة 
ة علدددددى ال يمدددددة المضدددددافة فدددددو مدددددوء ال  ددددده والتشدددددردع م مدددددد علدددددو سكسدددددكر: موسدددددوعة الضدددددردب (135)

 212 ص ص  2817وال ضاءص  بعة م ددة ومن  ةص 
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لتغ يدددددة الن  دددددا  العامدددددة. ول دددددد ظدددددل الشدددددرام حتدددددى وقدددددم قرددددددب   ددددددرون للضدددددردبة 

الو وحماددددددة مدددددن لدددددد  سدددددوى لدددددلا الهدددددد  المدددددالو. ومدددددماناً لت  يدددددق لدددددلا الهدددددد  المددددد

للمجتمدددددع مدددددن ان دسددددداء اسدددددت دا  الضدددددردبة ندددددادر ال كدددددر الك سددددديكو بضدددددرورة تدددددوافر 

 شر ين اساسيين فو فر  الضردبة لما: وفرة ال  يلة وحيادلا.

امددددد ى مدددددن المؤكدددددد ان للضدددددردبة الددددددافاً متعدددددددة ومتشدددددعبة ومدددددن الناحيدددددة التارد يدددددة 

امدددد  وشددددبه وحيددددد لددددو كددددان للضددددردبة حتددددى الو  ينددددا  مددددن ال ددددرن العشددددردن لددددد  و

الهدددددددد  المدددددددالو وبالتدددددددالو اسدددددددت دمم السدددددددل ا  العامدددددددة الضدددددددردبة لل  دددددددو  علدددددددى 

 .(134)ا درادا  المالية لتغ ية الن  ا  العامة

وكددددان علدددددى ا ددددددرادا  الضدددددردبية فددددو  لددددد  الوقدددددم ان تب دددددى فددددو ادندددددى حددددددص حتدددددى ان 

لدددددو شدددددر  بدددددد الم هدددددو  الت ليددددددر للضدددددردبة دعتمدددددد علدددددى ال كدددددر ال ائلدددددة  ان الضدددددردبة 

منددددده  وبالتدددددالو ندددددادى الم كدددددرون المددددداليون فدددددو  لددددد  الوقدددددم بضدددددرورة ب ددددداء الضدددددردبة 

علددددددى ال يدددددداد فدددددد  تسددددددت د   غددددددرا  ا ددددددرىص غيددددددر ان مبدددددددا حيدددددداد الضددددددردبة ا ددددددل 

د ت ددددددو شدددددديئاً فشدددددديئاً وحددددددل م لدددددده مبدددددددا الضددددددردبة التد ليددددددة حيدددددد  اعتبددددددر  الدددددددا  

 ر المية من لدفها المالو.الضردبة ا قت اددة وا  تماعية والسياسية اكو

 ـ ا هداف المالية للضريبة:8

إن الهددددددد  المددددددالو للضددددددردبة كددددددان الددددددم الدددددددافها لددددددلل  نشدددددد   الميددددددة قاعدددددددة وفددددددرة 

ح دددددديلتها باعتبارلددددددا احددددددد الددددددم غادددددددا  السددددددل ا  ال كوميددددددة و  دمكددددددن ت  ي هددددددا إ  

بشددددددمو  الضددددددردبة الش  ددددددو والمددددددادر ب يدددددد  تشددددددمل  ميددددددع ا شدددددد اص ال بيعيددددددين 

عتبددددداردين مدددددع ا قت ددددداد قددددددر ا مكدددددان فدددددو ن  دددددا   بادتهدددددا كدددددو دكدددددون إدرادلدددددا وا 

مرت عدددددداً ولدددددددلا مدددددددا دمكددددددن م حظتددددددده فدددددددو البلددددددددان المت ددددددورة حيددددددد  ترت دددددددع نسدددددددبة 

ا دددددددددرادا  الضددددددددردبية إلددددددددى الندددددددداتم ال ددددددددومو ا  مددددددددالو فددددددددا مر مددددددددرتب  بددددددددالواقع 

 .(137)والمستوى ا قت ادر للدو 

 ة:ـ ا هداف الاجتماعية للضريب2

ا لددددددددا  ا  تماعيدددددددة للضدددددددردبة كويدددددددرة ومتنوعدددددددة و  وصددددددداً بعدددددددد تبلدددددددور م هدددددددو  

العدالدددددة ا  تماعيدددددة وبدددددرو  ا تجالدددددا  ال ددودددددة للتو ددددددع العددددداد  للدددددد ل وال دددددد مدددددن 

                                                           
م مدددددد علدددددو سكسدددددكر: موسدددددوعة الضدددددردبة علدددددى ال يمدددددة المضدددددافة فدددددو مدددددوء ال  ددددده والتشدددددردع  (134)

 35صم 2817وال ضاءص  بعة م ددة ومن  ةص 
 97ص ص 1328سعيد سليمان: نظم مردبة م ارنةص  امعة ال الرة ص  (137)
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اسدددددتغ   ال ب دددددا  الراسدددددمالية لل ب دددددا  ال  يدددددرة إمدددددافة إلدددددى ظهدددددور م ددددداليم تو ددددددع 

 ا فراد. العبء الضردبو فو المجتمع حسب مستوى د ل و روة

فالضدددددردبة فدددددو الع دددددر ال ددددددد  امددددد م وسددددديلة  عدددددادة تو ددددددع الدددددد و  والودددددروا  

والددددددور ا  تمددددداعو للضدددددردبة ندددددادى بددددده كدددددل مدددددن ) دددددان  دددددا  روسدددددو( والددددد  عليددددده 

ال  يدددددده ال رنسددددددو )فددددددولتير( والم كددددددر ا قت ددددددادر ا شددددددتراكو )كددددددار  مددددددارك ( الددددددلر 

 ل ال ددددددومو بشدددددددكل اشددددددار إلددددددى مددددددرورة اسدددددددت دا  الضددددددرائب  عددددددادة تو ددددددددع الددددددد

عدددددداد . لددددددلل  حاولددددددم التشددددددردعا  الضددددددردبية اسددددددت دا  الضددددددردبة لت  يددددددق مجموعددددددة  

 :(132)من الغادا  ا  تماعية لعل المها

 ا     منع تراكم الوروا  فو اددر عدد قليل من افراد المجتمع. 

 ب    تو يه النسل فو الدو   دادة او مب اً.

      معالجة ا مة السكن.

جددددددة بعددددددا الظددددددوالر ا  تماعيددددددة السدددددديئة كالمظددددددالر المضددددددرة بال ددددددد ة د    معال 

 وم اربة الآفا  الضارة وغيرلا من الغادا  ا  تماعية.

 ـ ا هداف الاقتصادية للضريبة:3

ا لددددددددا  ا قت ددددددداددة للضدددددددردبة اصدددددددب م الدددددددم الددددددددا  الضدددددددردبة فدددددددو الع دددددددر 

مكوندددددددا  ال ددددددددد ص فالضدددددددردبة   دمكدددددددن ان ت دددددددر  دون ان تويدددددددر انعكسدددددددا  علدددددددى 

ا قت دددددداد الكلددددددو مددددددن اسددددددته   وانتدددددداا واد ددددددار واسددددددتومارص لددددددلل  ت ددددددو  ال كومددددددا  

اليددددددو  علددددددى ان تكددددددون الضددددددردبة وسدددددديلة ل ددددددل مشددددددك تها ا قت دددددداددة عبددددددر ت ليددددددل 

 :(139)د ارلا على تل  المكونا  ولعل الم للا ا لدا 

تشدددددجيع بعدددددا النشددددددا ا  ا نتا يدددددة المرغددددددوب فيهدددددا وكددددددب  النشدددددا ا  غيددددددر  -ا

 رغوب فيها.الم

معالجددددددة ا  مددددددا  ا قت دددددداددةص فالدددددددورا  ا قت دددددداددة مددددددن ر دددددداء وركددددددود  -ب

تعددددددد مددددددن سددددددما  النظددددددا  ا قت ددددددادر المعاصددددددر ولددددددلا الدددددددورا  لهددددددا تدددددد  ير 

سددددددوء فددددددو ا قت دددددداد الددددددو نو لددددددلل  اصددددددب  دلجدددددد  إلددددددى الضددددددرائب لمعالجددددددة 

ر الكسددددداد احيانددددداً والتضددددد م احيانددددداً ا دددددرى لتددددد مين حالدددددة ا سدددددت رار ا قت ددددداد

 للدولة و ل  عبر رفع او   ا العبء الضردبو فو المجتمع.

                                                           
 97ص ص 2813سعيد سليمان: نظم مردبة م ارنةص  امعة ال الرة ص  (132)
علددددددو فدددددد م الضدددددد عين ود ددددددرون: الماليددددددة العامددددددةص دار ا ع ددددددار العلمددددددوص عمددددددانص ال بعددددددة  (139)

 123 .ص 2817ا ولىص 
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منددددددع التمركدددددد  فددددددو المشدددددداردع ا قت دددددداددة: فدددددديمكن اللجددددددوء إلددددددى الضددددددرائب  - 

لم اربدددددددة لددددددددلا التمركدددددددد  عددددددددن  ردددددددددق فددددددددر  الضددددددددرائب علددددددددى اندددددددددماا 

 الشركا  فو الدو  التو تعانو من للا المشكلة.

  ال ددددددددواف  تشددددددددجيع ا سددددددددتومار وا د ددددددددار وبددددددددلل  عددددددددن  ردددددددددق اسددددددددت دا -ث

الضدددددددردبية ل ددددددددادة معدددددددد  ا سدددددددتومار وتو يددددددده ن دددددددو ال  اعدددددددا  المرغدددددددوب 

 فيها و دادة معد   ا د ار.

الدددددت كم با سدددددته   و اصدددددة فدددددو الددددددو  الناميدددددة لكونهدددددا ب ا دددددة إلدددددى تنميدددددة  -ا

ال ددددددائا ا قت ددددددادر لددددددددها والددددددلر دمكددددددن ان دددددددتم عبددددددر مددددددب  ا سددددددته   

سدددددية للمدددددوا نين التدددددو تدددددؤدر إلدددددى الكمدددددالو وتشدددددجيع اسدددددته   ال ا دددددا  ا سا

  دادة ا نتاا اللر د مل بعداً تنموداً.

 :(849)رابعاً: القواعد ا ساسية للضريبة

مددددن ا ددددل ت  يددددق الدددددا  الضددددردبة السدددداب ة الددددلكر كددددان  بددددد للضددددردبة مددددن ان تتمتددددع 

بمجموعددددددة مددددددن ال واعددددددد داب الم كددددددرون المدددددداليون علددددددى ت صدددددديلها بدددددددءاً مددددددن الم كددددددر 

( وحتدددددى الآنص حيددددد  تدددددم 1774د  سدددددمي  فدددددو كتابددددده  دددددروة ا مدددددم عدددددا  )ا نكليددددد ر د

التمدددددا  لدددددؤ ء فدددددو البداددددددة فدددددو ال واعدددددد التدددددو ت  دددددق لددددددفها المدددددالو ومدددددن  دددددم تدددددم 

 ت ودرلا لت  يق الدا  ا رىص ولو كمادلو:

 العدالة: (1

فالعدالدددددة لددددددو المؤشددددددر ا و  لسددددد مة الضددددددردبةص وقددددددد بدددددي ن دد  سددددددمي  لددددددلا المبدددددددا    

ان دسددددددالم رعادددددددا الدولددددددة فددددددو الن  ددددددا  ال كوميددددددة حسددددددب م دددددددرتهم  ب ولدددددده  دجددددددب

النسدددددبية  فدددددآد  سدددددمي  د دددددرر ان مسدددددالمة كدددددل فدددددرد مدددددن رعاددددددا الدولدددددة فدددددو الن  دددددا  

العامددددددة دجددددددب ان تكددددددون تبعدددددداً ل اقتدددددده وم درتدددددده علددددددى الدددددددفع ودددددددرى ان  يددددددر قيدددددداس 

لدددددلل  لدددددو م ددددددار د لددددده لدددددلل  ددددددرى ان الضدددددردبة دجدددددب ان تن دددددب علدددددى الدددددد ل   

ى راس المدددددا   الرددددددع   ا ربدددددام   ا  دددددور  مدددددع  دددددوا  ا ع ددددداء منهدددددا بالنسدددددبة علددددد

لل  ددددراءص ودددددرى ال  هدددداء الت ليددددددون اندددده  بددددد مددددن ا ددددل ت  يددددق لددددلا المبدددددا مددددن بنائهددددا 

 :141على المبادئ التالية

                                                           
 ومددددددا بعدددددددص  235لى ص مر ددددددع سددددددابقص صلم دددددددد مددددددن الت اصدددددديل انظددددددر: د. السدددددديد عبددددددد المددددددو - (148)

م مدددددددد  يدددددددر العكدددددددا  ص الضدددددددردبة ص الموسدددددددوعة ال انونيدددددددة المت   دددددددةص المجلدددددددد الرابدددددددعص ليئدددددددة 

 وما بعد. 484ص ص2818الموسوعة العربيةص دمشق 
ص 1صددددددد ر عبداللددددددده الجنيددددددددر: التشدددددددردع المدددددددالو والضدددددددردبوص دار الو افدددددددة للنشدددددددرص عمدددددددانص    141

 212 .ص 2817سنة 
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: الضددددددردبة دجددددددب ان تشددددددمل  ميددددددع ا شدددددد اص مباااااادأ الشاااااامول فااااااي التطبيااااااق -ا

ص سددددددواء كانددددددم م ارحهددددددا دا ددددددل حدددددددود وا مددددددوا  التددددددو تمتددددددد إليهددددددا الدولددددددة

فمبددددددددا الشدددددددمو  د تضدددددددو م ح دددددددة ا شددددددد اص التدددددددابعين  الدولدددددددة ا   ار هدددددددا.

الدولددددددة   ضدددددداعهم إلددددددى مددددددرائبها دون ان دكددددددون  قددددددامتهم  ار هددددددا مسددددددوغاً 

 ع دددددداءلم منهدددددداص ولكددددددن  لدددددد    دمنددددددع إع دددددداءلم منهددددددا  عتبددددددارا  ا تماعيددددددة 

ح ددددددددة ا مددددددددوا  ال اصددددددددة كمددددددددا د تضددددددددو ادضدددددددداً م  واقت دددددددداددة وسياسددددددددية.

والعامددددددة علددددددى السددددددواء   ضدددددداعها للضددددددردبة دون تمييدددددد  إ  ان  لدددددد    دمنددددددع 

مدددددن اع ددددداء بعدددددا ا مدددددوا  منهدددددا وت  ددددديا عبئهدددددا علدددددى بعضدددددها الآ دددددر تبعددددداً 

لم ددددددرلا ممدددددا دمكددددددن معهدددددا ت  دددددديا عبئهدددددا علدددددى ا دددددددرادا  الناتجدددددة عددددددن 

 (142)جة عن راس الما .العمل ورفعها على ا درادا  النات

إن ت  يددددددددق مبدددددددددا العدالددددددددة د تضدددددددو ان دكددددددددون عددددددددبء الضددددددددردبة  المسااااااااواة: -ب

واحدددددداً بالنسدددددبة لجميدددددع المكل دددددين ار ان دتسددددداوى الجميدددددع فدددددو م ددددددار الضدددددردبة 

ومعدددددددلها بالنسددددددبة للنددددددو  الواحددددددد مددددددن الددددددد لص لددددددلل  اعتبددددددر المعددددددد  النسددددددبو 

للضدددددردبة فدددددو البداددددددة الم  دددددق لمبددددددا المسددددداواة فدددددو تو ددددددع العدددددبء الضدددددردبو 

همدددددا كدددددان م ددددددار لدددددلا الدددددد ل إ  انددددده تدددددم الت لدددددو عدددددن المعدددددد  النسدددددبو وتدددددم م

تبنددددددو المعددددددد  الت دددددداعدر بعددددددد  لدددددد  باعتبددددددارا الم  ددددددق لمبدددددددا المسدددددداواة فددددددو 

التضدددددد يةص فالمسدددددداواة ال  ي يددددددة   تددددددتم إ  با  ددددددل بالم دددددددرة التكلي يددددددة للمكلدددددد  

التدددددددددددو ت تلددددددددددد  تبعددددددددددداً لم ددددددددددددار د لددددددددددده و روتددددددددددده وظروفددددددددددده العائلدددددددددددة 

 .(141)اعيةوا  تم

 :الوفرة (2

 المدددددددا ان الهدددددددد  الدددددددرئي  لنشدددددددوء الضدددددددردبة كدددددددان الهدددددددد  المدددددددالو مدددددددن ا دددددددل      

تغ يددددددة الن  ددددددا  العامددددددة المت اددددددددة باسددددددتمرارص لددددددلل  مددددددن ال بيعددددددو ان تكددددددون قاعدددددددة 

الددددوفرة مددددن ال واعددددد ا ساسددددية التددددو الددددتم فيهددددا ال  دددده المددددالوص وتتدددد  ر الددددوفرة بعوامددددل 

 :(142)كويرة لعل المها

                                                           
ص 1و والضدددددددردبوص دار الو افدددددددة للنشدددددددرص عمدددددددانص   صددددددد ر عبداللددددددده الجنيددددددددر: التشدددددددردع المدددددددال (142)

 112 .ص 2817سنة 
م مدددددددد ابدددددددو ن دددددددار وم  دددددددوظ المشددددددداعلة وفدددددددراس الشدددددددهوانص الضدددددددرائب وم اسدددددددبتهاص بدددددددين  (141)

 .38ص ص1994النظردة والت بيقص ال بعة ا ولىص عمان 
ة عددددددداد  احمدددددددد حشدددددددي ص اصدددددددو  ال دددددددن المدددددددالو فدددددددو ا قت ددددددداد العدددددددا ص دار النهضدددددددة العربيددددددد (142)

 .422ص ص 1992لل باعة والنشرص بيرو ص 
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فكلمدددددا كدددددان م ددددددرم الضدددددردبة عامددددداً شدددددام ً كلمدددددا كانددددددم  ومياااااة الضاااااريبةعم -ا

ح ددددديلتها اكودددددر وفدددددرة واكودددددر غددددد ارة لدددددلل  تدددددم الت دددددو  مدددددن نظدددددا  الضدددددرائب 

النوعيددددددة علددددددى الددددددد ل وا ن دددددداق إلددددددى نظددددددا  الضددددددرائب العامددددددة مددددددع ا دددددددداد 

 حا ة الدو  إلى ا درادا  الضردبية.

د  الضددددددردبة   دددددددؤدر دجددددددب م حظددددددة ان رفددددددع معدددددد الاعتاااااادال فااااااي معاااااادلها: -ب

دائمدددددداً إلددددددى  دددددددادة  ح دددددديلتهاص ف ددددددد دددددددؤدر  لدددددد  إلددددددى ت ليددددددل ح دددددديلتهاص إ  ان 

رفددددددع معدددددددلها اكوددددددر مددددددن دت ملدددددده المكل ددددددين دددددددؤدر إلددددددى توبددددددي  لمددددددم ا فددددددراد 

وحددددداف لم علدددددى العمدددددل وا نتددددداا الدددددلر ددددددؤدر بددددددورا إلدددددى ت  ددددديا د دددددولهم 

رومددددددة وتضددددددييق م ددددددارم الضددددددردبة ومددددددن  ددددددم ن ددددددص ح دددددديلة الضددددددردبة الم 

علدددددى تلددددد  الم دددددارمص كمدددددا ددددددؤدر إلدددددى  ددددددادة العدددددبء الن سدددددو علدددددى المكل دددددين 

ممدددددا دددددددفعها إلدددددى التهدددددرب مدددددن دفعهددددداص لدددددلل  دت دددددق معظدددددم ا قت ددددداددين علدددددى 

اندددددده لددددددي  مددددددن الضددددددرورر ان دتددددددوافر عن ددددددر وفددددددرة ال  دددددديلة فددددددو كددددددل 

مدددددردبة ت رمدددددها الدولدددددة وإنمدددددا دكت دددددى ان دتدددددوافر لدددددلا العن دددددر فدددددو النظدددددا  

 .(143)كملهالضردبو ب 

: مددددددن الوابددددددم ان ح دددددديلة كددددددل نددددددو  مددددددن الضددددددرائب دتدددددد  ر بال الددددددة ال بااااااات - 

ا قت دددددداددة للدولددددددة فكدددددد  حددددددالتو التضدددددد م والركددددددود تددددددؤ ران فددددددو ح دددددديلة 

الضددددددردبة  دددددددادة او ن  دددددداناصً فهنالدددددد  مددددددرائب تتميدددددد  بوبددددددا  ح دددددديلتها تبعدددددداً 

لددددددلل  كالضددددددرائب المباشددددددرةص اكوددددددر مددددددن مددددددرائب ا ددددددرى تكددددددون ح دددددديلتها 

ة بتلددددد  ال الدددددة كالضدددددرائب علدددددى ا ن ددددداقص لدددددلل  فددددد ن ت  يدددددق الوبدددددا  مرتب ددددد

النسدددددبو فدددددو ح ددددديلة الضدددددرائب فدددددو الدولدددددة دت لدددددب منهدددددا ان تعتمدددددد علدددددى كددددد  

النددددددوعين مددددددن لددددددلا الضددددددرائب فددددددو توليددددددد ح دددددديلتها الضددددددردبية كددددددو دتسددددددم 

المت اددددددد  نظامهدددددا الضدددددردبو بالك ددددداءة وال عاليدددددة و لددددد  لموا هدددددة ا ن ددددداق العدددددا 

 فيها

ود  ددددددددد بددددددددلل  ان تكددددددددون ال  دددددددديلة الضددددددددردبية قابلددددددددة لل دددددددددادة  ونااااااااة:المر -ث

والن  دددددان تبعددددداً لتغيدددددر معددددددلهاص فالضدددددرائب المرندددددة لدددددو التدددددو   ددددددؤدر رفدددددع 

معددددددلها إلدددددى ت لدددددص ن ددددداق م رحهددددداص فعنددددددما تكدددددون الضدددددرائب مرندددددة دمكدددددن 

 ددددددادة ح ددددديلتها عدددددن  رددددددق رفدددددع معددددددلها وإن كاندددددم غيدددددر مرندددددة   ددددددؤدر 

                                                           
عبدددددد ا ميددددددر شددددددم  الددددددددنص الضددددددرائب اسسددددددها العلميددددددة وت بي اتهددددددا العمليددددددةص ال بعددددددة ا ولددددددىص  (143)

 .59ص ص 1927المؤسسة الجامعية للدراسا  والنشرص بيرو  
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ص ن ددددداق م رحهدددددا فددددد ن رفدددددع معددددددلها لدددددن ددددددؤدر إلدددددى رفدددددع معددددددلها إلدددددى ت لددددد

 ددددددادة ح ددددديلتها بسدددددبب لدددددلا الدددددت لصص لدددددلا دجدددددب علدددددى الددددددو  ان تتنبددددده إلدددددى 

لدددددددلا ال اصدددددددية عدددددددن رفدددددددع معدددددددد   الضدددددددرائب كدددددددي  تدددددددؤ ر فدددددددو م ددددددددار 

 .(144)ح يلتهاص وان تعتمد ما امكن على الضرائب المرنة

ال  دددددديلة  : مددددددن ا ددددددل الم افظددددددة علددددددى  بددددددا جعاااااال الضااااااريبة غياااااار منظااااااورة -ا

دجدددددب ان ت دددددرص الددددددو  علدددددى الت  يددددد  مدددددن العدددددبء الن سدددددو للضدددددردبة علدددددى 

المكلددددد  و لددددد  بجعلددددده   دشدددددعر بعبئهدددددا كلمدددددا امكدددددن  لددددد  لدددددلا تعدددددد الضدددددرائب 

غيددددددر المباشددددددرة اكوددددددر مناسددددددبة للمكلدددددد  كونهددددددا ت ت ددددددو فددددددو سددددددعر السددددددلعة او 

ال دمددددددة الم رومددددددة عليهدددددداص كمددددددا تعددددددد  بادتهددددددا عنددددددد المنبددددددع فددددددو الضددددددرائب 

اشددددددرة افضددددددل وسددددددائل الجبادددددددة فددددددو  لدددددد  النددددددو  مددددددن الضددددددرائبص وكلمددددددا المب

امكدددددن  عدددددل الضدددددرائب غيدددددر منظدددددورة كلمدددددا حافظدددددم الضدددددرائب علدددددى وفدددددرة 

 (145)ح يلتها.

وت تضددددددو لددددددلا ال اعدددددددة ان تكددددددون الضددددددردبة وامدددددد ة فددددددو احكامهددددددا  اليقااااااي : -م

فددددددددو الن ددددددددوص ال انونيددددددددة او التعليمددددددددا  التن يلدددددددددة والب غددددددددا  وال ددددددددرارا  

المت ددددددددلة بتن يددددددددللا دون ان دشدددددددوبها ار غمددددددددو  او إبهددددددددا  سددددددددواء  ا دارددددددددة

فددددددو كي يددددددة ت ددددددددد م رحهددددددا او معددددددد تها ومواعيددددددد اسددددددت  اقها او إ ددددددراءا  

ت  ددددديلها او  دددددرق وا دددددراءا  ا عتدددددرا  عليهدددددا وكدددددل مدددددا دت دددددل بهدددددا مدددددن 

احكددددددا ص ب يدددددد  د همهددددددا كددددددل فددددددرد دون ار معاندددددداة فددددددو ت سدددددديرلاص فال ددددددياغة 

تمددددددل الت ودددددددل وا  ددددددت  ص لددددددلا مددددددا دجعددددددل المكل ددددددين التشددددددردعية دجددددددب ا  ت 

دددددهل مدددددن  درتبدددددون الت امددددداتهم الماليدددددة بنددددداء علدددددى فهدددددم الم  دددددود ب حكامهدددددا ودس 

والي دددددددددين  .(144)عمليدددددددددة دفعهدددددددددم لهدددددددددا دون احتكدددددددددا  مدددددددددع ا دارة الضدددددددددردبية

الضدددددددردبو دت لدددددددب الشددددددد افية فدددددددو التعامدددددددل مدددددددع المكلددددددد  ف بدددددددد مدددددددن نشدددددددر 

ة وال ددددددددرارا  ا داردددددددددة المتعل ددددددددة بالضددددددددردبة ال ددددددددوانين والتعليمددددددددا  التن يلددددددددد

لت ددددددب  فددددددو متندددددداو  المكل ددددددين ليعرفددددددوا مددددددالهم مددددددن ح ددددددوق ومدددددداعليهم مددددددن 

وا بدددددا ص والت ليدددددل مدددددا امكدددددن مدددددن ا دددددراء التعددددددد   علدددددى قدددددوانين فرمدددددهاص 

                                                           
م ددددد  ى رشددددددر شدددددي ة: الماليدددددة العامدددددة التشدددددردع الضدددددردبو العدددددا ص مؤسسدددددة ب سدددددون للنشدددددر  (144)

 27 .ص 1997ص 1لتو دعص بيرو  لبنانص   وا
م مدددددددد حسدددددددين الدددددددوادرص  درددددددددا احمدددددددد عددددددد ا ص الماليدددددددة والنظدددددددا  المدددددددالو فدددددددو ا سددددددد  ص دار  (145)

 .131ص ص 2888المسيرة للنشر والتو دعص عمانص 
 .25فا مة السودسو ص مر ع سابقص ص (144)
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و شددددد  إن عدددددد  ومدددددوم الضدددددردبة وكودددددرة تعددددددد تها غيدددددر الضدددددروردة دبعدددددد 

 اعدددددا  وال سددددداد ممدددددا ددددددؤ ر سدددددلباً الضدددددردبة عدددددن الي دددددين وددددددؤدر إلدددددى كودددددرة الن

فددددددددو الع قددددددددة بددددددددين المكلدددددددد  وا دارة الضددددددددردبية ود  دددددددد  المكل ددددددددين علددددددددى 

التهددددرب منهدددداص لددددلل  دمكددددن ال ددددو  إن عددددد  الي ددددين فددددو ار نظددددا  مددددردبو اشددددد 

  دددددددراً مدددددددن عدددددددد  عدالتددددددده وددددددددؤ ر سدددددددلباً فدددددددو وفدددددددرة ال  ددددددديلة وسدددددددرعة 

 الت  يل.

 الملاامة: (3

ا حكددددددا  المتعل ددددددة بت  دددددديل الضددددددردبة م ئمددددددة وت تضددددددو لددددددلا ال اعدددددددة ان تكددددددون     

 للمكل ص و اصة فيما دتعلق بمواعيد واساليب الجبادة.

فمواعيددددددد الجبادددددددة دجددددددب ان تكددددددون مناسددددددبة لظددددددرو  المكلدددددد  الماليددددددة والمعيشدددددديةص      

كدددد ن تكددددون عنددددد ال  ددددو  علددددى الددددد ل او بعددددد ال  ددددو  عليدددده بوقددددم ق ددددير و لدددد  

بب نوعدددددداً مددددددن المشدددددد ة علددددددى المكلدددددد ص  فمعظددددددم  ن الجبادددددددة المتدددددد  رة للضددددددردبة تسدددددد

 .(147)التشردعا  تلج  إلى  رد ة ال ج  عند المنبع كلما امكنها  ل 

واسددددددداليب الجباددددددددة دجدددددددب ان تكدددددددون اكودددددددر تناسدددددددباً للمكلددددددد  ب يددددددد    دشدددددددعر معهدددددددا 

بو ددددددد ة الضدددددددردبة وبعبئهدددددددا الن سدددددددو و بدددددددد مدددددددن اسدددددددتبعاد ا سددددددداليب التعسددددددد ية فدددددددو 

إلدددددى ن دددددور وتدددددلمر المكل دددددين وبدددددل  بدددددد مدددددن اللجدددددوء إلدددددى الت  ددددديل او التدددددو تدددددؤدر 

ددددددر علددددددى المكل ددددددين تن يددددددل ا لت امدددددداتهم الضددددددردبية وا بتعدددددداد عدددددد ن ا سدددددداليب التددددددو تيس 

 كل ما دؤدر إلى ا حتكا  معهم.

 :الاقتصاد (4

وت تضددددددو لدددددددلا ال اعددددددددة ان تكدددددددون ا حكدددددددا  ال نيدددددددة ل دددددددر  وت  ددددددديل الضدددددددردبة     

نددددددةص ار ان دكددددددون صددددددافو إدراداتهددددددا اكبددددددر مددددددا تسددددددم  بت  دددددديلها ب قددددددل تكددددددالي  ممك

دمكدددددن بعدددددد اسدددددت  ا  تكدددددالي  ت  ددددديلها. فددددد   يدددددر فدددددو مدددددردبة  دسدددددتن ل ت  ددددديلها 

 الج ء ا كبر من ح يلتها.

إن لدددددددلا ال واعدددددددد اصدددددددب م اليدددددددو  الددددددددعائم ا ساسدددددددية التدددددددو درتكددددددد  عليهدددددددا النظدددددددا  

اسددددد  الضدددددردبو ال ددددددد ص ولدددددلا مدددددا  عدددددل بعضدددددهم د ددددد ها بدسدددددتور الضدددددرائب. او 

 .(142)النظا  الضردبو ال دد 

                                                           
ضددددددددرائب وت بي اتهدددددددداص دار الكتدددددددداب دوسدددددددد  فندددددددددر شددددددددبا : الماليددددددددة العامددددددددة وتشددددددددردعا  ال (147)

 144 . ص 2817الجامعوص ال بعة ا ولىص 
 .122 دنب حسين عو  اللهص مر ع سابقصص (142)
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إ ا كدددددددان علدددددددم الماليدددددددة العامدددددددة دب ددددددد  فدددددددو  ملدددددددة النشدددددددا ا  الماليدددددددة وا قت ددددددداددة 

للدولدددددددةص فهدددددددو دب ددددددد  ادضددددددداً فدددددددو  ملدددددددة الم ددددددداليم وا فكدددددددار والنظرددددددددا  ال انونيدددددددة 

والماليدددددة التدددددو تعدددددالم الكي يدددددة التدددددو ددددددتم فيهدددددا تدددددوفير المدددددوارد الماليدددددة العامدددددة للدولدددددةص 

مها للإن دددددداق ال كددددددومو العددددددا ص ومددددددن  ددددددم اسددددددت دا  مددددددوارد الدولددددددة ون  اتهددددددا واسددددددت دا

ادواتدددددددددداً للسياسددددددددددا  الماليددددددددددة التددددددددددو ت  ددددددددددق ا لدددددددددددا  السياسددددددددددية وا قت دددددددددداددة 

وا  تماعيددددددة والماليددددددة والتنمودددددددة وغيرلددددددا مددددددن ا لدددددددا  التددددددو ترقددددددى وتسددددددعى إلددددددى 

العامددددددة دددددددرتب  ت  ي هددددددا المجتمعددددددا  وا مددددددم. لددددددلل  دمكننددددددا ال ددددددو  إن علددددددم الماليددددددة 

ارتبا دددددداً و ي دددددداً بغيددددددرا مددددددن العلددددددو  ا  ددددددرى التددددددو تسددددددالم فددددددو نهضددددددة المجتمعددددددا  

والدددددددو  وتعمددددددل علددددددى ت دددددددمها وتنميتهدددددداص كددددددالعلو  السياسددددددية وال انونيددددددة وا  تماعيددددددة 

وا قت دددددداددة وغيرلددددددا مدددددددن العلددددددو  . فعلدددددددم الماليددددددة العامددددددةص علدددددددم  ا  ددددددابع مدددددددالوص 

اليددددددة العامددددددة مركدددددد اً لامدددددداً بددددددين مومددددددوعا  ت تددددددل دراسددددددة الم اقت ددددددادرص قددددددانونو 

ال ددددددانون وا قت ددددددادص وتعتبددددددر التشددددددردعا  الماليددددددة والضددددددردبية ا داة المهمددددددة لتسدددددديير 

 .(149)العجلة ا داردة وا قت اددة للدولة 

وتعدددددد مدددددادة الماليدددددة العامدددددة والتشدددددردع المدددددالو احدددددد فدددددرو  ال دددددانون العدددددا ص فتدُدددددرس فدددددو 

ليدددددا  ا قت ددددادص ف دددددو الكليدددددا  ا ولددددى دركددددد  فدددددو كليددددا  ال  دددددوقص كمدددددا تدددددرس فدددددو ك

المددددددالو فيهددددددا با مددددددافة إلددددددى  وانددددددب ا ددددددرىص  –دراسددددددتها علددددددى الجانددددددب ال ددددددانونو 

بينمددددددا فددددددو الكليددددددا  الوانيددددددة فتدُددددددرس ت ددددددم اسددددددم اقت دددددداددا  الماليددددددة العامددددددة احياندددددداً 

 لترك  على الجانب ا قت ادر المالو فيها دون إلما  للجوانب ا  رى .

الو دددددده ال ددددددانونو للماليددددددة العامددددددة تظهددددددر مددددددن  دددددد   دراسددددددة التشددددددردعا   إن معرفددددددة

الماليدددددددة والضدددددددردبية المتمولدددددددة بال واعدددددددد وا نظمدددددددة ال انونيدددددددة التدددددددو تدددددددنظم ال  دددددددوق 

الماليددددددة للدولددددددةص سددددددواء فيمددددددا دتعلددددددق بجبادددددددة ا دددددددرادا  الضددددددردبية وا دددددددرادا  غيددددددر 

فددددددو الدولدددددةص فعلددددددم الماليددددددة  الضدددددردبية ا  فيمددددددا دتعلدددددق بكي يددددددة ا ن دددددداق العدددددا  وإدارتدددددده

العامدددددة وإن كدددددان علمددددداً اقت دددددادداً فدددددو  دددددولراص إ  انددددده تغلدددددب عليددددده ال ددددد ة ال انونيدددددةص 

 نددددده دعدددددالم الو ددددده ال دددددانونو للنشدددددا  المدددددالو وا قت دددددادر للدولدددددةص فهدددددو علدددددم قدددددانونوص 

ومادتدددددددده قانونيددددددددةص وت ضددددددددع مومددددددددوعاته للتشددددددددردعا  ال انونيددددددددة والدسددددددددتوردة فددددددددو 

ب والرسددددددددددو  وال ددددددددددرو  والغرامددددددددددا  وا عانددددددددددا  وغيرلددددددددددا الدولددددددددددةص فالضددددددددددرائ

                                                           
دوسدددددددد  فندددددددددر شددددددددبا : الماليددددددددة العامددددددددة وتشددددددددردعا  الضددددددددرائب وت بي اتهدددددددداص دار الكتدددددددداب  (149)

 145 .ص 2817الجامعوص ال بعة ا ولىص 
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والن  دددددددا  العامدددددددة والموا ندددددددة العامدددددددة تشدددددددكل الدددددددم المومدددددددوعا  ا ساسدددددددية للماليدددددددة 

العامدددددددة تنظمهدددددددا ال دددددددوانين وا نظمدددددددة الماليدددددددة فدددددددو الدولدددددددةص وت ددددددددر اسدددددددتناداً إلدددددددى 

المبدددددددادئ العامدددددددة التدددددددو ت كدددددددم لدددددددلا العلدددددددمص والتدددددددو اصدددددددب  معظمهدددددددا  ا  مرتبدددددددة 

 . (158)دستوردة

وقددددد ت ددددور علددددم الماليددددة العامددددة كويددددراصً فبعددددد ان كددددان لدفدددده فددددو ظددددل نظردتدددده الت ليددددددة 

م ددددددددداً فدددددددو كي يدددددددة تدددددددوفير المدددددددوارد الماليدددددددة الضدددددددروردة وبال ددددددددر الكدددددددافو لتغ يدددددددة 

الن  دددددا  المرف يدددددة الم ددددددودةص اصدددددب  لنالددددد  حا دددددة مت ادددددددة   دددددل لدددددلا العلدددددم لم هدددددو  

ة مدددددن دورلدددددا السدددددلبو إلدددددى دورلدددددا ا دجدددددابو فدددددو حددددددد  دن دددددل الماليدددددة العامدددددة والدولددددد

مضدددددمار التدددددد ل الدددددوظي و للدولدددددة فدددددو شدددددتى المجدددددا   . لدددددلل  ا دددددل الم هدددددو  ال ددددددد  

للماليدددددددة العامدددددددة دن دددددددب علدددددددى مدددددددرورة تكدددددددرد  دور اكودددددددر إدجابيدددددددة للدولدددددددة بددددددد ن 

تسددددددددت د  ادوا  الماليددددددددة العامددددددددةص ا دراددددددددددة وا ن اقيددددددددة فددددددددو التدددددددد  ير فددددددددو حركددددددددة 

ر ا قت ددددددداددة وا  تماعيدددددددةص كدددددددالت كم فدددددددو حجدددددددم ا ن ددددددداق العدددددددا  ومجرددددددددا  ا مدددددددو

وتو ددددددددع الدددددددد ل ال دددددددومو وت دددددددددد حجدددددددم ا سدددددددتومار وا نتددددددداا ونوعيتدددددددهص والدددددددت كم 

بالضددددددغو  التضدددددد مية ومعددددددد   النمددددددو ا قت ددددددادرص وغيرلددددددا مددددددن ا مددددددورص و لدددددد  

دة مدددددن ا دددددل ان تكدددددون تلددددد  ا دوا  الماليدددددة اكودددددر فاعليدددددة فدددددو حدددددل المشددددداكل ا قت ددددداد

التددددو تعددددانو منهددددا الدددددو ص لددددلل  اصددددب  لددددلا العلددددم اكوددددر التمامدددداً مددددن  ر قبددددل بدراسددددة 

الآ دددددددار ا قت ددددددداددة والماليدددددددة للمومدددددددوعا  التدددددددو تهددددددديم فيهدددددددا سدددددددواء ا ن اقيدددددددة ا  

 . (151)ا دراددةص قبل نظمها فو قواعد وانظمة قانونية

عامددددددددة تشددددددددكل وال  صددددددددة ان الن  ددددددددا  العامددددددددة وا دددددددددرادا  العامددددددددة والموا نددددددددة ال

المومددددددددوعا  الو  ددددددددة الرئيسددددددددة لم ددددددددور النشددددددددا  ا قت ددددددددادر والمددددددددالو للدولددددددددةص 

وتكددددددون فدددددددو ن دددددد  الوقدددددددم لدددددددو ا دوا  الرئيسددددددة لرسدددددددم وتن يددددددل السياسدددددددة الماليدددددددة 

ن المومدددددوعا  الرئيسدددددة لعلدددددم  للدولدددددةص لدددددلل  فددددد ن المومدددددوعا  الو  دددددة السددددداب ة تكدددددو 

 و  للنشددددددا  المددددددالو وا قت ددددددادر الماليددددددة العامددددددةص فالن  ددددددا  العامددددددة لددددددو الم ددددددور ا

فددددو الدولددددة ودتمودددددل فددددو مجمدددددو  ال ا ددددا  العامددددة التدددددو دتعددددين علدددددى الدولددددة إشدددددباعها 

ص ولدددددلا الن  دددددا  العامدددددة تت لدددددب ح دددددو  الدولدددددة علدددددى ا ددددددرادا  العامدددددة التدددددو تغ دددددو 

                                                           
ة ال يمددددددة المضددددددافة ودليددددددا  ت بي هددددددا فددددددو دولددددددة ا مددددددارا ص ص سددددددعيد سدددددديد السبوسددددددو : مددددددردب (158)

 111ص من ال   ة 2817مكتبة دار ال افظص 
 112ص  صر ع السابقالم سعيد سيد السبوسو : (151)
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تلددددد  الن  دددددا  صوالتدددددو تشدددددكل  ددددد ءاً مدددددن الدددددد ل ال دددددومو والنددددداتم ال دددددومو للدولدددددة مدددددن 

ومدددددوارد  بيعيدددددة ولدددددلا مدددددا  عدددددل تلددددد  ا ددددددرادا  تغ دددددو الم دددددور عمدددددل وراس مدددددا  

الوددددددددانو لمومددددددددوعا  الماليددددددددة العامددددددددة ص وكمددددددددا د تضددددددددو م ابلددددددددة الن  ددددددددا  العامددددددددة 

بدددددا درادا  العامدددددة مدددددن الدولدددددة ان تضدددددع برنامجددددداً مجددددددداً دومدددددع ل تدددددرة  منيدددددة عدددددادة 

 ددددددردا  مدددددا تكدددددون سدددددنة ص  تسدددددمى الموارندددددة العامدددددة ص د ابدددددل بدددددين الن  دددددا  العامدددددة وا

العامدددددة للدولدددددة ودو ههدددددا معدددددا لت  يدددددق السياسدددددة الماليدددددة التدددددو لدددددو  ددددد ء مدددددن السياسدددددة 

ا قت ددددددداددة للدولدددددددة ص لتشدددددددكل الموا ندددددددة العامدددددددة الم دددددددور الوالددددددد  للماليدددددددة العامدددددددة ص 

 وبلل  تكتمل الموموعا  الرئيسة لعلم المالية العامة 
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 المبحي ال اني

 العامة ومدى ارتباط الإيرادات الضريبية بفالإنفاق في مجال الخدمات 

سددددددنبين فددددددو لددددددلا المب دددددد  ا ن دددددداق فددددددو مجددددددا  ال دددددددما  العامددددددة ومدددددددى ارتبددددددا  

 ا درادا  الضردبية فيه من     م لبين على الن و التالو:

 المطل  ا ول

 الإنفاق في مجال الخدمات في دولة الإمارات العربية المتحدة

لت  يددددددددق التنميددددددددة  المي انيددددددددة العامددددددددة لددددددددو البرنددددددددامم المددددددددالو لل كومددددددددة ا ت اددددددددددة

ا قت دددددداددة وا  تماعيددددددة مددددددن  دددددد   التو دددددددع ا موددددددل وا سددددددت دا  الكدددددد ء للمددددددواردص 

ة ا ت اددددددددةص علددددددى الم ددددددروفا  المتوقددددددع ان تن  هددددددا الجهددددددا  فددددددو إ ددددددار ا سددددددتراتيجي

 ً  .(152)ا ت اددة     سنة مالية م بلة على ان دراعى توا نها إدراداً وم روفا

دجددددددو  بددددددنص  دددددداص ان  2811( لسددددددنة 2المرسددددددو  ب ددددددانون ات ددددددادر رقددددددم ) ووفددددددق

تكدددددون للجهدددددا  ا ت ادددددددة ال دميدددددة المسدددددت لة مي انيدددددة مسدددددت لة ترفدددددع لدددددو ارة الماليدددددة 

 عتمادلددددددا مددددددمن قددددددانون ربدددددد  المي انيددددددةص كمددددددا دجددددددو  ان دددددددتم ب ددددددرار مددددددن مجلدددددد  

دددددددة ب عدددددداد مشدددددرو  مي انيدددددة   دددددة متوسددددد ة الدددددو راء تكليددددد   ميدددددع الجهدددددا  ا ت ا

المددددددى د ددددددد عددددددد سدددددنواتها ب دددددرار المجلددددد ص علدددددى ان تتضدددددمن ت دددددددرا  سدددددنودة لكدددددل  

 .(153)من ا درادا  والم روفا  واعتمادلا من مجل  الو راء

دُ ددددددر و ددددددر الماليدددددة تعميمددددداً د ددددددد فيددددده ال  دددددو  ال  مدددددة  عدددددداد مشدددددرو  مي انيدددددة 

ر الوالددددد  مدددددن السدددددنة الماليدددددة الجارددددددة  دشدددددتمل علدددددى سددددد   السدددددنة التاليدددددة  ددددد   الشددددده

المي انيددددددددة وا لدددددددددا  ا سددددددددتراتيجية المعتمدددددددددة والمؤشددددددددرا  والتوقعددددددددا  ال اصددددددددة 

 با درادا  والموعد الم دد لت ددم مشرو  المي انية للو ارة.

وعندددددد إعدددددداد المي انيدددددة فدددددو كدددددل عدددددا  تعمدددددل  ميدددددع الدددددو ارا  والهيئدددددا  ا ت ادددددددة 

ا  مي انياتهدددددددا ال اصدددددددة وف ددددددداً  لددددددددا  ا سدددددددتراتيجية العامدددددددة علدددددددى ومدددددددع ت دددددددور

                                                           

 )152(https://u.ae/ar-ae/information-and-services/finance-and-investment/federal-

finance/federal-budget 
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ت ددددددددم إشددددددددرا  و ارة شددددددددؤون مجلدددددددد  الددددددددو راء لضددددددددمان   لل كومددددددددة ا ت اددددددددددة

الشدددددداملة لل كومددددددة باعتبارلددددددا مر عدددددداً لل  دددددد   الر دددددددة انسددددددجا  لددددددلا ال  دددددد  مددددددع

كمددددددا دنبغددددددو علددددددى  ميددددددع الجهددددددا  ال كوميددددددة ا ت اددددددددة ت ددددددددم  والبددددددرامم ال  اعيددددددة.

ا للإددددددرادا  والن  دددددا  الم   دددددة لكدددددل قسدددددم وبندددددد وبرندددددامم ونشدددددا  مت دددددق توقعاتهددددد

عليهدددددداص وكددددددلل  ت ددددددددم إ ددددددراءا  ا داء ومؤشددددددرا  الك دددددداءة بمو ددددددب تعمدددددديم د دددددددر 

مدددددن و ددددددر الماليدددددة ود ددددددد موعدددددد ت دددددددم تلددددد  المت لبدددددا . وتتكدددددون السدددددنة الماليدددددة مدددددن 

 .(154)عا  ددسمبر من كل 31شهرص تبدا من ا و  من دنادر وتنتهو فو  12

 خطوات إعداد المي انية التشاركية

  ددددوا  كمدددددا لددددو مبدددددين فددددو الشدددددكل ادنددددداا.  7تددددتم عمليدددددة تن يددددل المي انيدددددة مددددن  ددددد   

وفدددددددو ال  دددددددوة الرابعدددددددة وال امسدددددددةص دتل دددددددى المجلددددددد  الدددددددو نو ا ت دددددددادر )الجهدددددددة 

البرلمانيدددددة فدددددو دولدددددة ا مدددددارا ( نسددددد ة مدددددن المي انيدددددة لتبددددددا اللجندددددة الم ت دددددة فدددددو 

بمناقشدددددة كدددددل قسدددددم فيهدددددا وت دددددددم اقتراحاتهدددددا وم حظاتهدددددا للعمدددددل عليهدددددا قبدددددل المجلددددد  

 اعتمادلا من المجل  ا على ل ت اد.

 مشاركة أفراد المجتم  في إعداد المي انية

ص ا ل دددددددم حكومدددددددة دولدددددددة ا مدددددددارا  مشدددددددرو  مشددددددداركة رقميدددددددة 2828فدددددددو سدددددددبتمبر 

 . ت دددددميم ال مسدددددين عامدددددا ال ادمدددددةمددددد م  شدددددرا  شدددددرائ  المجتمدددددع الم تل دددددة فدددددو  

ودهدددددد  المشدددددرو  إلدددددى تمكدددددين فئدددددا  المجتمدددددع الم تل دددددة مودددددل ال  دددددا  العدددددا  وال  دددددا  

مدددددا ال ادمدددددة ال ددددداص والمدددددوا نين والم يمدددددين مدددددن المشددددداركة فدددددو ت دددددميم ال مسدددددين عا

صدددددددمم مسدددددددت بل لدولدددددددة ا مدددددددارا . وقدددددددد ا ل دددددددم حكومدددددددة الدولدددددددة من دددددددة رقميدددددددة  

  لجمددددددع ا فكددددددار التددددددو تسددددددهم فددددددو ومددددددع ال  ددددددة التنمودددددددة للدولددددددة  دددددد   ا مددددددارا 

ال مسددددددين عامددددددا ال ادمددددددةص حيدددددد  د ددددددرم ا فددددددراد والمؤسسددددددا  افكددددددارا لمشددددددروعا  

كمددددددا  دولددددددة فددددددو ا عددددددوا  ال مسددددددين ال ادمددددددةون مددددددمن مي انيددددددة القوميددددددة كبددددددرى تكدددددد

تعمددددددل و ارة الماليددددددة علددددددى إكمددددددا  إ ددددددراءا  إعددددددداد المي انيددددددة العامددددددة فددددددو إ ددددددار 
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ا لدددددددددا  ا سددددددددتراتيجية لت  يددددددددق ر دددددددددة الدولددددددددة فددددددددو ا عددددددددداد لل مسددددددددين عامددددددددا 

 .(155)ال ادمة

 عملية إعداد المي انية

المددددددالو ال دددددداص ب عددددددداد مشددددددروعها للسددددددنة دبدددددددا إعددددددداد المي انيددددددة ب دددددددور التعمدددددديم 

الماليدددددة الم بلدددددة الدددددلر د ددددددر عدددددادة وفدددددق ال دددددانون واسدددددتناداً ل دددددرار مجلددددد  الدددددو راء 

 الددددددو ارا  والجهددددددا  ا ت اددددددددة إلددددددى الددددددلر و دددددده كافددددددة 2882( لسددددددنة 1 121رقددددددم )

 اعدا  المي النية ال اصة بها.

رقميدددددددة  ص ا ل دددددددم حكومدددددددة دولدددددددة ا مدددددددارا  مشدددددددرو  مشددددددداركة2828فدددددددو سدددددددبتمبر 

 . ت دددددميم ال مسدددددين عامدددددا ال ادمدددددةمددددد م  شدددددرا  شدددددرائ  المجتمدددددع الم تل دددددة فدددددو  

 دددددا  ودهدددددد  المشدددددرو  إلدددددى تمكدددددين فئدددددا  المجتمدددددع الم تل دددددة مودددددل ال  دددددا  العدددددا  وال 

ال ددددداص والمدددددوا نين والم يمدددددين مدددددن المشددددداركة فدددددو ت دددددميم ال مسدددددين عامدددددا ال ادمدددددة 

صدددددددمم مسدددددددت بل لدولدددددددة ا مدددددددارا . وقدددددددد ا ل دددددددم حكومدددددددة الدولدددددددة من دددددددة رقميدددددددة  

  لجمددددددع ا فكددددددار التددددددو تسددددددهم فددددددو ومددددددع ال  ددددددة التنمودددددددة للدولددددددة  دددددد   ا مددددددارا 

ادمددددددةص حيدددددد  د ددددددرم ا فددددددراد والمؤسسددددددا  افكددددددارا لمشددددددروعا  ال مسددددددين عامددددددا ال 

 قومية كبرى تكون ممن مي انية الدولة فو ا عوا  ال مسين ال ادمة.

مندددددل  %58ارت عدددددم المي انيدددددة العامدددددة ا ت ادددددددة لدولدددددة ا مدددددارا  بنسدددددبة ت ددددددد عدددددن  

 .2828إلى العا   2811العا  

 2922مي انية 

بم دددددددددروفا   ص2822المي انيدددددددددة ا ت ادددددددددددة للعدددددددددا   اعتمدددددددددد  حكومدددددددددة ا مدددددددددارا 

مليددددددار ) مانيددددددة و مسددددددون مليددددددار وتسددددددعمائة وواحددددددد و   ددددددون  52.931ت ددردددددددة تبلددددددر 

مليدددددددون درلدددددددم(. دمودددددددل ق دددددددا  التنميدددددددة والمندددددددافع ا  تماعيدددددددة النسدددددددبة ا كبدددددددر مدددددددن 

 ص تو عم كالتالو:%41.2ص حي  تبلر نسبته 2822اد المي انية ل ت 

  14.3التعليم العا  والجامعو بنسبة% 
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  4الشؤون ا  تماعية بنسبة% 

  2.4ق ا  ال  ة بنسبة% 

  2.2المعاشا  بنسبة% 

  2.4ال دما  ا  رى بنسبة%. 

 ل  دددددددا  البنيدددددددة الت تيدددددددة والمدددددددوارد ا قت ددددددداددة. %3.2كمدددددددا ُ  دددددددص مدددددددا نسدددددددبته 

قددددددددوة ا قت دددددددداد الددددددددو نوص ووفددددددددرة واسددددددددتدامة المددددددددوارد  2822 تعكدددددددد  المي انيددددددددة

لتموددددددددل المشدددددددروعا  التنموددددددددة وا قت ددددددداددة وا  تماعيدددددددةص وتدددددددم ا عددددددد ن عنهدددددددا 

ة للسدددددددنوا  المي انيدددددددة ا ت ادددددددددة لل  دددددددة ال مسدددددددي  ددددددد   اعتمددددددداد مجلددددددد  الدددددددو راء

ص ولدددددددددو ا كبددددددددر فدددددددددو تددددددددارد  دولدددددددددة مليدددددددددار درلددددددددم 298ب  مددددددددالو  2822-2824

 .(154)ا مارا 

 المطل  ال اني

 دور الإيرادات الضريبية في الإنفاق العام في دولة الإمارات العربية المتحدة

 2928مي انية 

ص 2821اعتمددددددددد مجلدددددددد  الددددددددو راء بدولددددددددة ا مددددددددارا  المي انيددددددددة ا ت اددددددددددة للعددددددددا  

مليدددددددون درلدددددددم    مانيدددددددة و مسدددددددون مليدددددددارا  113مليدددددددارا و 52روفا  قددددددددرلا بم ددددددد

 2821حيددددد  تو عدددددم اعتماداتهدددددا للسدددددنة الماليدددددة  ومائدددددة و   دددددة عشدددددر مليدددددون درلدددددمص

تسددددددتهد  المي انيددددددة ا ت اددددددددة رفددددددع مسددددددتودا  المعيشددددددةص  علددددددى ال  اعددددددا  الم تل ددددددة.

ل دددددد يةص ودعددددددم وتع ددددددد  ق ددددددا  التعلدددددديم فددددددو الدولددددددة وا رت دددددداء بجددددددودة الرعادددددددة ا

بددددددددرامم ا سددددددددكان للمددددددددوا نين وتع ددددددددد  مسددددددددتوى  ددددددددودة ال يدددددددداة لم تلدددددددد  افددددددددراد 

 .(157)المجتمع
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 2929مي انية 

مليدددددددار  41.354ب يمدددددددة  2828اعتمدددددددد مجلددددددد  الدددددددو راء المي انيدددددددة ا ت ادددددددددة للعدددددددا  

درلددددددم )واحددددددد وسددددددتون مليددددددارا و   مائددددددة واربعددددددة و مسددددددون مليونددددددا وسددددددتمائة الدددددد  

اعتمددددددادا  المي انيددددددة العامددددددة ل ت دددددداد للسددددددنة الماليددددددة علددددددى درلمددددددا( حيدددددد  تو عددددددم 

ال  اعدددددددددا  الم تل دددددددددةص وحظيدددددددددم ال  اعدددددددددا   ا  الع قدددددددددة المباشدددددددددرة بدددددددددالموا نين 

مدددددددن المي انيدددددددة ل  دددددددا   %31و ددددددددماتهم بالن ددددددديب ا كبدددددددرص ف دددددددد تدددددددم ت  ددددددديص 

 %4.5ل  دددددددا  البنيدددددددة الت تيدددددددة والمدددددددوارد ا قت ددددددداددةص  %14التنميدددددددة ا  تماعيدددددددةص و

 .(152)للشؤون ال كومية %32.4فع ا  تماعيةص للمنا

  

 الاعتمادات المخصصة لمشاري  قطاع التنمية الاجتماعية م  المي انية المجمعة 

 

                                                           

 )152(https://u.ae/ar-ae/information-and-services/finance-and-investment/federal-

finance/federal-budget 
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قوة ا قت اد الو نو ووفرة واستدامة الموارد  -ا كبر ات ادداً منل ت سي  الدولة  -وتعك  الموا نة 

 388  تماعية فو الدولةص حي  تضاع م اكور من لتمودل المشروعا  التنمودة ا قت اددة وا

ص وسجلم دون عج  للعا  الوال  على التوالو مما دؤكد 1971مرة منل او  مي انية ات اددة فو عا  

 .(159)استمرار النهم المتبع بت  يق التوا ن بين الم روفا  وا درادا 

  

 

مليددددددددار  48.3مددددددددة ب ي 2819اعتمددددددددد مجلدددددددد  الددددددددو راء المي انيددددددددة ا ت اددددددددددة لعددددددددا  

علددددددى ال  اعددددددا   2819درلددددددمص وتو عددددددم المي انيددددددة العامددددددة ل ت دددددداد للسددددددنة الماليددددددة 

 %17لرفدددددددد بدددددددرامم التنميدددددددة المجتمعيدددددددةص و %42.3الم تل دددددددةص ف دددددددد تدددددددم ت  ددددددديص 

 لت ودر ق ا  ال  ة وال دما  ال بية. %7.3ل رت اء بمنظومة التعليمص و

 2981مي انية 

مليدددددار درلدددددم  51.4مدددددا قيمتددددده  2812د للسدددددنة الماليدددددة بلغدددددم المي انيدددددة العامدددددة ل ت دددددا

( عددددددن إ مددددددالو اعتمددددددادا  مي انيددددددة السددددددنة الماليددددددة السدددددداب ة %5.4وب دددددددادة قدددددددرلا )

علدددددددى  2812. تو عدددددددم اعتمدددددددادا  المي انيدددددددة العامدددددددة ل ت ددددددداد للسدددددددنة الماليدددددددة 2817

ال  اعددددددددا  الرئيسددددددددية فددددددددو الدولددددددددةص حيدددددددد  بلغددددددددم المي انيددددددددة الم   ددددددددة للتنميددددددددة 

( مددددددددددن إ مددددددددددالو %43.5( مليددددددددددار درلددددددددددم بنسددددددددددبة )24.3ع ا  تماعيددددددددددة )والمندددددددددداف

المي انيدددددددة العامدددددددة. بينمدددددددا ُ  دددددددص ل  دددددددا  الشدددددددؤون ال كوميدددددددة العامدددددددة اعتمدددددددادا  

 ( من إ مالو المي انية.%34.5( مليار درلم ار ما نسبته )22.1مالية ب يمة )

                                                           
(159) -and-services/finance-and-ae/information-https://u.ae/ar

investment/federal-finance/federal-budget 
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 2987مي انية 

 انيدددددددة ا ت ادددددددددة مشدددددددرو  المي 2814اعتمدددددددد مجلددددددد  الدددددددو راء فدددددددو نهاددددددددة اكتدددددددوبر 

مليدددددار درلدددددمص و لددددد  وف ددددداً لمدددددا عرمدددددته  42.7بن  دددددا  قددددددرلا  2817للسدددددنة الماليدددددة 

لمدددددددى برنددددددامم المي انيددددددة ال مسددددددية متوسدددددد ة ا و ارة الماليددددددة علددددددى المجلدددددد  مددددددمن

  (148).2821 – 2817للسنوا  

 2986مي انية 

 2814اعتمددددددد مجلدددددد  الددددددو راء المي انيددددددة ا ت اددددددددة لدولددددددة ا مددددددارا  للسددددددنة الماليددددددة 

مليددددددار درلددددددم ومددددددن دون عجدددددد . و دددددداء  المي انيددددددة منسددددددجمة مددددددع  42.557ب يمددددددة 

المشددددددداردع والمبددددددددادرا  المعتمددددددددة فددددددددو اسددددددددتراتيجية ال كومدددددددة ا ت اددددددددددةص واعُددددددددد  

 ً  .(141)لمبادئ المي انية ال  ردة وف ا

 المصروفات والإنفاق الحكومي الإماراتي

تشدددددددكل تعودضددددددددا  المددددددددوظ ين واسددددددددت دا  السدددددددلع وال دددددددددما  المجددددددددالين الرئيسدددددددديين 

للم ددددددددروفا  وا ن دددددددداق ال كددددددددومو فددددددددو دولددددددددة ا مددددددددارا  .اقددددددددرا الم دددددددددد عددددددددن 

 الم روفا  ال كومية.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 )148(https://u.ae/ar-ae/information-and-services/finance-and-investment/federal-

finance/federal-budget 

 )141(https://u.ae/ar-ae/information-and-services/finance-and-investment/federal-

finance/federal-budget 

https://www.mof.gov.ae/ar/resourcesandbudget/pages/five-yearbudget2017-2021.aspx
https://www.mof.gov.ae/ar/resourcesandbudget/pages/five-yearbudget2017-2021.aspx
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 الفصل ال الي

 رادات الضريبية في دولة الإمارات العربية المتحدةالتنظيم القانوني لضي

 ودعمف لضنفاق العام 

 المب   ا و : النظا  الضردبو فو دولة ا مارا  العربية المت دة -

المب دددددد  الوددددددانو: التنظدددددديم ال ددددددانونو لعائدددددددا  الضددددددرائب فددددددو دولددددددة ا مددددددارا   -

 العربية المت دة

او ددددده ا ن ددددداق العدددددا   المب ددددد  الوالددددد : دليدددددة تو ددددددع عائددددددا  الضدددددرائب علدددددى -

 فو الدولة
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 المبحي ا ول

 النظام الضريبي في دولة الإمارات العربية المتحدة

سددددنبين فددددو لددددلا المب دددد  النظددددا  الضددددردبو فددددو دولددددة ا مددددارا  العربيددددة المت دددددة مددددن 

     م لبين على الن و التالو:

 المطل  ا ول

 لعربية المتحدةهيكل النظام الضريبي في دولة الإمارات ا

دهدددددد  ت سدددددي  النظدددددا  الضدددددردبو فدددددو الدولدددددة مدددددن  ددددد   إنشددددداء إدارة مدددددردبية تعندددددى 

بدددددد دارة وت  دددددديل وتن يددددددل الضددددددرائب ا ت اددددددددةص وومددددددع إ ددددددراءا  موحدددددددة ل  ددددددوق 

ووا بددددددا  ال امددددددعين للضددددددردبة إلددددددى تع ددددددد  اسددددددتدامة مددددددوارد ال كومددددددة ا ت اددددددددةص 

ة بدددددن  اددددددد د  نهيدددددان رئدددددي  وفدددددو لدددددلا الشددددد ن اصددددددر صددددداحب السدددددمو الشدددددي   لي ددددد

الهيئااااااة بشدددددد ن إنشدددددداء   2814لسددددددنة  13الدولددددددةص مرسددددددوماً بال ددددددانون ا ت ددددددادر رقددددددم 

 ص تكدددددددددون لهدددددددددا الش  دددددددددية ا عتبارددددددددددة المسدددددددددت لةص وتتمتدددددددددع الاتحادياااااااااة للضااااااااارا  

 : (142)با للية ال انونية المست لة للت ر  المالو وا داررص وت تص بما دلو

ائب ا ت اددددددددددة والغرامددددددددا  المرتب ددددددددة بهددددددددا إدارة وت  دددددددديل وتن يددددددددل الضددددددددر -

 وتو دع إدراداتها. 

ت بيددددددق ا  ددددددراءا  الضددددددردبية وال ددددددوانين وا نظمددددددة فيمددددددا د ددددددص الضددددددرائب  -

 ا ت اددة. 

 سداد ما دترتب على الهيئة من الت اما  مالية.  -

 ت بيق ات اقيا  منع ا  دواا الضردبو التو ت ادق عليها الدولة.  -

ل فدددددددو ا نظمدددددددة المعمدددددددو  بهدددددددا فدددددددو الدولدددددددةص البدددددددم فدددددددو  لبدددددددا  التسدددددددجي -

 وت  يص ارقا  مردبية للتسجيل فو للا ا نظمة. 

                                                           
ص  2884مدددددددادو  17م ددددددا  منشددددددور بجرددددددددة ال لدددددديم ا ماراتيددددددةص المل ددددددق ا قت ددددددادرص بتددددددارد   (142)

ليدددددا  ت بي هدددددا فدددددو دولدددددة مشدددددار إليددددده لددددددى د. سدددددعيد دوسددددد  السبوسدددددو : مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة ود

 .14ص ص 2817 بعة  -ا مارا    دراسة وص ية ت ليلية ص دار ال افظ 
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اقتددددددرام التشددددددردعا  المتعل ددددددة بدددددد دارة وت  دددددديل وتن يددددددل الضددددددرائب ا ت اددددددددة  -

والغرامددددددا  المرتب ددددددة بهددددددا وتو دددددددع ا دددددددرادا ص وإنشدددددداء سددددددج   وإصدددددددار 

 التو يها  والتومي ا  ال  مة لدفع الضرائب. 

إدددددددرادا  الضددددددرائب والغرامددددددا  الم  ددددددلة فددددددو حسدددددداب مسددددددت ل قبددددددل  إددددددددا  -

تو دعهدددددا علدددددى ال كومدددددة ا ت ادددددددة وحكومدددددا  ا مدددددارا ص حسدددددب مدددددا د دددددررا 

مجلددددددد  الدددددددو راء بنددددددداء علدددددددى توصدددددددية الهيئدددددددة وبا ت ددددددداق بدددددددين ال كومدددددددة 

 ا ت اددة وحكوما  ا مارا . 

ر المجلدددددد  كمدددددا ندددددص ال دددددانون علددددددى ان دكدددددون م دددددر الهيئدددددة ابددددددوظبو ودجدددددو ص ب دددددرا

إنشددددداء فدددددرو  ومكاتدددددب لهدددددا دا دددددل الدولدددددةص لدددددلا وقدددددد تدددددم تشدددددكيل مجلددددد  إدارة الهيئدددددة 

ا ت اددددددددة للضددددددرائب الددددددلر سدددددديتولى مناقشددددددة واسددددددتكما  ال ددددددوانين المتعل ددددددة بالنظددددددا  

 الضردبو للدولة ومنها قانون ا  راءا  الضردبية. 

 : (143)ة ما دلووفو سبيل استكما  الهيكل الضردبو للدولة انج   و ارة المالي

 مشرو  قانون ا  راءا  الضردبية.  -1

 مشرو  قانون مردبة ال يمة المضافة.  -2

 مشرو  قانون مردبة الشركا .  -3

 مشرو  قانون فو ش ن مردبة ال يمة المضافة لدو  مجل  التعاون.  -4

مشدددددرو  قدددددانون ات دددددادر بشددددد ن فدددددر  رسدددددو  علدددددى الت دددددود   الماليدددددة مدددددن  -5

 دا ل الدولة إلى  ار ها.

   ضريبة القيمة المضافةلاً: أو

مددددردبة ال يمدددددة المضددددافة لدددددو الضددددردبة التدددددو ت دددددر  علددددى ال دددددارق بددددين سدددددعر تكل دددددة 

وسدددددعر بيدددددع المندددددتمص وتعدددددد مدددددن الضدددددرائب غيدددددر المباشدددددرة التدددددو ت دددددر  علدددددى  ميدددددع 

السدددددلع وال ددددددما  إ َّ المسدددددتونى منهدددددا ب دددددرارص وت دددددر  علدددددى معظدددددم توردددددددا  السدددددلع 

بيعهددددداص ولدددددو واحددددددة مدددددن اكودددددر مدددددرائب ا سدددددته   وال ددددددما  التدددددو ددددددتم شدددددرا لا و

                                                           
سددددددعيد سدددددددي  السبوسدددددددو: مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة ودليدددددددا  ت بي هدددددددا فدددددددو دولدددددددة ا مدددددددارا   (143)

 .32ص ص 2817)دراسة وص ية ت ليلية(ص دار ال افظص دبوص  بعة 



- 118 - 
 

مددددددن  %74دولددددددة او ن ددددددو  148شدددددديوعاً حددددددو  العددددددالم التددددددو دددددددتم ت بي هددددددا فددددددو ن ددددددو 

 (144)عضواً فو المنظمتين الدوليتين 124

( ودعدددددود تدددددارد  ت بي هدددددا عالميددددداً إلدددددى عدددددا  صاااااندوق النقاااااد الااااادولي، والبنااااا  الااااادولي)

ادا  فددددددو معظددددددم دو  العددددددالمص فهددددددو ص واصددددددب م حاليدددددداً م دددددددراً رئيسددددددياً للإدددددددر1954

مددددددن  ملددددددة  %5تشددددددكل الآن حددددددوالو ربددددددع ا دددددددرادا  الضددددددردبية ومددددددا د ددددددارب مددددددن 

 الناتم الم لو ا  مالو. 

ودت مدددددل المسدددددتهل  النهدددددائو تكل دددددة تلددددد  الضدددددردبة فدددددو حدددددين د دددددو  ق دددددا  ا عمدددددا  او 

المنشدددددآ  باحتسدددددابها وت  ددددديلها وبهدددددلا فهدددددو ت دددددو  بددددددور م  دددددل الضدددددردبة ل دددددال  

كومدددددة وسددددددادلا إليهددددداص وتشدددددير ت دددددددرا  صدددددندوق الن دددددد الددددددولو انَّ قيمدددددة مدددددردبة ال 

ال يمددددددة المضددددددافة المتوقددددددع ت  دددددديلها فددددددو العددددددا  ا و  للت بيددددددق فددددددو دولددددددة ا مددددددارا  

مليددددددار دو ر(  3627مليددددددار درلددددددم ) 12إلددددددى  18العربيددددددة المت دددددددة تتددددددراوم مددددددا بددددددين 

مددددددن الضددددددردبة ق اعددددددا  مددددددن الندددددداتم الم لددددددو ا  مددددددالوص وسددددددتع و  %268او ن ددددددو 

مدددددددن السدددددددلع الغلائيدددددددةص وسددددددديتم  188التعلددددددديم وال ددددددد ة والددددددددرا ا  وقائمدددددددة تضدددددددم 

علدددددددى كدددددددل  2812فدددددددر  مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة اعتبددددددداراً مدددددددن م لدددددددع العدددددددا  

ص وسدددددديتم إلدددددد ا  الشددددددركا  التددددددو تسددددددجل %5ال  اعددددددا  ا نتا يددددددة وال دميددددددة وبنسددددددبة 

التسدددددددجيل بنظددددددا  مدددددددردبة مليدددددددون درلددددددم علددددددى  3675إدددددددرادا  سددددددنودة ت دددددددوق ال  دددددد 

ال يمدددددة المضدددددافةص ودكمدددددن ال دددددرق بدددددين مدددددردبة المبيعدددددا  ومدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة 

فدددددو انَّ مدددددردبة المبيعدددددا  ت دددددر  علدددددى المعدددددام   المرتب دددددة بالسدددددلع ف ددددد  كمدددددا ددددددتم 

فرمدددددددها علدددددددى مرحلدددددددة البيدددددددع النهدددددددائو للمسدددددددتهل  ف ددددددد ص ب ددددددد   مدددددددردبة ال يمدددددددة 

ال ددددددما   ددددد   م تلددددد  مراحدددددل سلسدددددلة المضدددددافة التدددددو ددددددتم فرمدددددها علدددددى السدددددلع و

التوردددددد بمددددا فددددو  لدددد  مرحلددددة البيددددع النهددددائوص كمددددا دددددتم ادضدددداً فددددر  مددددردبة ال يمددددة 

المضدددددددافة علددددددددى اسددددددددتيراد السددددددددلع وال دددددددددما  لضددددددددمان تددددددددوفير ال ددددددددرص المتكافئددددددددة 

للمدددددددورددن الم ليدددددددين الدددددددلدن دتدددددددا رون بالسدددددددلع وال ددددددددما   اتهددددددداص ولشدددددددرم كي يدددددددة 

ً ت بيق مردبة ال يمة المضا  . (145)فةص نعر  ادناا موا ً تومي ياً مبس ا

 
 

                                                           
 .7 ص ص 2817ةص الهيئة العامة لل كاة والد لص لدليل ا رشادر للضردبة ا نت ائي (144)
(145)  
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على الانتها  م  إعداد قانون  ريبة القيمة الم افة في الإمارات العربية  هاا وي رخ العمل حاليا  
 المتحدة، ليت  اعتماده. 

الآثاااااااار والانعكاساااااااات الاقتصاااااااادية والاجتماعياااااااة لضاااااااريبة القيماااااااة المضاااااااافة بدولاااااااة 

  الإمارات

  ت ضريبة القيمة المضافة على ا فرادانعكاسا -8

مدددددن المتوقدددددع ان ترت دددددع تكل دددددة المعيشدددددة بشدددددكل   يددددد  ولكنهدددددا سدددددتت او  بت ددددداو  نمددددد  

حيددددداة ا فدددددراد وسدددددلوكهم ا ن ددددداقوص فددددد  ا كاندددددم ن  ددددداتهم تتركددددد  فدددددو الم دددددا  ا و  علدددددى 

السدددددلع المسدددددتوناة مدددددن مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة مدددددو صً ف نَّددددده لدددددن تكدددددون لندددددا   ددددددادة 

 يرة فو تكل ة المعيشة. كب

ولت بيدددددق نظدددددا  ال يمدددددة المضدددددافة بشدددددكل دسدددددهم فدددددو ت سدددددين ا ومدددددا  ا قت ددددداددة فدددددو 

الدولددددددةص سددددددت رص ال كومددددددة علددددددى تضددددددمين النظددددددا  قواعددددددد م ددددددددة ت ددددددر  علددددددى 

ا عمددددددا  الت ددددددرد  بومددددددوم عددددددن م دددددددار مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة التددددددو دسددددددددلا 
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معلومددددددا  الم لوبددددددة للمسددددددتهل  المسددددددتهل  عددددددن كددددددل معاملددددددةص كمددددددا سدددددديتم تددددددوفير ال

 . (144)لمساعدته فو ات ا  ال رار ال ائب لدى شراء السلع وال دما 

  انعكاسات ضريبة القيمة المضافة على قطاع ا عمال

سددددددديتو ب علدددددددى الشدددددددركا  التدددددددو د دددددددوق رقدددددددم اعمالهدددددددا ال دددددددد ا دندددددددى للإددددددددرادا  

المعنيدددددةص كمدددددا التسدددددجيل فدددددو نظدددددا  مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة لددددددى الجهدددددة ال كوميدددددة 

سددددديتعين عليهدددددا تو يدددددق معام تهدددددا الماليدددددة بمدددددا دضدددددمن دقدددددة سدددددج تها الماليدددددة وت دددددددوها 

بشددددددكل دائددددددمص وفددددددو حددددددا  تجدددددداو  مبلددددددر مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة الددددددلر ت رمدددددده 

الشدددددددركا  المبلدددددددر الدددددددلر دفعتددددددده لمورددهددددددداص فسددددددديتعين عليهدددددددا سدددددددداد قيمدددددددة ال دددددددارق 

 : (147)الضردبة بما دلولل كومةص وتلت   الشركا  المسجلة لغادا  

 فر  مردبة ال يمة المضافة على توردداتها من السلع او ال دما .  -

ا حت ددددددداظ بالسدددددددج   التجارددددددددة التدددددددو تتدددددددي  لل كومدددددددة الت  دددددددق مدددددددن صددددددد ة  -

 معام تها. 

لددددن دددددتم إلدددد ا  بعددددا الشددددركا  ال ددددغيرة بالتسددددجيل فددددو نظددددا  مددددردبة ال يمددددة  -

لغادددددددددا  الضددددددددردبة فددددددددو  المضددددددددافةص كمددددددددا و  ت تدددددددداا ا عمددددددددا  للتسددددددددجيل

 ال ا   التالية: 

إ ا كاندددددددم تبيدددددددع سدددددددلع او ت دددددددد   ددددددددما  غيدددددددر  امدددددددعة لضدددددددردبة ال يمدددددددة  -ا

 المضافة. 

 إ ا كان رقم اعمالها دون ال د ا دنى للإدرادا .   -ب

ودتعدددددين علدددددى ا عمدددددا  غيدددددر المل مدددددة بالتسدددددجيل فدددددو نظدددددا  مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة 

بددددالر و  إليهددددا للت ك ددددد منهددددا حددددا  و ددددب  ح ددددظ سددددج تها الماليددددة بشددددكل منددددتظم دسددددم 

 . (142)عليها التسجيل لغادا  الضردبة

 

 

                                                           
ص التشدددددددردع الضدددددددردبوص منشدددددددورا   امعدددددددة دمشدددددددقص 2م مدددددددد  يدددددددر العكدددددددا ص الماليدددددددة العامدددددددة  (144)

 .17 ص ص 2817دمشقص 
علددددددى فدددددد م الضدددددد عين ود ددددددرونص الماليددددددة العامددددددةص دار ا ع ددددددار العلمددددددو للنشددددددر والتو دددددددعص  (147)

 .124ص ص 2817عمانص 
ص 2817 ولددددددة مددددددامن ال ماددددددددة ود ددددددرونص الماليددددددة العامددددددةص دار ا ع ددددددار العلمددددددوص عمددددددانص  (142)

 .131ص 
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 الانعكاسات الاجتماعية لضريبة القيمة المضافة  -3

فددددددددر  مددددددددردبة ال يمددددددددة المضددددددددافة مددددددددن شدددددددد نه ان دسدددددددداعد علددددددددى تع ددددددددد  النمددددددددو 

ا قت ددددددادر بالدولددددددة مددددددن  دددددد    دددددددادة م ددددددادر إدراداتهددددددا بمعدددددد   عددددددن ا دددددددرادا  

ي دد مددددددن قدددددددرة الدولددددددة علددددددى ا سددددددتمرار فددددددو تددددددوفير ال دددددددما  الن  يددددددةص كمددددددا سدددددد

التعليميددددددددة وال دددددددد ية و دددددددددما  المرافددددددددق والعامددددددددة وتمودددددددددل ا ن دددددددداق علددددددددى تلدددددددد  

 ال دما  بما دتي  توفيرلا وف اً  على المعادير العالمية. 

  ضريبة القيمة المضافة والتنسيق م  دول مجلس التعاون الخليجي

رة العالميدددددة إلدددددى تددددددفق السدددددلع وال ددددددما  بدددددين الددددددو  تهدددددد  ات اقيدددددا  منظمدددددة التجدددددا

دون عوائدددددددق  مركيدددددددة او غيدددددددر  مركيدددددددةص وتماشدددددددياً مدددددددع مت لبدددددددا  ات اقيدددددددة منظمدددددددة 

التجدددددارة العالميدددددة تلجددددد  الددددددو  إلدددددى الدددددد و  فدددددو ات اقيدددددا  للتجدددددارة ال دددددرة ممدددددا ددددددؤدر 

إلدددددددى  وا  ا ددددددددرادا  الجمركيدددددددةص وقدددددددد اصدددددددب  ت بيدددددددق مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة 

ة ونتيجدددددة  بيعيدددددة لتلددددد  ا ت اقيدددددا ص علدددددى اعتبدددددار انَّهدددددا ال يدددددار المسدددددموم بددددده  مدددددرور

والبددددددددل لتعددددددودا ال سددددددائر المتوقعددددددة ل  دددددددان ا دددددددرادا  الجمركيددددددةص وقددددددد اوصددددددى 

صددددددندوق الن ددددددد الدددددددولو دولددددددة ا مددددددارا  ودو  مجلدددددد  التعدددددداون ب لميددددددة إدجدددددداد نظددددددم 

جمركيدددددددة المتوقدددددددع مدددددددردبية لدددددددددها وتددددددددبير م دددددددادر بددلدددددددة لتعدددددددودا ا ددددددددرادا  ال

ف ددددددانها مدددددن  دددددراء إلغددددداء الرسدددددو  الجمركيدددددة المترتبدددددة علدددددى ت بيدددددق ات اقيدددددا  منظمدددددة 

التجدددددارة العالميدددددة وات اقيدددددا  التجدددددارة ال دددددرة مدددددع شدددددركائها التجددددداردينص وان  قددددداً مدددددن 

انَّ دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة المت دددددددة تشددددددكل  دددددد ء مددددددن مجموعددددددة دو  تددددددرتب  فيمددددددا 

  الاتفاقياااااة الاقتصاااااادية باااااي  دول مجلاااااس التعااااااون ددددد     بينهدددددا ارتبا ددددداً و ي ددددداً مدددددن

 ص لدددددددلا ف دددددددد كدددددددان مدددددددن الضدددددددرورر الاتحااااااااد الجمركاااااااي لااااااادول مجلاااااااس التعااااااااونو 

التنسددددديق فيمدددددا بينهدددددا بشددددد ن فدددددر  مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافةص حيددددد  تدددددم ا ت ددددداق بهدددددلا 

 : (149)الش ن على ما دلو

د لضدددددددردبة ا ت ددددددداق علدددددددى اعتمددددددداد ات اقيدددددددة  سدددددددت داث إ دددددددار قدددددددانونو موحددددددد -1

ال يمددددددة المضددددددافة فددددددو دو  مجلدددددد  التعدددددداونص وت تددددددور ا ت اقيددددددة علددددددى مددددددواد 

                                                           
عبدددددد الباسددددد  وفددددداص التشدددددردع المدددددالو فدددددو دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة    الجددددد ء ا و :  (149)

ص ص 2817التشدددددددردع الضدددددددردبو ا ت دددددددادرص مدددددددلكرة منشدددددددورة فدددددددو اكاددميدددددددة شدددددددر ة دبدددددددو عدددددددا  

24. 
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ومبدددددددادئ مشدددددددتركة علدددددددى كافدددددددة الددددددددو  ا عضددددددداء اتباعهدددددددا عندددددددد ومدددددددعها 

 تشردعاتها الم لية. 

تددددددد ل ا ت اقيددددددة حيدددددد  التن يددددددل بمجددددددرد ت ددددددددق دولتددددددين عضددددددو علددددددى ا قددددددل  -2

صدددددددار عليهدددددداص وتسددددددرر احكامهددددددا علددددددى كددددددل مددددددن الدددددددو  ا عضدددددداء فددددددور إ

 قانونها الم لو. 

علددددددى كددددددل دولددددددة عضددددددو اسددددددت داث قانونهددددددا الم لددددددو بشدددددد ن مددددددردبة ال يمددددددة  -3

المضدددددافة وال ئ دددددة التن يلددددددة لددددده وف ددددداً لددددد دوا  التشدددددردعية الم ب دددددة فدددددو كدددددل 

 دولة. 

د تددددددور ال ددددددانون الم لددددددو علددددددى المبددددددادئ المن ددددددوص عليهددددددا فددددددو ا ت اقيددددددة  -4

ولدددددة صددددد حية تنظيمهدددددا با مدددددافة إلدددددى المدددددواد ا  دددددرى التدددددو تركدددددم لكدددددل د

 وكل ما   دتعار  مع احكا  ا ت اقية. 

ات  دددددم دو  المجلددددد  علدددددى  ميدددددع الموامددددديع الدددددواردة فدددددو المبدددددادئ الرئيسدددددية  -5

 لضردبة ال يمة المضافة لدو  مجل  التعاون. 

فدددددددو ال ددددددددما  الماليدددددددة ات  دددددددم الددددددددو  علدددددددى ت بيدددددددق النمدددددددو ا السدددددددنغافورر  -4

 رددددددة لكدددددل دولدددددة مدددددن دو  المجلددددد  المعدددددد   او غيدددددرا مدددددن النمدددددا ا ومدددددن  ال

 بت بيق ما تراا مناسباً على ق ا  ال دما  المالية. 

فدددددو السدددددلع ا ساسدددددية )الغلائيدددددة ات  دددددم الددددددو  علدددددى ان ت ضدددددع  ميدددددع السدددددلع  -7

الغلائيددددددة للضددددددردبة ودسددددددتونى مدددددددن  لدددددد  قائمددددددة دت دددددددق عليهددددددا  ح دددددداً للسدددددددلع 

 ا ساسية )الغلائية(. 

يل ا ل امدددددددو مليدددددددون دو رص وان تدددددددم ا ت ددددددداق علدددددددى ان دكدددددددون حدددددددد التسدددددددج -2

دكددددددون حددددددد التسددددددجيل ا  تيددددددارر ن دددددد  مليددددددون دو رص ولكددددددل دولددددددة عضددددددو 

الددددددددد  دو ر ومليدددددددددون دو ر  588ا تيدددددددددار حدددددددددد التسدددددددددجيل ا ل امدددددددددو بدددددددددين 

 حسب المناسب لها. 

البرنااااااااامج ال منااااااااي لاسااااااااتكمال تنفيااااااااذ ضااااااااريبة القيمااااااااة المضااااااااافة لاااااااادول مجلااااااااس 

 : (879)التعاون، ينص على ما يلي

                                                           
(178) /wam.ae/ar/details/1395302759425http:/  4-14تدددددددددددددددددددددددارد  ال ددددددددددددددددددددددددارة فدددددددددددددددددددددددو-

 صباحا 3:21  الساعة 2819
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ن ت ددددددددر  دو  مجلدددددددد  التعدددددددداون لدددددددددو  ال لدددددددديم العربيددددددددة بشددددددددكل موحددددددددد ا .1

 . %5مردبة ال يمة المضافة بنسبة اساسية قدرلا 

 ان ت و  لجنة التعاون المالو وا قت ادر بما دلو:  .2

اسدددددتكما   ميدددددع المت لبدددددا  ال  مدددددة  قدددددرار مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة لددددددو   -

 . 2814ت   عا  مجل  التعاون والتوقيع عليها فو موعد اق اا من

ت ددددددددد  دددددددو   منددددددو لجال دددددددة ت بيددددددق الدددددددو  ا عضدددددداء لضددددددردبة ال يمددددددة  -

المضددددددافة لدددددددو  مجلدددددد  التعدددددداونص علددددددى ان دددددددتم الت بيددددددق بالدددددددو  ا عضدددددداء 

 . وتع ددددددو الدددددددو  ا عضدددددداء التددددددو لددددددم تسددددددتكمل إ راءاتهددددددا 2812بدادددددددة عددددددا  

  . 2819الدا لية مهلة اق الا بدادة 

ت اقيدددددددة مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة لددددددددو  ان ت دددددددادق دو  المجلددددددد  علدددددددى ا .3

 مجل  التعاون حسب ا  راءا  الدا لية المتبعة فو كل دولة. 

ان تعتبدددددددر ات اقيدددددددة مدددددددردبة ال يمدددددددة المضدددددددافة لددددددددو  مجلددددددد  التعددددددداون نافدددددددلة  .4

اعتبددددداراً مدددددن إدددددددا  و ي دددددة ت دددددددق الدولدددددة الوانيدددددة مدددددن دو  مجلددددد  التعددددداون 

 ة للدو  الموقعة على ا ت اقية. لدى ا مانة العامة لمجل  التعاون بالنسب

( م لدددددو  ت اقيدددددة ال يمدددددة نظاااااامان ت ددددددر كدددددل دولدددددة مدددددن دو  المجلددددد  قدددددانون ) .5

( ا حكدددددا  المشدددددتركة الدددددواردة النظاااااامالمضدددددافة علدددددى ان دعكددددد  فدددددو ال دددددانون )

 فو ات اقية مردبة ال يمة المضافة بدو  مجل  التعاون. 
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 المطل  ال اني

 لاقتصادية والاجتماعيةأهمية الضرا   ا

 (171) ا همية الاقتصادية -8

اداة لتددددددددبير المدددددددوارد لتغ يدددددددة الن  دددددددا  العامدددددددة مدددددددن امدددددددن وعدالدددددددة وتعلددددددديم  -

 وص ة ومرافق. 

وسددددديلة  عدددددادة ت  ددددديص المدددددوارد بدددددين فدددددرو  النشدددددا  ا قت دددددادرص بتشدددددجيع  -

ا نشدددد ة التددددو تت ددددق مددددع الدددددا  الدولددددة ا قت دددداددة عددددن  ردددددق إع ائهددددا كليدددداً 

 ئيددددددداً مدددددددن الضدددددددرائب او ت  ي هدددددددا وال دددددددد مدددددددن انشددددددد ة ا دددددددرى غيدددددددر او  

 مرغوبة ب ر  مرائب عليها. 

دليددددددة لت  يددددددق ا سددددددت رار ا قت ددددددادر فددددددو حددددددالتو الركددددددود والتضدددددد مص ف ددددددو  -

حالدددددة الركدددددود دمكدددددن إتبدددددا  سياسدددددة ماليدددددة توسدددددعية و ددددددادة ا ن ددددداق مدددددن  ددددد   

لددددددة التضدددددد م ت  يدددددد  الضددددددرائب او  دددددددادة ا ع دددددداءا  الضددددددردبيةص امددددددا فددددددو حا

فدددددديمكن اسددددددت دا  سياسددددددة ماليددددددة م يدددددددة مددددددن  دددددد     ددددددا ا ن دددددداق ب دددددددادة 

 الضرائب وت ليل ا ع اءا  الضردبية بما د د من ال لب الكلو. 

اداة ل  دددد  النمددددو ا قت ددددادر مددددن  دددد   ح دددد  م ددددادر النمددددو التددددو تتدددد تو مددددن  -

ى ال ددددددادة فدددددو المدددددوارد ا قت ددددداددة والتغيدددددرا  التكنولو يدددددة بمدددددا ددددددنعك  علددددد

 ددددددددددادة حجدددددددددم ا نتددددددددداا عدددددددددن  رددددددددددق إع ددددددددداء المشدددددددددروعا  المسدددددددددت دمة 

 التكنولو يا من الضرائب بما دنعك  على  دادة ا نتاا. 

وسددددددديلة ل ددددددددادة راس المدددددددا  عبدددددددر تشدددددددجيع المدددددددد را ص ب  دددددددا الضدددددددرائب  -

علددددددى اربددددددام ا سددددددتومارا  او الودائددددددع ب ددددددناددق ا د ددددددار او إع دددددداء العوائددددددد 

المدددددد را  ومدددددن  دددددم ا سدددددتومارا  وبالتدددددالو  علدددددى سدددددندا  التنميدددددةص ممدددددا د ددددددد

  دادة التراكم الراسمالو. 

اداة فددددددو دددددددد الدولددددددة لتسددددددهيل المعددددددام   التجاردددددددة مددددددع شددددددركائها التجدددددداردين  -

مددددددن  دددددد   مددددددن  ا ع دددددداءا  الجمركيددددددة للدددددددو  التددددددو تع ددددددد معهددددددا ات اقيددددددا  

 تجاردة. 

                                                           
(171) -https://aliqtisadi.com/952673

%d8%aa%d8%a3%d8%ab%d9%8a%d8%b1%d8%a7%d8%aa- 4-14ص تارد  ال دارة فو-
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  ا همية الاجتماعية. -2

مددددددو ً عبددددددر إع دددددداء د ددددددو   وسدددددديلة لتشددددددجيع نمددددددو السددددددكان وتشددددددجيع النسددددددل -

 ا فراد من الضردبة بنسبة تتضاع  مع ت ادد عدد ا فراد بالعائلة. 

وسدددددديلة  عددددددادة تو دددددددع الددددددد ل بددددددين المددددددوا نين وت  يددددددق العدالددددددة ا  تماعيددددددة  -

عبدددددر فدددددر  مدددددردبة ت ددددداعددة علدددددى الودددددروا  الكبيدددددرة والتركدددددا  والدددددد و  

اد المجتمدددددع ود لدددددل العاليدددددة ممدددددا د دددددد مدددددن تكتدددددل الودددددروا  بيدددددد قلدددددة مدددددن افدددددر

 الت او  فو الد و . 

وسددددديلة لت  يدددددق التدددددوا ن فدددددو التنميدددددة بمدددددا د   ددددد  إقامدددددة المشدددددروعا  بالمندددددا ق  -

 النائية التو لم دنالها حظوظ فو التنمية من     إع ائها مردبياً. 

حدددددل ا مدددددا  ا سدددددكان ب دددددر  مدددددرائب عاليدددددة علدددددى المسددددداكن الشددددداغرة مدددددا  -

سدددددرا  ببيعهدددددا او ت  يرلدددددا لت دددددادر دفدددددع دددددددفع مدددددالكو تلددددد  الع دددددارا  إلدددددى ا 

 مرائب و دادة عر  المساكن. 

إن  ارتبددددددا  ال ددددددانون الضددددددردبو بال ددددددانون المددددددالو و يددددددق لدر ددددددة الوحدددددددة والعموميددددددةص 

واغلددددب البدددداحوين عددددد  ال ددددانون الضددددردبو  دددد ءاً مددددن ال ددددانون المددددالو علددددى الددددرغم مددددن 

تُ دددددددَّد بال دددددددانون الدددددددلر  فالموا ندددددددة ان  التشددددددردع الضدددددددردبو لددددددده   ائ دددددده ال انونيدددددددة.

د كددددددم ود ددددددد ر ا دددددددرادا  وكي يددددددة الت  دددددديل وا ن دددددداق ومددددددواب ه والرقابددددددة عليددددددهص 

ودُ لددددددق علددددددى قواعددددددد لددددددلا ال ددددددانون  قددددددانون الموا نددددددة العامددددددة او ال ددددددانون المددددددالو . 

وال ددددددانون الضددددددردبو دددددددرتب  ارتبا دددددداً و ي دددددداً بال ددددددانون المددددددالوص وغالبدددددداً عنددددددد ت ددددددددد 

دلها او تغييددددددددر معددددددددد تها او ت ردددددددددر ا ع دددددددداء منهدددددددداص او فددددددددر  الضددددددددرائب او تعددددددددد

  دادتها عند إصدار قانون الموا نة العامة.

إن  الع قددددددددة التددددددددو تددددددددرب  بددددددددين ال ددددددددانون  القااااااااانون الضااااااااريبي والقااااااااانون الإدار :

الضددددددردبو وال ددددددانون ا دارر و ي ددددددة  ددددددداً لدر ددددددة عددددددد  ا دارة الضددددددردبية  دددددد ءاً مددددددن 

ل ددددددددانون الضددددددددردبو لددددددددو الددددددددلر د دددددددددد ع قددددددددة ا دارة التنظدددددددديم ا دارر للدولددددددددة. فا

الضددددددردبية بددددددالمكل  ينص ودددددددنظ م ح وقهددددددا وامتيا اتهدددددداص كمددددددا ان دددددده دت ددددددل ات ددددددا ً و ي دددددداً 

بال ددددددانون ا دارر الددددددلر د كددددددم نشددددددا  الدولددددددة والسددددددل ا  العامددددددة وع قاتهددددددا بدددددد فراد 

 .(172)3)المجتمع كافة

                                                           
 .22قدرر ن و  ع ية: المر ع السابقص ص (172)
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بدددددددال  وق وا متيدددددددا ا  كمدددددددا تتمتدددددددع ا دارة الضدددددددردبية بوصددددددد ها سدددددددل ة عامدددددددة 

الممنوحددددددة للسددددددل ا  العامددددددة ا داردددددددةص كمددددددا ان  ال ددددددرارا  ا داردددددددة التنظيميددددددة كونهددددددا 

قددددددددوانين عامددددددددةص سددددددددواء اكانددددددددم فددددددددو المجددددددددا  الضددددددددردبو ا  ا داررص لهددددددددا ال ددددددددوة 

وا متيدددددا  والسدددددل ان  ن هدددددا تعبيدددددر عدددددن إرادة السدددددل ة العامدددددةص ومدددددن  دددددم فددددد ن  الدددددتظلم 

ن يددددددل ال ددددددرار ا دارر او ائو لددددددي  مددددددن شدددددد نه عددددددادةً وقدددددد  تا دارر او ال عددددددن ال ضدددددد

 الضردبو.

ان الضدددددردبة مبلددددددر مددددددالو: فمدددددن غيددددددر الم بددددددو  ان تددددددفع الضددددددردبة عيندددددداً فددددددو  (1

 مددددددن اصددددددب م فيدددددده المعددددددام   كلهددددددا ت ددددددو  علددددددى اسددددددت دا  الن ددددددودص كمددددددا ان 

الن  ددددا  العامددددة التددددو ت ددددو  بهددددا الدولددددة تددددتم فددددو صددددورة ن ددددددةص فضدددد ً عددددن ان 

العينددددددو دسددددددتل   ن  ددددددا  بالظددددددة فددددددو ن لدددددده وح ظددددددهص كمددددددا د ددددددو  دون الدددددددفع 

 إعما  مبدا العدالة عند الجبادة.

ان الضددددددددردبة تدددددددددفع  بددددددددراً: وا  بددددددددار لنددددددددا إ بددددددددار قددددددددانونوص بمعنددددددددى ان   (2

الشددددد ص لدددددي  م يدددددراً فدددددو دفدددددع الضدددددردبةص بدددددل لدددددو ددددددرغم علدددددى دفعهدددددا إلدددددى 

ال سدددددردة عندددددد  الدولدددددة وللدولدددددة فدددددو سدددددبيل اقتضدددددائها ات دددددا  كافدددددة ا  دددددراءا 

عدددددد  ا ن ددددديا   وعددددداً لددددددفعهاص كمدددددا ان لهدددددا حدددددق امتيدددددا  علدددددى امدددددوا  المدددددددن 

كمدددددا دتموددددل عن دددددر ا  بددددار فدددددو  بالضددددردبة دك ددددل لهدددددا حددددق التتبدددددع وا ولودددددة.

اسدددددددت    الدولدددددددة بومدددددددع ال واعدددددددد المنظمدددددددة للضدددددددردبة دون الر دددددددو  إلدددددددى 

وكي يددددددة المكلدددددد  بدددددددفعهاص فهددددددو التددددددو ت دددددددد نددددددو  المددددددا  ال امددددددع للضددددددردبة 

كمدددددا تع دددددو التشدددددردعا  ال ددودددددة  ت دددددددد وعائهدددددا وسدددددعرلا و دددددرق ت  ددددديلها.

للدولدددددددة سدددددددل ة إ بدددددددار المكل دددددددين بددددددددفعهاص ولدددددددو باسدددددددت دا  وسدددددددائل   ائيدددددددة 

كددددددال ج  علددددددى ا مددددددوا ص او توقيددددددع الع وبددددددا  البدنيددددددة )ال ددددددب  او السددددددجن( او 

ص ولددددددم تكددددددن الضددددددردبة فددددددو العهددددددود ال ددمددددددة إ باردددددددة (173)المنددددددع مددددددن السدددددد ر

د ددددددمها افدددددراد  (Donum)حيددددد  بددددددا  فدددددو شدددددكل  ددددددما  ش  دددددية او لددددددادا 

ال بيلدددددة لرئيسدددددهاص  دددددم اصدددددب  الدددددرئي  دسدددددار  إلدددددى  لبهدددددا فدددددو صدددددورة ر ددددداءص 

الت امددددداً ادبيددددداً علدددددى عددددداتق افدددددراد  – دددددم اصدددددب م الضدددددردبة فدددددو مرحلدددددة  الودددددة 

الشددددعبص حيدددد  كددددانوا د دددددمونها فددددو صددددورة إعانددددة إلددددى الملدددد  او ا ميددددر بنيددددة 

دته فدددددو ا مددددد    ب عبددددداء ا ن ددددداق العدددددا ص وفدددددو مرحلدددددة رابعدددددة ت دددددو  مسددددداع

                                                           
 ..282-287رمضان صددقص مر ع سابقص ص  (173)
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ص  دددددم ت ددددددور إلدددددى صددددددورته ال اليددددددة Dutyلدددددلا ا لتدددددد ا  ا دبدددددو إلددددددى وا ددددددب 

 (174)المسماة بالضردبة

ان الضدددددردبة تددددددفع ب ددددد ة نهائيدددددة: بمعندددددى انددددده لدددددو دفعهدددددا المكلددددد  فلدددددن تلتددددد     (3

 ارر.الدولة بردلا إليهاص ولو ما د رقها عن ال ر  ا  ب

ان الضدددددردبة تددددددفع بددددد  م ابدددددل: بمعندددددى ان المكلددددد  )الممدددددو ( دددددددفع الضدددددردبة  (4

دون ان دتل ددددددى م دددددداب ً مباشددددددراً لهددددددا او من عددددددة  اصددددددة مددددددن الدولددددددةص و  دنددددددا  

مددددن  لدددد  مددددا دتل دددداا ال ددددرد مددددن  دددددما  ت دددددمها لدددده الدولددددة مددددن  دددد   مراف هددددا 

ومددددن لنددددا  .العامددددةص فهددددلا ال دددددماتى دشدددداركه فيهددددا كددددل مددددن علددددى ار  الدولددددة

دمكدددددن ان ننظدددددر إلدددددى الضدددددردبة التدددددو دددددددفعها الشددددد ص بددددد  م ابدددددل علدددددى انهدددددا 

 مسالمة منه فو ت مل ا عباء العامة.

ان الضددددددردبة تسددددددت د  فددددددو موا هددددددة ا عبدددددداء العامددددددة:  لدددددد  ان الضددددددردبة عنددددددد  (5

ت  دددددددديلها تضددددددددا  إلددددددددى المددددددددوارد الماليددددددددة ا  ددددددددرى كالرسددددددددو  وإدددددددددرادا  

 لددددد  إلدددددى تغ يدددددة الن  دددددا  العامدددددةص ومدددددن الددددددومين ال ددددداصص وددددددتم تو يددددده كدددددل 

لندددددا كدددددان الك سدددددي  دنظدددددرون إلدددددى الضدددددردبة علدددددى انهدددددا  ا  غدددددر  مدددددالو 

ف دددددد ص ولدددددددو عندددددددلم م ادددددددددة فدددددد  تسدددددددت دمها الدولددددددة فدددددددو تو يدددددده النشدددددددا  

ا قت دددددادرص وامدددددا المعاصدددددرون فيجعلدددددون للضدددددردبة عددددددة اغدددددرا  منهدددددا مدددددا 

ة مدددددددردبة كدددددد ن ت دددددددر  الدولدددددد لددددددو اقت ددددددادر ومنهدددددددا مددددددا لدددددددو ا تمدددددداعو.

مرت عدددددة علدددددى التدددددد ين وال مدددددورص وربمدددددا كدددددان احددددددث مجدددددا   الضدددددردبة لدددددو 

ص كمدددددا لدددددو الشددددد ن فدددددو Pollution Taxفرمدددددها لل دددددد مدددددن التلدددددوث البيئدددددو 

كدددددددل مدددددددن الو ددددددددا  المت ددددددددة ا مردكيدددددددة وفرنسدددددددا والمانيدددددددا ولولندددددددداص حيددددددد  

ت ددددددر  علددددددى الشددددددركا  التددددددو تدددددد او  انشدددددد ة تلددددددوث الهددددددواء او التربددددددة او 

 الماء.

الضددددددردبة تدُددددددْفَعُ ن ددددددداصً حيدددددد  ان هددددددا تُْ ددددددرَُ  علددددددى النشددددددا  ا قت ددددددادر ل فددددددراد. 

ُ  الن  دددددا   ِ ومدددددن ح ددددديلة الضدددددرائب وغيرلدددددا تتكدددددون ا ددددددرادا  العامدددددةص والتدددددو تمَُدددددو 

 العامةص كما ان  ا درادا  العامة والن  ا  العامة تشكل موا نة الدولة.

ون المددددددالو او قددددددانون الموا نددددددة كمددددددا دُ دددددداس مدددددددى تدددددد  ر ال ددددددانون الضددددددردبو بال ددددددان

                                                           
.  كددددددو عبددددددد المتعددددددا ص مر ددددددع سددددددابقص ص 175م مددددددود ردددددددا  ع يددددددةص مر ددددددع سددددددابقص ص (174)

124. 
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العامددددددددة با دددولو يددددددددة وال لسدددددددد ة التددددددددو تسددددددددود المجتمددددددددع. فا دددولو يددددددددة الليبراليددددددددة 

تعندددددو ت دددددددد سدددددل ا  الدولدددددةص وعدددددد  التدددددد ل ا قت دددددادرص واقت دددددار وظائ هدددددا علدددددى 

الت ليددددددددة مددددددن ا مددددددن والدددددددفا  والعدالددددددة وال دددددددما  ا داردددددددةص وتددددددر  النشددددددا  اعمالهددددددا 

ليدددددددةص فتعندددددددو توسددددددديع ن ددددددداق سدددددددل ا  ل ا قت دددددددادر  فدددددددراد. امدددددددا ا دددولو يدددددددة التد  

 .(175))إلى النشا  ا قت ادر وا  تماعو الدولةص وامتدادلا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .12ص ص1922م   ى رشدر شي ة: التشردع الضردبو. الدار الجامعيةص بيرو ص  (175)
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 المبحي ال اني

 التنظيم القانوني لعا دات الضرا   في دولة الإمارات العربية المتحدة

الضدددددرائب فدددددو دولدددددة ا مدددددارا  سدددددنبين فدددددو لدددددلا المب ددددد  التنظددددديم ال دددددانونو لعائددددددا  

 العربية المت دة على الن و التالو:

 المطل  ا ول

 عا دات الضرا   والتحكم بمستوى التضخم

التضدددددد م لددددددو  دددددددادة الكتلددددددة الن ددددددددة مددددددن كميددددددا  المنتجددددددا  الكليددددددة ال  ي يددددددة التددددددو 

ومدددددن د دددددار  .(174))دسدددددت يع الجهدددددا  ا نتدددددا و إنتا هدددددا عندددددد مسدددددتوى التشدددددغيل الشدددددامل

م ارت ددددددا  ا سددددددعارص و  دشددددددتر  ان دكددددددون ارت ددددددا  ا سددددددعار بموابددددددة تضدددددد م التضدددددد 

إ  عندددددد وصدددددو  التشدددددغيل لل اقدددددا  ا نتا يدددددة بالمسدددددتوى الشددددداملص وقدددددد تلجددددد  الددددددو  

إلددددى إ  ددددداء التضدددد م مدددددن  دددد   فدددددر  اسدددددعار إداردددددة  ابتدددددةص فهددددلا ا  دددددراء   دعندددددو 

ص ودمكددددددن عددددددد  و ددددددود تضدددددد مص وإن مددددددا دو ددددددد تضدددددد م ددددددددعى  التضدددددد م ال بددددددي  

إدراا بعدددددددا اسدددددددباب التضددددددد م للتوسدددددددع بمددددددددن  ا ئتمدددددددان بعدددددددد وصدددددددو  التشددددددددغيل 

الشدددددامل مدددددن قبدددددل الم دددددار ص وكدددددلل  لعجددددد  مي انيدددددة الدولدددددة وتموددددددل  ددددددادة الن  دددددا  

مددددن ا دددددرادا  مددددن  دددد   إصدددددارا   دددددددة للن ددددودص ومددددن اسددددبابه ادضدددداً ن ددددص كميددددة 

 .(771)المنتجا  عن معدلها مع الم افظة على حجم ا ن اق

ولمكاف دددددددة التضددددددد م اسددددددداليب عددددددددددة منهدددددددا فدددددددر  مدددددددرائب  ددددددددددةص او رفدددددددع 

معدددددددد   الضدددددددرائب السددددددداب ة ممدددددددا ددددددددؤدر إلدددددددى ت  ددددددديا الدددددددد ل ال  ي دددددددو لل دددددددردص 

 وبالتالو ان  ا  استه كه.

ددددددن الضددددددرائب الدولددددددة مددددددن امت دددددداص ال ددددددائق الن دددددددر الددددددلر ادى إلددددددى  كمددددددا تمك 

لددددددد  مدددددددن  ددددددد   الضدددددددرائب ارت دددددددا  ال لدددددددب علدددددددى حجدددددددم المنتجدددددددا  ال  ي يدددددددةص و 

المباشدددددرة وغيدددددر المباشدددددرةص فددددد  ا ا تدددددار  ال كومدددددة رفدددددع الضدددددرائب المباشدددددرة علدددددى 

الشدددددددددركا ص وكمدددددددددا نعلدددددددددم ان  الضدددددددددرائب المباشدددددددددرة ت دددددددددر  علدددددددددى ا شددددددددد اص 

                                                           
 .284ص ص1922كما  شر : الن ود والم ار ص الكتب الجامعيةص 1 (174)
د ع يدددددددة عبدددددددد الواحددددددددص الموا ندددددددة العامدددددددة للدولدددددددةص دار النهضدددددددة العربيدددددددةص ال دددددددالرةص السدددددددي   (177)

 .1ص ص 1994ال بعة ا ولىص 



- 121 - 
 

والشدددددددركا  ورفعهدددددددا سددددددديؤدر إلدددددددى رفدددددددع ن  اتهدددددددا الماليدددددددةص سدددددددتعمد الشدددددددركا  إلدددددددى 

را  التدددددو دجدددددب الم افظدددددة عكددددد  الن  دددددا  علدددددى اسدددددعارلاص ولدددددلا ددددددؤ ر فدددددو ا سدددددتوما

عليهددددددا إ ا كنددددددا نردددددددد  دددددددادة ال اقددددددة ا نتا يددددددةص ممددددددا دجعددددددل لنددددددا  تددددددردداً ب ددددددر  

 مرائب على الشركا  نظراً لو نها السياسو.

امدددددا فدددددر  الضدددددرائب علدددددى ا فدددددراد ورفدددددع معدددددد تها فددددد ن   لددددد  د دددددرم مشدددددكلة 

 يدددددرة؟ص  انيدددددةص ولدددددو علدددددى مدددددن سدددددت داد اعبددددداء الضدددددرائب علدددددى ال ئدددددا  الغنيدددددة ا  ال 

ف رمدددددها علدددددى ال ئدددددا  الغنيدددددة سددددديؤدر إلدددددى مدددددرب ا د دددددار مدددددن  ددددد    ددددددادة قيمدددددة 

ا سدددددته    ن  ال ب دددددا  الغنيدددددة لدددددن تدددددؤ ر الضدددددرائب فدددددو اسدددددته كها بدددددل تدددددن ص مدددددن 

 مد راتها لت افظ على مستوى معيشو معين.

امددددددا إ ا  اد العددددددبء الضددددددردبو علددددددى  ور الددددددد و  الم دددددددودة ف ن دددددده سدددددديؤدر إلددددددى 

هدددداص ولكددددن سدددديؤ ر  لدددد  فددددو العدالددددة الضددددردبيةص ودددددؤدر إلددددى  دددددادة إف ددددار إن دددداص  لب

دددددا الضدددددرائب غيدددددر المباشدددددرة فددددد ن  اسدددددت دامها غددددداما النتدددددائم ادضددددداصً فرفدددددع  ال  يدددددرص ام 

الضدددددددرائب غيدددددددر المباشدددددددرة او اسدددددددت دامها سددددددديؤدر إلدددددددى مدددددددع  ال ددددددددرة الشدددددددرائية 

التضددددددد م ل فدددددددرادص غيدددددددر ان   لددددددد  ددددددددتم  عدددددددن  رددددددددق رفدددددددع ا سدددددددعار ار م دددددددادرة 

 .(172))ل ال  الدولة ولو الون الشرور

 المطل  ال اني

 التنظيم القانوني لعا دات الضرا   في دولة الإمارات العربية المتحدة

ت ادددددددد التمددددددا  ال كومددددددا  فددددددو مجلدددددد  التعدددددداون ال ليجددددددو و اصددددددة دولددددددة ا مددددددارا  

إلددددددى ان ت  ددددددق العربيددددددة المت دددددددة ص بالضددددددرائب ك حددددددد ادوا  السياسددددددة الماليددددددةص تسددددددعى 

مدددددن   لهدددددا الددددددا  اقت ددددداددة وا تماعيدددددة وسياسدددددية فضددددد   عدددددن ا لددددددا  الماليدددددةص 

إ  إن السياسددددددة الضددددددردبية ت ددددددا  الدددددددافها باتسددددددداق وانسددددددجا  مددددددع الدددددددا  السياسدددددددة 

ا قت ددددددداددة بشدددددددكل عدددددددا  ص وقدددددددد لجددددددد   م تلددددددد  الددددددددو  وفدددددددو إ دددددددار ا صددددددد م 

لدددددى سياسدددددة مدددددردبية فعالدددددة الضدددددردبو إلدددددى الدراسدددددة عدددددن البددددددائل الممكندددددة لل  ددددداظ ع

ماليدددددددا واقت ددددددداددا وا تماعيدددددددا ص وا مدددددددارا  العربيدددددددة المت ددددددددة دنبغدددددددو ان   ت تلددددددد  

                                                           
ص 1925-1924د. ع ددددددددا  بشددددددددور: الماليددددددددة العامددددددددة والتشددددددددردع الضددددددددردبوص  امعددددددددة دمشددددددددقص 1 (172)

 .344ص
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عدددددددن لدددددددلا الددددددددو  وترسدددددددم سياسدددددددتها الضدددددددردبية بمدددددددا دت دددددددق ومع يدددددددا  الظدددددددرو  

 .(179)المست بلية 

دجدددددب ان دكدددددون للنظدددددا  الضدددددردبو لدددددد  دسدددددعى إلدددددى ت  ي ددددده او صً ولدددددو لدددددد        

الددددددلر لددددددو اعددددددم  واشددددددمل مددددددن النظددددددا  الضددددددردبو. فهددددددد  النظددددددا   النظددددددا  ا قت ددددددادر

الضددددردبو د  ددددق فددددو نهادددددة ا مددددر لددددد  النظددددا  ا قت ددددادر الددددلر لددددو بدددددورا د  ددددق 

السياسددددددة العامددددددة للدولددددددة مددددددن الناحيددددددة السياسددددددية وا قت دددددداددة وفددددددق ال لسدددددد ة العامددددددة 

 ة التدددددددو تنتهجهدددددددا الدولدددددددةص ولدددددددلل  نجدددددددد ان  لدددددددد  النظدددددددا  الضدددددددردبو ت دددددددددا السدددددددل

العامددددةص وفددددق ال لسدددد ة السددددائدة فيهدددداص وبمددددا ان  لددددلا ال لسدددد ة ت تلدددد  مددددن بلددددد إلددددى د ددددرص 

 .(128)فهد  النظا  الضردبو د تل  ادضاً من بلد إلى د ر

وتعتمدددددد دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة حدددددددواً نظامددددداً مدددددردبياً دت دددددق تمامددددداً مدددددع   

  العربيدددددة المت ددددددة العدددددددد السياسدددددة الماليدددددة لل كومدددددةص حيددددد  اصددددددر  دولدددددة ا مدددددارا

مدددددن ال دددددوانين ا ت ادددددددة التدددددو تدددددنظم بعدددددا اندددددوا  الضدددددرائب بشدددددكل د  دددددق سياسدددددة 

( لسددددددنة 7ال كومددددددة الماليددددددةص ومنهددددددا قددددددانون الضددددددردبة ا نت ائيددددددة ولددددددو ال ددددددانون رقددددددم )

 ص 2817( لسدددددددددنة 2 ص وقدددددددددانون الضدددددددددردبة علدددددددددى ال يمدددددددددة المضدددددددددافة رقدددددددددم )2817

لمت دددددددة فددددددو رسددددددم سياسددددددتها الضددددددردبية علددددددى واعتمددددددد  دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة ا

معددددددددادير دوليددددددددة دقي ددددددددة ت  ددددددددق التددددددددوا ن بددددددددين السياسددددددددة الماليددددددددة للدولددددددددة والنظددددددددا  

الضدددددردبوص حيددددد   علدددددم النظدددددا  الضدددددردبو احدددددد الروافدددددد الهامدددددة لل  دندددددة العامدددددة فدددددو 

الدوليددددددة بشددددددكل دمكددددددن ال كومددددددة مددددددن تن يددددددل المشدددددداردع ا نمائيددددددة ال يودددددددة التددددددو ت يددددددد 

 الجميع.

دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة انظمدددددة اقت ددددداددة عددددددة مدددددن ا دددددل تنوددددددع  ت دددددر 

إدراداتهدددددددا لتموددددددددل الن  دددددددا  العامدددددددةص حيددددددد  تعدددددددد الضدددددددرائب إحددددددددى الدددددددم ا نظمدددددددة 

العالميدددددة ال ددودددددة ل قت ددددداد والتدددددو تهدددددد   عدددددادة تو ددددددع الودددددروا  او تع دددددد  إحددددددى 

 .(121)السلوكيا  او إد افها

                                                           
 ء ا و : عبددددددد الباسدددددد  وفدددددداص التشددددددردع المددددددالو فددددددو دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة المت دددددددة الجدددددد (179)

 .43التشردع الضردبو ا ت ادرص مر ع سابقص ص 
سددددددعيد سددددددي  السبوسددددددو: مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة ودليددددددا  ت بي هددددددا فددددددو دولددددددة ا مددددددارا    (128)

 124.ص 2817)دراسة وص ية ت ليلية(ص دار ال افظص دبوص  بعة 
تدددددددددددارد  ص https://www.mof.gov.aeالم ددددددددددددر: الموقدددددددددددع الرسدددددددددددمو لدددددددددددو ارة الماليدددددددددددة  (121)

 صباحاً. 1:44 ص الساعة 2819-4-17ال دارة 
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ل المستشدددددد يا  والمدددددددارس وال دددددددائق العامددددددة تسددددددت د  عوائددددددد الضددددددرائب فددددددو تموددددددد

وتعبيددددددددد ال ددددددددرق. تت ددددددددل الضددددددددرائب شددددددددكلينص ولمددددددددا الضددددددددرائب غيددددددددر المباشددددددددرة 

والمباشدددددرة. تعتبدددددر الضدددددرائب إحددددددى مدددددوارد إددددددرادا  الدولدددددة ا ساسددددديةص بعيدددددداً عدددددن 

 الن   اللر دعد م در ا درادا  ا و  فو دولة ا مارا  العربية المت دة.

قدددددددع الهيئدددددددة ا ت ادددددددددة للضدددددددرائب لدددددددو موقدددددددع الضدددددددردبة فدددددددو دجددددددددر بالدددددددلكر ان مو

ا مددددددددارا  ا و  والرسددددددددموص حيدددددددد  دمكندددددددد  الر ددددددددو  إليدددددددده لل  ددددددددو  علددددددددى ار 

 معلومة ت ص الضرائب فو ا مارا .
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 المبحي ال الي

 آلية توزي  عا دات الضرا   على أوجف الإنفاق العام في الدولة

دا  الضددددددرائب فددددددو دولددددددة ا مددددددارا  سددددددنبين فددددددو لددددددلا المب دددددد  دليددددددة تو دددددددع عائدددددد

 العربية المت دة على الن و التالو:

 المطل  ا ول

 توزي  عا دات الضرا   لت طية النفقات العامة

إن فددددددر  الضددددددرائب دسددددددم  لل كومددددددة بت دددددد ي  سددددددلوكيا  معينددددددة تسددددددبب الكويددددددر  

مددددددن الضددددددرر  فددددددراد المجتمددددددعص ولددددددو السددددددلوكيا  التددددددو   دمكددددددن تركهددددددا لتُ دددددد   

السدددددوق. وتعتبدددددر الضدددددردبة ا نت ائيدددددة الم رومدددددة علدددددى المنتجدددددا  الضدددددارة  اتيددددداً فدددددو 

 ب  ة ا نسان من ا مولة الجيدة على  ل .

اعتمدددددد مجلددددد  الدددددو راء قددددددرار دليدددددة ت اسدددددم إددددددرادا  مددددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة بددددددين 

ال كومدددددددة ا ت ادددددددددة وحكومدددددددا  ا مدددددددارا  والدددددددلر حددددددددد ح دددددددص الت اسدددددددم بنسدددددددبة 

 .(122)ل كوما  ا مارا  %78لل كومة ا ت اددة و 38%

دددددد تو ال دددددرار فدددددو إ دددددار دعدددددم ومدددددمان اسدددددتمراردة تدددددوفير ال ددددددما  ال كوميدددددة عاليدددددة 

الجددددددودة فددددددو المسددددددت بل ودسدددددداعد فددددددو تع ددددددد  إدددددددرادا  وم ددددددادر الددددددد ل لل كومددددددة 

 ا ت اددة وحكوما  ا مارا  .

و و تسددددددت د  لددددددلا ا دددددددرادا  فددددددو ت ددددددودر البنددددددى الت تيددددددة وال دددددددما  العامددددددة والمضدددددد

قددددددما ن دددددو ت  يدددددق ر ددددددة الدولدددددة المتمولدددددة فدددددو   دددددا ا عتمددددداد علدددددى الدددددن   وغيدددددرا 

 .(123)كم ادر اساسية للإدرادا 

مليددددددار  27و قددددددد بلغددددددم إدددددددرادا  مددددددردبة ال يمددددددة المضددددددافة المرتب ددددددة مددددددا د ددددددارب 

درلدددددددم سددددددديتم تو دعهدددددددا حسدددددددب النسدددددددبة المعتمددددددددة .. فيمدددددددا سيسدددددددتمر العمدددددددل بالآليدددددددة 

                                                           
ص ص 1994 دنددددددب حسددددددن عددددددو  اللددددددهص مبددددددادئ الماليددددددة العامددددددةص الدددددددار الجامعيددددددةص بيددددددرو ص  (122)

2. 
عبدددددد اللددددده الشدددددي ص م مدددددود ال دددددالرص م دمدددددة فدددددو اقت ددددداددا  الماليدددددة العامدددددةص م دددددابع  امعدددددة  (123)

 .4ص ص 1992المل  سعودص ال بعة ا ولىص 
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بندددددداء علددددددى التورددددددددا  التددددددو تددددددم الت دددددددرد   2828لددددددى إ 2812المعتمدددددددة للسددددددنوا  

 عنها لكل إمارة لدى الهيئة ا ت اددة للضرائب.

 دددددددر بالدددددلكر ان دولدددددة ا مدددددارا  بددددددا  ت بيدددددق مدددددردبة ال يمدددددة المضدددددافة فدددددو ا و  

علددددددى  ميددددددع التورددددددددا  مددددددن السددددددلع  %5بنسددددددبة اساسددددددية تبلددددددر  2812مددددددن دنددددددادر 

ا ا سدددددتوناءا  التدددددو ورد فيهدددددا ندددددص وال ددددددما  فدددددو السدددددوق الم ليدددددة مدددددا عددددددا بعددددد

 .(124)م دد فو ال انون

و تتددددددولى الهيئدددددددة ا ت ادددددددددة للضدددددددرائب ممولدددددددة بددددددد دارة وت  ددددددديل وتن يدددددددل الضدددددددرائب 

ا ت ادددددددددة وتو ددددددددع إدراداتهدددددددا وت بيدددددددق ا  دددددددراءا  الضدددددددردبية المعمدددددددو  بهدددددددا فدددددددو 

 الدولة

 المطل  ال اني

 توزي  عا دات الضرا   للخدمات العامة

تتبدددددع تدددددارد  الضدددددرائب دل دددددظ انهدددددا كاندددددم  ا  ع قدددددة تبادليدددددة مدددددع ا ومدددددا  مدددددن د

 ا قت اددة فو المجتمعص بمعنى انها تؤ ر فيه ودؤ ر فيها إن إدجاباً وإن سلباً.

فدددددو صدددددورتها  –ولدددددو ر عندددددا إلدددددى الع دددددور ا وروبيدددددة ال ددمدددددة لو ددددددنا ان الضدددددردبة 

عندددددددما اتسددددددعم رقعددددددة كانددددددم   دددددددة د رمددددددها المنت ددددددر علدددددى المهدددددد و . و –ا ولدددددى 

الددددددددددو  الرماونيدددددددددة فرمدددددددددم السدددددددددل ة المرك ددددددددددة الضدددددددددرائب علدددددددددى الم اصددددددددديل 

 ال راعية والسلع التجاردة باعتبارلا عم ً من اعما  السيادة.

ومددددددع بدددددددء الع ددددددور الوسدددددد ى ندددددد   الملددددددو  عددددددن حددددددق فددددددر  الضددددددردبة لسددددددادة 

ا ق ددددددا ص واعتمدددددددوا علدددددددى الدددددددومين ال دددددداص كم ددددددددر عددددددادر للإدددددددرادا  العامدددددددة. 

ولكددددددن مددددددع اتسددددددا  ن دددددداق ال ددددددروب بددددددين الممالدددددد  ا وروبيددددددةص فددددددو ال ددددددرن الرابددددددع 

عشددددددرص امدددددد ر الملددددددو  إلددددددى فددددددر  الضددددددرائب علددددددى الشددددددعبص ونظددددددراً لمددددددا كددددددان 

دكتنددددد  فدددددر  الضدددددرائب بمعرفدددددة ال كومدددددة المرك ددددددة مدددددن مظدددددالمص لدددددلا ف دددددد بددددددا  

ا مددددددد رابا  الدا ليدددددددة معلندددددددة الع ددددددديان عدددددددن دفعهددددددداص ومدددددددن لندددددددا بدددددددر   فكدددددددرة 

مدددددن  ددددد   مجالسددددده النيابيدددددة  –  إلدددددى الشدددددعب عندددددد فدددددر  ار مدددددردبة لي دددددرر الر دددددو

                                                           
 .131مود حسين الوا دص  كردا احمد ع ا ص مر ع سابقص ص م  (124)
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ال ددددددا   التددددددو دمكددددددن فددددددر  الضددددددردبة فيهدددددداص والددددددد و  التددددددو دمكددددددن ان ت ضددددددع  –

 لهاص وم دار للا الضردبةص وكي ية ت  يلها.

ومددددن لنددددا دمكددددن ال ددددو  بدددد ن الضددددرائب كانددددم سددددبباً فددددو بدددد و  المجددددال  النيابيددددة التددددو 

لددم را يددددددة فددددددو المجتمعددددددا  المتمدنددددددةص بددددددل واصددددددب  مددددددن لددددددو مددددددن ابددددددر  مظددددددالر ا

فدددددر  مدددددردبة إ  بم تضدددددى قدددددانون د ددددددر  –فدددددو التشدددددردع الم دددددارن  –غيدددددر الجدددددائ  

مدددددن السدددددل ة التشدددددردعية فدددددو ار مجتمدددددع مدددددن المجتمعدددددا ص و  اد  علدددددى  لددددد  مدددددن ان 

بم تضدددددددى الميوددددددداق العظددددددديم  – و  مدددددددرة  –الضدددددددرائب تدددددددم فرمدددددددها فدددددددو إنجلتدددددددرا 

بمو دددددب قدددددانون  – و  مدددددرة  – ص كمدددددا ت دددددرر  فدددددو فرنسدددددا 1215 ال دددددادر فدددددو سدددددنة

 .(125)1314صادر فو عا  

كانددددددم م دددددددراً غيددددددر عددددددادر  –حتددددددى  لدددددد  العهددددددد  –و ددددددددر بالتنوددددددده ان الضددددددرائب 

للإدددددددرادا  العامددددددةص بمعنددددددى ان المجددددددال  النيابيددددددة كانددددددم ت رمددددددها ف دددددد  عنددددددد وقددددددو  

اً عادددددددددداً ظددددددددرو  غيددددددددر عاددددددددددة: كددددددددال روب والكددددددددوراثص  ددددددددم اصددددددددب م مددددددددورد

للإددددددددرادا  العامدددددددة للدولدددددددة اعتبددددددداراً مدددددددن ال دددددددرن السدددددددابع عشدددددددرص نتيجدددددددة  ندددددددد   

 ال روب واتسا  الجها  ا دارر للدولة.

وامددددددا فددددددو الع ددددددر ال دددددددد  ف ددددددد اصددددددب م الضددددددرائب الم دددددددر الرئيسددددددو للإدددددددرادا  

مدددددن لدددددلا ا ددددددرادا ص  %98العامدددددة فدددددو كويدددددر مدددددن بلددددددان العدددددالمص حيددددد  تمودددددل حدددددوالو 

ا إلددددددى مدددددددى مسددددددالمتها فددددددو الندددددداتم الم لددددددو ا  مددددددالو لددددددبعا الدددددددو  ولددددددو نظرندددددد

مددددددن الندددددداتم الم لددددددو ا  مددددددالو فددددددو الو دددددددا   %29المت دمددددددة لو دددددددنا انهددددددا تموددددددل 

مدددددددددن  %53ص %44ص %37المت ددددددددددة ا مردكيدددددددددةص وتت ددددددددداعد نسدددددددددبتها لت دددددددددل إلدددددددددى 

 .(124)الناتم الم لو فو كل من كندا وفرنسا والسودد على التوالو

الضددددددرائب عنددددددد اغرامددددددها الماليدددددددةص بددددددل دمتددددددد لددددددلا الدددددددور ليشدددددددمل  و  د دددددد  دور

الجواندددددب ا قت ددددداددة وا  تماعيدددددة فدددددو الدولدددددةص علدددددى الن دددددو الدددددلر سدددددنعر  لددددده فدددددو 

 مومع  حق من للا الكتاب.

                                                           
مجدددددددددر م مددددددددد شددددددددهابص ا قت دددددددداد المددددددددالوص دار الجامعددددددددة الجدددددددددددة للنشددددددددرص ا سددددددددكندردةص  (125)

 .241ص ص 1999
 .285رمضان صددقص المالية العامةص مر ع سابقص ص (124)
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وإ ا كانددددددددم الرسددددددددو  اسددددددددبق ظهددددددددوراً مددددددددن الضددددددددرائبص إ  اندددددددده مددددددددن الوابددددددددم ان 

كمددددا اندددده مددددن الوابددددم اندددده لددددم  نظددددا  الضددددرائبص –ادضدددداً  –المجتمعددددا  ال ددمددددة عرفددددم 

مدددددن إقدددددرار  –بمدددددا فدددددو  لددددد  النظدددددا  ا قت دددددادر ا شدددددتراكو  –د دددددل نظدددددا  اقت دددددادر 

 لنظا  الضرائب.

ان ا عتمدددددداد علددددددى الضددددددرائب وإن كددددددان مددددددورداً لامدددددداً  –ادضدددددداً  –و ددددددددر بالتنوددددددده 

للإددددددرادا  العامدددددة العادددددددة فدددددو كويدددددر مدددددن دو  العدددددالمص إ  ان بعضددددداً مدددددن لدددددلا الددددددو  

مددددددورداً لامدددددداً  –فددددددو الواقددددددع  –و  ال لدددددديم العربددددددو(   تجعددددددل مددددددن الضددددددرائب )كددددددد

 دراداتهدددددا العامدددددةص ومدددددع  لددددد  فهدددددو تدددددنص فدددددو صدددددلب دسددددداتيرلا علدددددى ان الضدددددرائب 

مددددددن دسددددددتور دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة  124مددددددورد مددددددن المددددددوارد العامددددددةص فالمددددددادة 

م ددددددادر المت دددددددة تددددددنص علددددددى ان ا دددددددرادا  العامددددددة ل ت دددددداد تتكددددددون مددددددن اربعددددددة 

 :(127)لو

الضدددددددرائب والرسدددددددو  والعوائدددددددد التدددددددو ت ددددددددر  بمو دددددددب قدددددددانون ات دددددددادر فددددددددو  -1

 المسائل الدا لة فو ا ت اص ا ت اد تشردعاً.

 الرسو  وا  ور التو د  لها ا ت اد فو م ابل ال دما  التو دؤددها. -2

ال  دددددددة التدددددددو تسدددددددهم بهدددددددا ا مدددددددارا  ا عضددددددداء فدددددددو ا ت ددددددداد فدددددددو المي انيدددددددة  -3

 ة.السنود

 إدرادا  ا ت اد من ام كه ال اصة. -4

ودسددددددت اد مددددددن لددددددلا الددددددنص ان المشددددددر  ا مدددددداراتو قددددددد حددددددرص علددددددى الددددددنص علددددددى 

الضددددددرائب كم دددددددر مددددددن م ددددددادر ا دددددددرادا  العامددددددة و علهددددددا علددددددى راس ال ائمددددددةص 

بينمددددددا تدددددد تو الضددددددردبة فددددددو مرحلددددددة تاليددددددة  دددددددرادا  ا ت دددددداد مددددددن ام كدددددده ال اصددددددة 

 ت ردباً. %72مسالمته فو الناتم الم لو ا  مالو كالبترو  اللر بلغم نسبة 

فدددددو الوقدددددم ال دددددالو اصدددددب  الت اددددددد مسدددددتمر فدددددو مبددددددا الك ددددداءة وال اعليدددددة فدددددو ال  دددددا  

العدددددا  فدددددو دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة مدددددن ا دددددل ت دددددددة الوظدددددائ  التدددددو ت  دددددق 

ا لدددددددا  ا مددددددر الددددددلر اقتضددددددى إدارة مددددددوارد لددددددلا ال  اعددددددا  ب ددددددورة تضددددددمن لهددددددا 

                                                           
م ددددددردة للكتددددددابص ال بعدددددددة ص الهيئدددددددة ال1إبددددددراليم م مددددددد ق ددددددبص الموا ندددددددة العامددددددة للدولددددددةص ا  (127)

 .17الرابعةص ص 
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صددددددو  إلددددددى الدددددددافها ولكددددددن لنددددددا  العددددددددد مددددددن الت ددددددددا  التددددددو توا دددددده ت  يددددددق الو

ا لدددددددا  التددددددو تتم ددددددور حددددددو  تنميددددددة المجتمددددددع والتدددددد  ير ا دجددددددابو علددددددى ا قت دددددداد 

ال ددددددومو لدولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة المت دددددددة وتتموددددددل لددددددلا الت ددددددددا  فددددددو حا ددددددا  

ور الشدددددددددددعب والمجتمدددددددددددع والت دددددددددددو   ا قت ددددددددددداددة و ددددددددددددادة التنافسدددددددددددية والت ددددددددددد

التكنولدددددو و. وال اقدددددة المو دددددودة فدددددو ال  ددددددا  العدددددا  سدددددواء كاندددددم مدددددوارد بشددددددردة او 

مدددددوارد مادددددددة وماليدددددة فددددد  ددددددتم ا  بو دددددود نظدددددا  قدددددور فعدددددا  د دددددو  علدددددى ت دددددودم ا داء 

المدددددالو فعمليدددددة ت دددددودم ا داء المدددددالو فدددددو ال  ددددداء العدددددا  مدددددروردة و  مدددددة باعتبارلدددددا 

 .(122)ار ق ا  عا  اسلوب فنو ل ياس الك اءة وال اعلية فو

ومدددددددن لندددددددا ونظدددددددراً  لميدددددددة ال  دددددددا  العدددددددا  ودورة فدددددددو ت دددددددودر ا قت ددددددداد ال دددددددومو 

للدولددددددة ف ددددددد عملددددددة دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة المت دددددددة علددددددى     ددددددة ال  اعددددددا  

العامدددددة لكدددددو تسدددددالم فدددددو  ددددددارة النددددداتم ال دددددومو للدولدددددة لدددددلل  اصدددددب م ال    دددددة 

وعمليددددددة ال    ددددددة ب ا ددددددة لمتابعددددددة  رد ددددددة فعالددددددة لت ددددددودم اداء ال  اعددددددا  العامددددددة 

 ورقابة مبنية على معادر واساليب والدا  وام ة.

امدددددا مدددددا د دددددص التعلددددديم ف دددددو معظدددددم ان ددددداء العدددددالم اصدددددب  التعلددددديم د دددددع فدددددو مشدددددكلتين 

اساسدددددديتين اولهمددددددا الشدددددد  فددددددو ا ن دددددداق و انيهمددددددا ا ن دددددددار فددددددو المضددددددمون العملددددددو 

سددددددواء لدولددددددة ا مددددددارا  او والعلمددددددو ص وتعتبددددددر عمليددددددة     ددددددة التعلدددددديم امددددددر مهددددددم 

للدولدددددددة المت دددددددورة بسدددددددبب كودددددددرة المددددددددارس او الجامعدددددددا  والمعالدددددددد وال ا دددددددة إلدددددددى 

بنددددداء مددددددارس بشدددددكل مسدددددتمر  سدددددتيعاب اعدددددداد ال لبدددددة الدددددلر د ددددددد سدددددنه عدددددن ا دددددرى 

بسددددددبب العاملددددددة الوافدددددددة وبسددددددبب ت ادددددددد السددددددكان وببندددددداء عمليددددددة ال    ددددددة شددددددوء 

 ل.مجدر بوص ة وسيلة لمعالجة تل  المشاك

ف دددددو دولدددددة ا مدددددارا  ا دددددل  تظهدددددر  دددددرق     دددددة التعلددددديم فدددددو بنددددداء الجامعدددددا  

والكليددددددددددا  والمدددددددددددارس والمعالددددددددددد والرومددددددددددا  وقيددددددددددا  و ارة التربيددددددددددة والتعلدددددددددديم 

ا ماراتيدددددة بت دددددددم ع دددددود مدددددع شدددددركا  الم ددددداو    نشددددداء المبدددددانو المدرسدددددية وت دددددددم 

                                                           
م مدددددددد حسدددددددين الدددددددوادرص  درددددددددا احمدددددددد عددددددد ا ص الماليدددددددة والنظدددددددا  المدددددددالو فدددددددو ا سددددددد  ص دار  (122)

 .131ص ص 2888المسيرة للنشر والتو دعص عمانص 
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الغلائيدددددددة و بدددددددا  ع دددددددود ا دددددددرى لل  دددددددو  علدددددددى ال ددددددددما  مودددددددل المواصددددددد   وال

 .(129)ال  بية وغيرلا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
عبيددددددد علددددددو احمددددددد ال جددددددا ر: اصددددددو  علددددددم الماليددددددة العامددددددة والتشددددددردع المددددددالوص دار النهضددددددة  (129)

 274ص ص 2887ص العربيةص ال الرة
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 الخاتمة

إن للنظدددددا  الضددددددردبو دور لدددددا  وم ددددددورر فدددددو تنميددددددة الموا ندددددة العامددددددة للدولدددددةص كمددددددا 

انددددده لددددده دور كبيدددددر فدددددو تنميدددددة المدددددوارد الماليدددددة بمدددددا ددددددؤدر فدددددو النهاددددددة إلدددددى ت سدددددين 

مهددددددا الدولددددددة للمجتمددددددعص و دددددداء  الدراسددددددة لتبددددددين الميددددددة \ ددددددودة ال دددددددما  التددددددو تق

ا ددددددرادا  الضدددددردبية فدددددو دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة فدددددو دعدددددم ا ن ددددداق العدددددا  

فدددددو الدولدددددةص وفدددددو نهاددددددة الراسدددددة توصدددددلنا لمجموعدددددة مدددددن النتدددددائم والتوصددددديا  ولدددددو 

 التالو:

 أولاً: النتا ج

للنظددددددا  الضددددددردبو دور لددددددا  وم ددددددورر فددددددو تنميددددددة ال دددددددما  العامددددددة التددددددو  (1

ى ا ددددددددرادا  الضدددددددردبية لتع دددددددد  ت دمددددددده الدولدددددددةص حيددددددد  تعتمدددددددد الدولدددددددة علددددددد

ال  دندددددددة العامدددددددة للدولدددددددةص حيددددددد  ان الددددددددور ا ساسدددددددو لضدددددددردبة لدددددددو إمدددددددداد 

ال  دنددددددة العامددددددة للدولددددددة بددددددالموارد الماليددددددة التددددددو تن هددددددا الدولددددددة فددددددو ال دددددددما  

 العامة.

دددددددنعك  م دددددددار ا دددددددرادا  الضددددددردبية علددددددى حجددددددم وعدددددداء الضددددددردبة وحجددددددم  (2

شدددددكل عدددددا  فددددد ن النظدددددا  الضدددددردبو ا عمدددددا  التدددددو تكدددددون  امدددددعة للضدددددردبةص وب

لدددددو ا سددددداس الدددددلر ددددددتم ا عتمددددداد عليددددده فدددددو العدددددددد مدددددن دو  العدددددالم لتموددددددل 

 ال  دنة العامة.

ت تدددددور دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة علدددددى نظدددددا  مدددددردبو فدددددائق الدقدددددة  (3

والمومدددددددددوعيةص حيددددددددد  ت دددددددددر  العدددددددددددد مدددددددددن الضدددددددددرائب علدددددددددى السدددددددددلع 

المشددددددر  ا مدددددداراتو إلددددددى  وال دددددددما ص ومددددددن احدددددددث الضددددددرائب التددددددو امددددددافها

 النظا  الضردبو فو الدولة مردبة ال يمة المضافة والضردبة ا نت ائية.

دسدددددتند النظدددددا  الضدددددردبو فدددددو دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة إلدددددى ا ت اقيدددددة  (4

ا قليميددددددددة للضددددددددردبة علددددددددى ال يمددددددددة المضددددددددافة فددددددددو دو  مجلدددددددد  التعدددددددداون 

ا مددددداراتو فدددددو إقدددددرارا  ال ليجدددددوص ولدددددو ا سددددداس الدددددلر اعتمدددددد عليددددده المشدددددر 

 للضردبة.

إن ا ن ددددداق العدددددا  فدددددو دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة ددددددرتب  بشدددددكل مباشدددددر  (5

ب جددددددم الموا نددددددة العامددددددة للدولددددددةص حيدددددد  ان دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة المت دددددددة 
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تعتبددددددر مددددددن الدددددددو  التددددددو اد لددددددم حددددددددواً عدددددددداً مددددددن الضددددددرائب إلددددددى نظامهددددددا 

  دنددددددة العامددددددة للدولددددددة وانعكدددددد  الضددددددردبوص ولددددددو مددددددا سددددددالم فددددددو تمودددددددل ال

بشددددددددكل مباشددددددددر  علددددددددى مسددددددددتوى ال دددددددددما  الكبيددددددددرة التددددددددو ت مهددددددددا الدولددددددددة 

 للموا نين والم يمين.

 ثانياً: التوصيات

مددددددرورة ان دتوسددددددع المشددددددر  ا مدددددداراتو فددددددو ندددددداق ت بيددددددق الضددددددردبة علددددددى  (1

بدددددد ً مدددددن  %7ال يمدددددة المضدددددافةص ب يددددد  ددددددتم تعدددددددل قيمدددددة الضدددددردبة لت دددددب  

و  ددددددادة تموددددددل ال  دندددددة العامدددددة للدولدددددة و ددددددادة حجدددددم ولدددددو مدددددا دسدددددهم فددددد 5%

 ال دما  المرتب ة با ن اق العا .

تهيددددددب الباحوددددددة بالمشددددددر  ا مدددددداراتو إلددددددى ان دسددددددن تشددددددردع مددددددردبو موحددددددد  (2

دضدددددم كافدددددة اندددددوا  الضدددددرائب بدددددد ً مدددددن كدددددون كدددددل مدددددردبة ت ضدددددع ل دددددانون 

شدددددردع  ددددداص بهددددداص ولندددددا ت تدددددرم الباحودددددة ان دكدددددون اسدددددم ال دددددانون الم تدددددرم )الت

الضددددددردبو الموحددددددد(ص ب دددددد  دسددددددهل علددددددى الدارسددددددين ور ددددددا  ال ددددددانون ا لمددددددا  

 بالنظا  الضردبو فو الدولة.

مدددددرورة  ددددددادة الب دددددوث والدراسدددددا  المرتب دددددة بالنظدددددا  الضدددددردبو فدددددو دولدددددة  (3

ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددة مدددددن ناحيدددددة ا ن ددددداق العدددددا ص حيددددد  ان الغالبيدددددة لتكدددددل 

الضددددددردبو مدددددددن الناحيددددددة ا قت ددددددداددةص  الدراسددددددا  تتنددددددداو  الضددددددردبة والنظدددددددا 

ون دددددددن بددددددد م  ال ا دددددددة فدددددددو دولدددددددة ا مدددددددارا  العربيدددددددة المت ددددددددة للدراسدددددددا  

 ال انونية التو تجمع بين ال انون الضردبو وال انون ا دارر.
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 قا مة المراج 

 أولاً: الكت  العامة

احمددددددددد  ليددددددددر شددددددددامية   د.  الددددددددد ال  يددددددددب: الماليددددددددة العامددددددددةص دار  لددددددددران  (1

  1993دمشقص  بعة للنشرص 

ص التشدددددددردع الضدددددددردبوص منشدددددددورا  2 مدددددددد  يدددددددر العكدددددددا ص الماليدددددددة العامدددددددة م (2

  2817 امعة دمشقص دمشقص 

حميددددددددة بو دددددددددةص  باددددددددة المؤسسدددددددا ص دار الم بوعدددددددا  الجامعيدددددددةص الج ائدددددددرص  (3

2885  

 ولددددددة مددددددامن ال ماددددددددة ود ددددددرونص الماليددددددة العامددددددةص دار ا ع ددددددار العلمددددددوص  (4

 2817عمانص 

 1971: المالية العامةص دار النهضة العربيةص ال الرةص رفعم الم جوب (5

سددددددعيد نجددددددار: سياسددددددا  ا سددددددتومار فددددددو الددددددب د العربيددددددةص ال ددددددندوق العربددددددو  (4

 1999للإنماء ا قت ادر وا  تماعوص 

سدددددمير شدددددر ص ا قت ددددداد المدددددالوص  امعدددددة تشدددددردنص كليدددددة ا قت دددددادص ال  قيدددددةص  (7

2882 

ةص منشددددددددورا  ال لبدددددددددو سددددددددو ر عدددددددددلو ناشدددددددددص اساسدددددددديا  الماليددددددددة العامدددددددد (2

  2882ال  وقيةص بيرو ص 

عبددددددد الباسدددددد  وفدددددداص التشددددددردع المددددددالو فددددددو دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة المت دددددددةص  (9

 2817ملكرة منشورة فو اكاددمية شر ة دبو عا  

عبيدددددد علدددددو احمدددددد ال جدددددا ر: اصدددددو  علدددددم الماليدددددة العامدددددة والتشدددددردع المدددددالوص  (18

   2885دار النهضة العربيةص ال الرة ص 

(ص  امعدددددددة تشدددددددردنص كليدددددددة ا قت دددددددادص تعلددددددديم 2العربيددددددددص اقت ددددددداد ) نعددددددددنا (11

 2818-2889م تومص 

ع ددددددددا  بشددددددددور: الماليددددددددة العامددددددددة والتشددددددددردع الضددددددددردبوص  امعددددددددة دمشددددددددقص  (12

1924-1925 

ع يدددددددة عبدددددددد الواحدددددددد: مبدددددددادئ واقت ددددددداددا  الماليدددددددة العامدددددددةص دار النهضدددددددة  (13

  2885العربيةص ال الرةص 
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العامدددددددةص دار ا ع دددددددار العلمدددددددو  علدددددددى فددددددد م الضددددددد عين ود دددددددرونص الماليدددددددة (14

 2817للنشر والتو دعص عمانص 

 1922كما  شر : الن ود والم ار ص الكتب الجامعيةص  (15

م مدددددددد إبدددددددراليم الشدددددددافعوص التشدددددددردعا  ا قت ددددددداددة والماليدددددددةص دار النهضدددددددة  (14

  2814العربيةص ال الرةص 

م مددددددد  يددددددر العكددددددا  ص الضددددددردبة ص الموسددددددوعة ال انونيددددددة المت   ددددددةص المجلددددددد  (17

 2818لرابعص ليئة الموسوعة العربيةص دمشق ا

م مدددددد سدددددعو فرلدددددودص ميددددداددن الماليدددددة العامدددددةص منشدددددورا   امعدددددة حلدددددبص كليدددددة  (12

 1992العلو  ا قت اددةص 

م مدددددددد سدددددددعيد فرلدددددددود: مبدددددددادئ الماليدددددددة العامدددددددةص منشدددددددورا   امعدددددددة حلدددددددبص  (19

1998 

م مددددددد عبدددددداس م ددددددر رص اقت دددددداددا  الماليددددددة العامددددددةص دار لومددددددهص الج ائددددددرص  (28

  2882ص 4 

م ددددددد  ى رشددددددددر شدددددددي ة: التشدددددددردع الضدددددددردبو. الددددددددار الجامعيدددددددةص بيدددددددرو ص  (21

1922 

م ددددد  ى رشددددددر شدددددي ة: الماليدددددة العامدددددة التشدددددردع الضدددددردبو العدددددا ص مؤسسدددددة  (22

  . 1997ص 1ب سون للنشر والتو دعص بيرو  لبنانص   

دوسدددددد  فندددددددر شددددددبا : الماليددددددة العامددددددة وتشددددددردعا  الضددددددرائب وت بي اتهدددددداص دار  (23

  . 2817ال بعة ا ولىص  الكتاب الجامعوص

 ثانياً: الكت  المتخصصة

إبددددددراليم سددددددالم الع يلددددددو: الرقابددددددة ال ضددددددائية علددددددى قددددددرارا  م دددددددرر الضددددددردبة  (1

 2814على الد لص دار قنددل للنشرص عمانص  بعة اولىص 

حامددددددد عبددددددد المجيددددددد درا : الددددددنظم الضددددددردبيةص الدددددددار الجامعيددددددةص ا سددددددكندردةص  (2

2883  

دبة علددددى ال يمددددة المضددددافة ود ددددار ت بي هددددا فددددو حسددددن بشددددير م مددددد نددددور: الضددددر (3

وا سددددددددتومارا ص ال ر ددددددددو ص  بعددددددددة  السددددددددودانص شددددددددركة الظدددددددد   لل دددددددددما  

2819 .  

 ولدددددددة مدددددددامن ال مادددددددددة ود دددددددرونص الماليدددددددة العامدددددددةص دار ا ع دددددددار للنشدددددددرص  (4

  2817عمانص 
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د. عبدددددد الباسددددد  وفددددداص التشدددددردع المدددددالو فدددددو دولدددددة ا مدددددارا  العربيدددددة المت ددددددةص  (5

  2017 عة ب كاددمية شر ة دبوص دبوصملكرة مو

رمضددددددان صددددددددق: الضددددددردبة علددددددى ال يمددددددة المضددددددافة فددددددو التشددددددردع الم ددددددرر  (4

 2817والم ارنص دار النهضة العربية بال الرة والمكتبا  الكبرى ص

سددددددعيد سددددددليمان: نظددددددم مددددددردبة م ارنددددددةص  امعددددددة ال ددددددالرة التعلدددددديم الم تددددددومص  (7

  2814ال الرةص 

يمدددددة المضدددددافة ودليدددددا  ت بي هدددددا فدددددو دولدددددة سدددددعيد سدددددي  السبوسدددددو: مدددددردبة ال  (2

 2817ا مارا  )دراسة وص ية ت ليلية(ص دار ال افظص دبوص  بعة 

سدددددعيد دوسددددد  السبوسدددددو: مدددددربة ال يمدددددة المضدددددافة ودليدددددا  ت بي هدددددا فدددددو دولدددددة  (9

ا مددددددارا  العربيددددددة المت دددددددةص )دراسددددددة وصدددددد ية ت ليليددددددة(ص دار ال ددددددافظص دبددددددوص 

 .2817 بعة 

لتشددددددردع المددددددالو والضددددددردبوص دار الو افددددددة للنشددددددر صدددددد ر عبددددددد اللدددددده الجنيدددددددر :ا (18

 2814والتو دعص عمانص  بعة 

عبددددددد الباسدددددد  وفددددددا: التشددددددردع المددددددالو فددددددو دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة المت دددددددةص  (11

  2817مجموعة م امرا ص اكاددمية شر ة دبوص 

 2812عبد الباس  وفاص التشردع المالوص اكاددمية شر ة دبوص  (12

علددددددددم الضددددددددرائبص دار  ردددددددددر للنشددددددددر عبدددددددد المجيددددددددد قدددددددددر: دراسددددددددا  فدددددددو  (13

   2811والتو دع ص دمشقص ال بعة ا ولىص 

 1924ع ا  بشور: المالية العامة والتشردع الضردبوص  امعة دمشقص  (14

  2817علو ف م الض عينص المالية العامةص دار وائل للنشرص عمانص  (15

فدددددو   فرحدددددا : الماليدددددة العامدددددة التشدددددردع الضدددددردبو العدددددا ص مؤسسدددددة ب سدددددون  (14

 .29 ص ص  2812شر والتو دعص بيرو ص للن

 .93-94ص ص 1992مالر م مد عتلم: المالية العامةص  امعة ال الرةص  (17

م مددددددددد ابددددددددو ن ددددددددار وم  ددددددددوظ المشدددددددداعلة وفددددددددراس الشددددددددهوانص الضددددددددرائب  (12

 1994وم اسبتهاص بين النظردة والت بيقص ال بعة ا ولىص عمان 

مشددددددددقص م مددددددددد  يددددددددر العكددددددددا : التشددددددددردع الضددددددددردبوص منشددددددددورا   امعددددددددة د (19

  2812دمشقص 

 1923ا سكندردةص  درا : النظم الضردبيةص الدار الجامعيةصم مد  (28
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دوسددددددد  فنددددددددر شدددددددبا : الماليدددددددة العامدددددددة وتشدددددددردعا  الضدددددددرائب وت بي اتهددددددداص  (21

قسددددددم ال ددددددانونص الناشددددددر: دار الكتدددددداب الجددددددامعو  – امعددددددة ظ ددددددارص كليددددددة الآداب 

 2817 الجمهوردة اللبنانية –دولة ا مارا  العربية المت دة  –

دددددددددون  احمددددددددد الب ردددددددددق: الددددددددنظم الضددددددددردبيةص المكتبددددددددة الم ددددددددردة لل باعددددددددة  (22

 1973والنشرص ا سكندردةص 

 ثال اً: الرسا ل العلمية

احمددددددد الكعبددددددو:  الضددددددردبة ا نت ائيددددددة فددددددو دولددددددة ا مددددددارا  العربيددددددة المت دددددددة  (1

بدددددين الواقدددددع والمسدددددت بل. دراسدددددة ت ليليدددددة فدددددو مدددددوء المرسدددددو  ب دددددانون ات دددددادر 

فدددددددو شددددددد ن الضدددددددردبة ا نت ائيدددددددةص رسدددددددالة ما سدددددددتيرص   2817ة ( لسدددددددن7رقدددددددم( 

 .2828اكاددمية شر ة دبوص دبوص 

ناصددددددر احمددددددد امددددددين ال  يددددددبص رسددددددالة ما سددددددتير بعنددددددوان )ا ددددددر الضددددددرائب  (2

غيددددددر المباشددددددرة علددددددى بعددددددا المتغيددددددرا  ا قت دددددداددة فددددددو ا ردن(ص الجامعددددددة 

 1994ا ردنيةص 

 رابعاً: البحوث والمقالات

ردع الضددددددردبو السددددددوررص منشددددددورا   امعددددددة دمشددددددقص مددددددرار ال دددددد ا : التشدددددد (1

2811  

م مددددددد العمددددددادر: م امددددددرة ال الددددددا فددددددو مددددددؤتمر المسددددددتومردن العددددددرب الددددددلر  (2

 .1993 5 17انع د فو دمشق بتارد  

 خاساً: القواني 

لسددددددنة  47قددددددانون الضددددددردبة علددددددى ال يمددددددة المضددددددافة ال ددددددادر بال ددددددانون رقددددددم  (1

لسدددددددنة  44الماليدددددددة رقدددددددم  ص و ئ تددددددده التن يلددددددددة ال دددددددادرة ب دددددددرار و ددددددددر2814

 .2812ص وف اً  حدث التعدد  ص ال بعة الوالوة 2817

بشدددددد ن ا  ددددددراءا  الضددددددردبية وقددددددرار  2817لسددددددنة  7ال ددددددانون ا ت ددددددادر رقددددددم  (2

ال ئ ددددددددة التن يلدددددددددة ل ددددددددانون ا  ددددددددراءا   2817لسددددددددنة  34مجلدددددددد  الددددددددو راء 

 الضردبية

دبية وقددددددرار بشدددددد ن ا  ددددددراءا  الضددددددر 2817لسددددددنة  7ال ددددددانون ا ت ددددددادر رقددددددم  (3

ال ئ ددددددددة التن يلدددددددددة ل ددددددددانون ا  ددددددددراءا   2817لسددددددددنة  34مجلدددددددد  الددددددددو راء 

 الضردبية
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 سادساً: الاتفاقيات

ا ت اقيددددددة الموحدددددددة للضددددددردبة ا نت ائيددددددة لدددددددو  مجلدددددد  التعدددددداون لدددددددو  ال لدددددديم  (1

 (.2814العربيةص 

 سابعاً: مصادر الانترنت

 (.2819 دةص البوابة الرسمية ل كومة دولة ا مارا  العربية المت (2

3) https://u.ae/ar-AE/information-and-services/finance-

and-investment/taxation/other-taxes 

 

 

 

 


