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 إقرار الباحث 

أن هذا    القانون العام ي ماجستير ف المقيد ببرنامجأحمد سلطان محمد سالم الدرعي أقر أنا الموقع أدناه الطالب/

القانون   في  الماجستير  درجة  للحصول على  مني  المقدم  العلمي  العامالبحث  نتاج عملي وجهدي  ، هو من 

الخالص، وأنه لم يسبق لي التقدم به لأي جهة علمية أو إدارية أو غيرها داخل الدولة أو خارجها للحصول 

رسالة يعكس آراء الباحث الخاصة  علي أي درجة علمية أخرى أو لأي سبب من الأسباب، وأن مضمون هذه ال

وهى ليست بالضرورة الآراء التي تتبناها الجهـة المانحة للدرجة العلمية. كما أقر بقبول قيام الجامعة في حال  

لأغراضها   محققة  تراها  التي  بالكيفية  ونشرها  الرسالة  بطباعة  والحكم  المناقشة  لجنة  قبل  من  الرسالة  إجازة 

 حق العدول عن هذا الإقرار بعد إجازة الرسالة.  وأهدافها، دون أن يكون لي

أحمد سلطان محمد الدرعي ‌إعداد الباحث:  

1061294الرقم الجامعي:   

------------------:‌التوقيع  
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 إجازة أطروحة الماجستير 
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َٰٓأيَُّهَا ٱلَّذِينَ ءَامَنوُاْ كُونوُاْ ‌﴿ َٰٓ  يَ  ِ شُهَدَآَٰءَ بِٱلْقِسْطِ ۖ وَلًَ يَجْرِمَنَّكُمْ شَنـََٔانُ قَوْمٍ عَلَى  مِينَ لِِلَّّ
قَوَّ 

َ خَبيِر ٌۢ بِمَا تعَْمَلوُنَ ﴾‌ َ ۚ إِنَّ ٱلِلَّّ  ألًََّ تعَْدِلوُاْ ۚ ٱعْدِلوُاْ هُوَ أقَْرَبُ لِلتَّقْوَى  ۖ وَٱتَّقوُاْ ٱلِلَّّ

 

 )سورة‌المائدة:‌الآية‌8(‌
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 الًهداء 

‌

‌...،‌فھما‌خیر‌أھل،‌وخیر‌عون،‌أدعو‌الله‌أن‌يطیل‌عمركما.‌العزيزان‌وأميإلى‌أبي‌

 .أفراحي،‌وأحزانيومشاطري‌‌،وعضدي‌،سنديوإلى‌وإخوتي...‌

‌في‌كلیة‌القانون.‌التدريسیة...‌وكل‌من‌علمني‌حرفا‌وإلى‌جمیع‌الھیئة‌والأصدقاء‌والزملاءوإلى‌جمیع‌العائلة‌

‌إلیھم‌جمیعا‌أھدي‌جھدي‌المتواضع‌ھذا.‌

‌
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 شكر وتقدير 

 

جامعة    –أستاذ القانون العام بكلية القانون    –دينا عماد  أتقدم‌بأسمى‌آيات‌الشكر‌والعرفان‌للأستاذ‌الدكتورة/‌‌

على‌تفضلھا‌بالإشراف‌على‌ھذه‌الرسالة‌العلمیة،‌ولما‌قدمته‌لي‌من‌وقتھا‌وعلمھا‌وخبراتھا‌الوفیرة‌‌أبوظبي،  

وطیب‌في‌التعامل،‌فلھا‌كثیر‌امتناني،‌وأھدي‌ھذا‌العمل‌المتواضع‌لكل‌من‌سھر‌وأفدى‌عمره‌وحیاته‌لخدمة‌‌

 م‌ودراسة‌علومه‌وتدريسھا‌في‌مشارق‌الأرض‌ومغاربھا،‌من‌علمائنا‌الكرام‌والطاھرين،‌وطلبة‌العلم.‌الإسلا

وأسأل‌الله‌تعالى‌أن‌يكون‌في‌المستوى‌المطلوب‌بعد‌العناية‌والبحث‌والترتیب‌والتنسیق‌ومعالجة‌الموضوعات‌

يضیف‌قیمة‌علمیة‌للمكتبات‌بإذن‌الله‌‌‌حتى‌قمت‌بكتابة‌ھذا‌البحث‌والذي‌أرجوا‌من‌الله‌أن‌ينال‌استحسانكم‌وأن

 تعالى.‌

والذين‌استكملت‌معھم‌‌‌‌جامعة أبو ظبيكما‌أتقدم‌بالشكر‌والتقدير‌إلى‌أعضاء‌ھیئة‌التدريس‌بكلیة‌القانون‌في‌‌

 بنجاح‌المساقات‌المقررة‌لبرنامج‌الماجستیر‌في‌القانون‌العام.

القانون‌على‌‌ العاملین‌في‌كلیة‌ إلى‌ تعاونھم‌معي‌ومع‌زملائي‌وإسھامھم‌في‌تنسیق‌دراسة‌‌والشكر‌موصول‌

 الطلبة‌بكل‌احترافیة‌وكفاءة‌واھتمام‌مستمر،‌فلھم‌جزيل‌الشكر‌والامتنان.
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 )مخلص البحث )سلطة الًدارة في إصدار اللوائح الًدارية والرقابة عليها

 1061294الرقم الجامعي: ،أحمد سلطان محمد الدرعي إعداد الباحث :

لى‌بیان‌ماھیة‌اللوائح‌الإدارية،‌والبحث‌في‌قوانین‌دولة‌الامارات‌العربیة‌المتحدة‌الداخلیة‌وفي‌إ‌تھدف‌الدراسة‌‌

القوانین‌العربیة‌وخصوصا‌القانون‌المصري‌عن‌التشريعات‌المنظمة‌لسلطة‌إصدار‌اللوائح‌الإدارية‌والرقابة‌‌

من‌سوء‌استعمال‌الإدارة‌لسلطاتھا،‌والدور‌الفعال‌الذي‌يمثله‌‌فراد‌‌علیھا،‌وإيجاد‌وسائل‌تضمن‌حماية‌حقوق‌الأ‌

القضاء‌في‌الرقابة‌على‌سلطة‌الإدارة‌في‌إصدار‌اللوائح‌الإدارة،‌والتعرف‌علي‌سبل‌الرقابة‌على‌دستورية‌‌

وتتمثل‌إشكالیة‌الدراسة‌في‌‌‌،وذلك‌بتأيیدھا‌أو‌نقدھاإصدار‌اللوائح‌الإدارية،‌والتعرض‌بالتحلیل‌إلى‌آراء‌الفقه‌‌

الدراسة‌‌ الباحث‌في‌ھذه‌ يجیب‌ الادارية،‌حیث‌ اللوائح‌ إصدار‌ استعمال‌صلاحیة‌ أحیاناً‌في‌ السلطة‌ انحراف‌

السؤال‌الرئیسي‌وھو‌ما‌ھي‌سلطة‌الادارة‌في‌إصدار‌اللوائح‌الادارية‌وما‌ھي‌طرق‌الرقابة‌علیھا؟‌وقد‌استخدم‌‌

ین‌القانون‌الاماراتي‌والمصري‌وذلك‌لعرض‌سلطات‌الإدارة‌في‌إصدار‌المنھج‌التحلیلي‌والمقارن‌بالباحث‌‌

اللوائح‌الإدارية‌والرقابة‌علیھا،‌كما‌سوف‌تتناول‌الدراسة‌نصوص‌القوانین‌المذكورة‌المتعلقة‌بسلطة‌الإدارة‌‌

للوصول سعیاً‌ والتحلیل‌ التفصیل‌ من‌ بنوع‌ والدستورية‌ القضائیة‌ والرقابة‌ الادارية‌ اللوائح‌ إصدار‌ إلى‌‌‌في‌

لتسلیط‌الضوء‌علیھا النتائج‌أھمھا،‌‌‌‌،الثغرات‌والغموض‌إن‌وجدت‌ الدراسة‌الى‌عدد‌من‌ تسأل‌وقد‌خلصت‌

الإدارة‌أمام‌القضاء‌الإداري‌في‌النظم‌القانونیة‌التي‌تأخذ‌بنظام‌القضاء‌المزدوج،‌وتكون‌مسؤولیتھا‌سیاسیة‌‌

إذا‌‌ المزدوج‌ القضاء‌ تأخذ‌بنظام‌ التي‌لا‌ القانونیة‌ النظم‌ التنفیذية،‌‌في‌ اللائحة‌ أو‌تراخت‌في‌إصدار‌ امتنعت‌

وإصدار‌قرارات‌فردية‌تنظیمیة‌لا‌يغني‌عن‌إصدار‌لائحة‌تنفیذية،‌حیث‌أن‌اللائحة‌التنفیذية‌تضع‌قواعد‌عامة‌

حكام‌‌لأ‌‌‌التنفیذيةمجردة‌لتفسیر‌كل‌أحكام‌القانون،‌وطالما‌أن‌القانون‌يأمر‌الإدارة‌بإصدار‌اللوائح‌والقرارات‌‌

أن‌و‌‌یذية،‌يعد‌مخالفة‌لأحكام‌القانون،فإن‌إصدار‌قرارات‌تنظیمیة‌)تعامیم(‌دون‌إصدار‌اللائحة‌التنف‌‌القانون،

الرقابة‌الفعالة‌ھي‌رقابة‌القضاء‌على‌دستورية‌القوانین‌فھي‌تعتبر‌ضمانا‌للحیلولة‌دون‌استبداد‌البرلمان‌ووسیلة‌‌

‌.‌لكفالة‌الحقوق‌والحريات‌العامة‌للأفراد

‌

‌
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‌

 

 

 

Abstract research (The Authority of the Administration in Issuing 

Administrative Regulations and control it)Researched by: Ahmed Sultan 

Mohammed Alderei ,ID: 1061294 

Through this study, the researcher aims to clarify the nature of administrative 

regulations, and research in the internal laws of the United Arab Emirates and in 

Arab laws, especially the Egyptian law, about the legislation regulating the authority 

to issue administrative regulations and control over them, and to find means to 

ensure the protection of the rights of individuals from the misuse of the 

administration’s powers, and the effective role Which is represented by the judiciary 

in controlling the authority of the administration in issuing management regulations, 

identifying ways to control the constitutionality of issuing administrative 

regulations, and analyzing the views of jurisprudence for those with criticism and 

support with what we believe to be correct. The problem of the study is the deviation 

of the authority sometimes in the use of the authority to issue administrative 

regulations. The researcher used the analytical and comparative approach between 

UAE and Egyptian law in order to present the authorities of the administration in 

issuing and controlling administrative regulations. light on them. The study 

concluded a number of results, the most important of which is, the administration 

asks before the administrative judiciary in legal systems that adopt the dual justice 

system, and its political responsibility is in legal systems that do not adopt the dual 

justice system if it refrains or slackens in issuing the executive regulations, and the 

issuance of individual organizational decisions does not enrich Regarding the 

issuance of an executive regulation, as the executive regulation sets general, abstract 

rules for the interpretation of all provisions of the law, and as long as the law orders 

the administration to issue regulations and decisions to implement the provisions of 

the law, the issuance of organizational decisions (circulations) without issuing the 

executive regulations is a violation of the provisions of the law. And that effective 

oversight is the judiciary's oversight of the constitutionality of laws, as it is 

considered a guarantee to prevent the tyranny of Parliament and a means to guarantee 

the rights and public freedoms of individuals. 
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 مقدمة 

 

إن‌اللوائح‌الإدارية‌كمجموعة‌من‌القواعد‌القانونیة‌العامة‌والمجردة‌الصادرة‌عن‌السلطة‌التنفیذية،‌تھدف‌إلى‌‌

فھي‌تعُدُ‌مصدرا‌لقواعد‌القانون‌في‌شتى‌المجالات،‌كما‌‌‌‌،المرافق‌العامة‌في‌الدولة‌وحفظ‌النظام‌العام‌تسییر‌‌

وھذه‌اللوائح‌على‌أنواع‌متعددة،‌‌‌‌،أنھا‌تعُد‌الوسیلة‌الأساسیة‌والرئیسیة‌لقیام‌الإدارة‌بمباشرة‌نشاطھا‌الإداري

ي‌اللوائح‌التنفیذية‌واللوائح‌المستقلة،‌ومنھا‌اللوائح‌‌فمنھا‌اللوائح‌الإدارية‌التي‌تصدر‌في‌الظروف‌العادية،‌وھ

‌.‌(‌1)التي‌تصدر‌في‌الظروف‌الاستثنائیة،‌وھي‌لوائح‌الضرورة‌واللوائح‌التفويضیة

يتوجب‌على‌ وبالتالي‌ القانون،‌ تنفیذ‌ لتیسیر‌ اللازمة‌ التكمیلیة‌ أو‌ التفصیلیة‌ القواعد‌ الإدارية‌ اللوائح‌ تتضمن‌

مراعاة‌بعض‌الأسس‌أو‌القواعد‌عند‌إعدادھا‌للوائح‌التنفیذية‌للقوانین،‌فیجب‌أن‌تسیر‌اللائحة‌‌السلطة‌التنفیذية‌

‌.(‌2)‌‌الھ‌وفق‌القانون،‌وفي‌نفس‌الوقت‌لا‌تتجاوز‌الحدود‌التي‌رسم

حیث‌‌‌‌ من‌ الثالثة‌ المرتبة‌ في‌ تأتي‌ حیث‌ الإدارية،‌ المشروعیة‌ مصادر‌ من‌ مصدرا‌ ‌ تعد‌ الإدارية‌ فاللوائح‌

التشريع‌التشريعات‌‌ أو‌ النظم‌ أو‌ التنظیمیة‌ القرارات‌ علیھا‌ ويطلق‌ العادي،‌ والتشريع‌ الدستور‌ بعد‌ الوطنیة‌

الفرعي،‌وھي‌بذلك‌قواعد‌عامة‌ومجردة‌تصدر‌عن‌السلطة‌التنفیذية،‌وبذلك‌يجب‌أن‌تتقید‌السلطة‌التنفیذية‌‌

العادي،‌وذ التشريع‌ الدستور‌ولا‌ اللوائح‌عدم‌مخالفتھا‌ المصدر‌عند‌إصدارھا‌مثل‌ھذه‌ الدستور‌ھو‌ لك‌لأن‌

الأسمى‌والأعلى‌لمصادر‌المشروعیة‌الإدارية،‌فھو‌يتمتع‌بالسمو‌على‌جمیع‌القواعد‌القانونیة‌الأخرى،‌وكذلك‌‌

‌‌،‌وذلك(‌3)‌يجب‌عدم‌مخالفة‌ھذه‌اللوائح‌للتشريع‌العادي،‌ويجب‌أن‌تتقید‌به‌والا‌أعتبر‌تصرفھا‌غیر‌مشروع‌

المشروعیة‌ التي‌تكفل‌احترام‌مبدأ‌ القانونیة‌ القضائیة‌والدستورية‌ھما‌أھم‌الضمانات‌ الرقابة‌ على‌اعتبار‌أن‌

‌والذي‌ترتكز‌علیه‌دولة‌القانون‌فھما‌من‌أھم‌انواع‌الرقابة‌فاعلیة‌لحماية‌الحقوق‌والحريات‌العامة‌للأفراد.‌

ية‌يقع‌على‌عاتقھا‌العمل‌على‌تحقیق‌المصلحة‌العامة‌‌وبناء‌على‌ما‌سبق‌يمكننا‌القول‌إن‌السلطة‌الإدار‌‌‌‌‌‌

ونقل‌المجتمع‌من‌وضع‌لوضع‌أفضل‌منه،‌وإشباع‌الحاجات‌العامة‌ويتم‌ذلك‌عن‌طريق‌إصدار‌اللوائح‌الادارية‌‌

كمصادر‌المشروعیة‌الإدارية،‌وفي‌ھذه‌الدراسة‌سوف‌يناقش‌الباحث‌ذلك‌في‌القانون‌الإماراتي‌بالمقارنة‌مع‌‌

‌ري.القانون‌المص

 

‌.247م،‌ص2013لبنان،‌‌–‌مازن‌راضي،‌الوسیط‌في‌القَانُون‌الِإدَارِيّ،‌المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب،‌بیروت(‌‌1)‌

‌.‌10،‌ص2014،‌سلسلة‌مشروع‌تطوير‌القوانینمعن‌ادعیس،‌تقرير‌حول‌اللوائح‌التنفیذية‌للقوانین،‌‌(‌2)‌

‌.‌12،‌ص2014ھاني‌غانم،‌القضاء‌الاداري،‌الطبعة‌الاولى،‌فلسطین،‌(‌3)‌
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: أهمية الدراسة ‌  أولًا

تنبع‌أھمیة‌ھذه‌الدراسة‌من‌أھمیة‌موضوع‌اللوائح‌الإدارية‌والتي‌تسعى‌الدولة‌من‌خلالھا‌إلى‌توفیر‌الحماية‌‌‌‌‌‌

التقلیدية‌والحديثة العام‌بعناصره‌ النظام‌ المجتمع،‌وھو‌ الحیوية‌في‌ الأمور‌ لكثیر‌من‌ تكمن‌كما‌‌‌‌،الضرورية‌

ائح‌تمثل‌سلطة‌ضرورية‌للإدارة‌ووسیلة‌ھامة‌لمباشرة‌اختصاصاتھا‌المحددة‌في‌‌أھمیة‌ھذه‌الدراسة‌أن‌اللو

القانون،‌إلا‌إنھا‌قد‌تھدد‌الأفراد‌في‌حقوقھم‌وحرياتھم‌وذلك‌في‌حالة‌إساءة‌استخدام‌الإدارة‌السلطة‌الممنوحة‌‌

‌لھا‌بإصدار‌لوائح‌إدارية‌في‌تحقیق‌المزيد‌من‌الامتیازات‌لھا.

بتحديد‌الاطار‌العام‌للسلطة‌التقديرية‌في‌‌اللوائح‌الإدارية‌والكشف‌عن‌مفھومھا‌و‌تكییفھا‌‌البحث‌‌وتبرز‌أھمیة‌

درءا‌‌ والرقابة‌‌‌‌لإثارھاالقانوني‌ المشروعیة‌ رقابة‌ خلال‌ من‌ والقضائیة‌ التشريعیة‌ الجھود‌ وتنسیق‌ السلبیة،‌

إلیه‌من‌توصیات‌وما‌يتضمنه‌من‌‌وما‌يفضيھذا‌البحث‌من‌نتائج‌‌يضیفهالقضائیة‌للحد‌منھا‌ومن‌خلال‌ما‌قد‌

السیطرة‌والتمكن‌من‌إذ‌تودي‌في‌النھاية‌إمكانیة‌وضع‌ھذه‌السلطة‌تحت‌‌‌‌،وقائع‌وآراء‌فقھیة‌متباينة‌ومعلومات

ص‌القرار‌لھا‌بشكل‌فاعل‌نوضع‌التشريعات‌والمبادئ‌القانونیة‌التي‌تضمن‌التصدي‌لھا‌حال‌إساءة‌استعمال‌‌

‌و‌شامل‌.

 ثانياا: أهداف الدراسة   

‌‌‌-‌ھداف‌والتي‌تتمثل‌في:‌البحث‌التوصل‌الى‌تحقیق‌جملة‌من‌الأ‌ھذا‌يحاول‌الباحث‌من‌خلال‌‌‌‌‌

 بیان‌ماھیة‌اللوائح‌الإدارية.‌‌ -1

القانون‌ -2 العربیة‌وخصوصا‌ القوانین‌ الداخلیة‌وفي‌ المتحدة‌ العربیة‌ الامارات‌ دولة‌ قوانین‌ البحث‌في‌

 المصري‌عن‌التشريعات‌المنظمة‌لسلطة‌إصدار‌اللوائح‌الإدارية‌والرقابة‌علیھا.‌‌

 لطاتھا.‌إيجاد‌وسائل‌تضمن‌حماية‌حقوق‌الافراد‌من‌سوء‌استعمال‌الإدارة‌لس -3

 الدور‌الفعال‌الذي‌يمثله‌القضاء‌في‌الرقابة‌على‌سلطة‌الإدارة‌في‌إصدار‌اللوائح‌الإدارة.‌ -4

 التعرف‌علي‌سبل‌الرقابة‌على‌دستورية‌إصدار‌اللوائح‌الادارية. -5

 التعرض‌بالتحلیل‌إلى‌آراء‌الفقه‌بالنقد‌والتأيید‌مع‌ما‌نعتقد‌صحته. -6
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 ثالثاا :إشكالية الدراسة 

‌

ة‌الدراسة‌في‌انحراف‌السلطة‌أحیاناً‌في‌استعمال‌صلاحیة‌إصدار‌اللوائح‌الادارية،‌والذي‌‌تتمثل‌إشكالی

يأخذ‌صور‌شتى،‌وذلك‌لتعدد‌أوجه‌وحالات‌الانحراف‌في‌استعمال‌السلطة،‌طالما‌لم‌ينظم‌القانون‌في‌نصوصه‌

في‌الشكل‌والإجراءات‌أو‌‌‌‌بتقیید‌جھة‌الإدارة‌وإلزامھم‌بھا‌فكلما‌أعطیت‌الإدارة‌صلاحیات‌غیر‌مقیدة‌"مطلقة"‌

أكثر الانحراف‌ احتمالیة‌ تكون‌ لكل‌مخالفة‌ المقررة‌ العقوبات‌ بإصدار‌‌‌،في‌ الإدارة‌ تقوم‌ الأحیان‌ وفي‌غالب‌

اللوائح‌دون‌أن‌تراعي‌المصلحة‌العامة‌و‌دون‌أن‌تراعي‌الھدف‌المخصص‌أو‌النتیجة‌غیر‌المباشرة‌للوائح،‌‌

وسوف‌يتعرض‌الباحث‌من‌خلال‌ھذه‌الإشكالیة‌في‌‌‌‌،نحراف‌السلطةفطالما‌لم‌يتحقق‌ذلك‌يكون‌لدينا‌عیب‌في‌ا‌

‌دراسة‌الآراء‌الفقھیة‌والأحكام‌المنظمة‌لھذه‌الحالات.

 تساؤلًت الدراسة     رابعاا :

‌سیحاول‌الباحث‌أن‌يجیب‌عن‌عدة‌تساؤلات‌تثار‌في‌ھذه‌الدراسة‌ومن‌أھمھا:‌‌‌‌

 ماھي‌اللوائح‌الإدارية‌وخصائصھا؟‌‌ •

 ما‌ھي‌سلطة‌الإدارة‌في‌إصدار‌اللوائح‌التنفیذية؟‌‌ •

 ما‌ھي‌سلطة‌الإدارة‌في‌إصدار‌اللوائح‌المستقلة؟‌ •

 لوائح‌الإدارية؟‌ما‌ھي‌القیود‌التي‌يجب‌على‌الإدارة‌أن‌تلتزم‌بھا‌في‌إصدار‌ال •

 ما‌ھو‌دور‌الرقابة‌القضائیة‌على‌سلطة‌الإدارة‌في‌إصدار‌اللوائح‌الإدارية؟‌ •

 ما‌ھو‌دور‌الرقابة‌الدستورية‌على‌سلطة‌الإدارة‌في‌إصدار‌اللوائح‌الإدارية؟‌ •

 خامساا: منهج الدراسة  

 

سوف‌يعتمد‌الباحث‌في‌ھذه‌الدراسة‌على‌المنھج‌التحلیلي‌والمقارن‌بین‌القانون‌الاماراتي‌والمصري‌وذلك‌‌‌‌‌‌

لعرض‌سلطات‌الإدارة‌في‌إصدار‌اللوائح‌الإدارية‌والرقابة‌علیھا،‌كما‌سوف‌تتناول‌الدراسة‌‌نصوص‌القوانین‌‌

ة‌والرقابة‌القضائیة‌والدستورية‌بنوع‌من‌التفصیل‌المذكورة‌المتعلقة‌بسلطة‌الإدارة‌في‌إصدار‌اللوائح‌الاداري‌

 والتحلیل‌سعیاً‌للوصول‌إلى‌الثغرات‌والغموض‌إن‌وجدت‌لتسلیط‌الضوء‌علیھا

 

‌
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 سادساا: الدراسات السابقة   

المحاكم الًتحادية والمحلية في دولة الإمارات العربية  ‌‌( )2006) دراسة أحمد على أحمد الصغيري  -1

 (‌1)إلغاء القرارات الإدارية مقارنة مع الوضع في فرنسا وانجلترا ومصر(المتحدة ودورها في 

حیث‌أوضحت‌ھذه‌الدراسة‌ضرورة‌توافر‌رقابة‌قضائیة‌فعّالة‌ودائمة‌على‌أعمال‌الإدارة‌لحماية‌‌‌

‌وحرياتھم.‌حقوق‌الأفراد‌

ية،‌وأبرز‌مظھر‌وأكدت‌على‌اعتبار‌اللوائح‌الادارية‌من‌أھم‌أسالیب‌ووسائل‌مباشرة‌الوظیفة‌الإدار 

من‌مظاھر‌سلطات‌وامتیازات‌الإدارة‌القانونیة‌في‌الدولة‌الحديثة‌،‌فعن‌طريق‌وضع‌واتخاذ‌الإدارة‌‌

،‌حیث‌‌ الأفراد‌ تغیرّ‌في‌مراكز‌ أن‌ تستطیع‌ القرارات‌الإدارية‌ اللوائح‌و‌ أو‌‌‌‌تنشئلھذه‌ ‌، لھم‌حقوقاً‌

اً‌أو‌قبولًا‌،‌وھو‌ما‌يجسد‌بوضوح‌‌تفرض‌علیھم‌التزامات‌،‌وذلك‌دون‌مراعاة‌لإرادتھم‌في‌ذلك‌رفض

سلطات‌الإدارة‌الواسعة‌،‌التي‌لا‌مثیل‌لھا‌في‌علاقات‌الأفراد‌بعضھم‌البعض‌،‌فالتزام‌الإدارة‌بمبدأ‌‌

في‌‌ ورد‌ ما‌ الخروج‌على‌ بعدم‌ ويلزمھا‌ القانونیة‌ القواعد‌ كافة‌ احترام‌ إذاً‌ علیھا‌ يفرض‌ المشروعیة‌

‌أحكامھا‌ومضامینھا.‌

القانونية  2012يد العازمي )دراسة نواف طلال فه  -2 ( )ركن الًختصاص في القرار الإداري وآثاره 

 (2)‌‌على العمل الإداري دراسة مقارنة ما بين القانونين الإداريين الأردني والكويتي(

إصدارھا‌‌‌‌‌‌ في‌ الاختصاص‌ لركن‌ الإدارة‌ لتطبیق‌ القانونیة‌ الآثار‌ بیان‌ إلى‌ الدراسة‌ ھدفت‌ حیث‌

للقرارات‌الإدارية،‌وموقف‌القضاء‌الإدارية‌في‌كل‌من‌الأردن‌والكويت‌من‌القرارات‌الإدارية‌التي‌‌

يض،‌وخرجت‌تخالف‌فیھا‌الإدارية‌التي‌تخالف‌فیھا‌الإدارة‌ركن‌الاختصاص‌من‌حیث‌الإلغاء‌والتعو

في‌‌ الأساسیة‌ العناصر‌ أحد‌ الإداري‌ القرار‌ في‌ يمثل‌ الاختصاص‌ أن‌ركن‌ منھا‌ نتائج‌ بعدة‌ الدراسة‌

تعريف‌القرار‌الإداري،‌ويترتب‌على‌عدم‌توافره‌فقدان‌أحد‌الأركان‌الرئیسیة‌مما‌يتیح‌الطعن‌به‌أمام‌‌

لأحوال‌وإن‌فكرة‌الاختصاص‌القضاء‌الإداري‌بھذا‌العیب،‌وقد‌يكون‌العیب‌بسیطاً،‌أو‌جسیماً‌حسب‌ا

ترتبط‌بمبدأ‌الفصل‌بین‌السلطات‌ومبدأ‌المشروعیة،‌ومن‌ثم‌لا‌يجوز‌لأي‌سلطة‌أن‌تتجاوز‌الأخرى؛‌‌

احتراماً‌لتوزيع‌الاختصاص‌فیما‌بینھا‌بمقتضى‌نصوص‌الدستور،‌واوصت‌الدراسة‌المشرع‌الأردني‌

 

المحاكم‌الاتحادية‌والمحلیة‌في‌دولة‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة‌ودورھا‌في‌إلغاء‌القرارات‌الإدارية‌‌‌،‌أحمد‌علي‌أحمد‌الصغیري‌(‌‌1)‌

‌.‌‌2006،‌كلیة‌الحقوق،‌مصر‌،‌‌مقارنة‌مع‌الوضع‌في‌فرنسا‌وانجلترا‌ومصر،‌رسالة‌دكتوراه‌غیر‌منشورة،‌جامعة‌عین‌شمس

ري‌وآثار‌القانونیة‌على‌العمل‌الإداري‌دراسة‌مقارنة‌ما‌بین‌ركن‌الاختصاص‌في‌القرار‌الإدا‌‌،العازمي‌نواف‌طلال‌فھید‌‌(‌‌2)‌

‌.‌‌2012الأردن،‌الحقوق،‌‌‌‌الاوسط،‌كلیة‌منشورة،‌جامعة‌الشرق‌‌‌‌ماجستیر‌غیر‌رسالة‌‌‌والكويتي،‌القانونیین‌الأردني‌‌
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القرار‌الإداري‌بنوع‌من‌التفصیل‌والكويتي‌بتناول‌نصوص‌القوانین‌المتعلقة‌بركن‌الاختصاص‌في‌‌

‌سعیاً‌للوصول‌إلى‌الثغرات‌والغموض‌‌وأخذھا‌بعین‌الاعتبار.

)السلطة التقديرية للإدارة في مجال الضبط الًداري في الظروف    (2014دراسة مهند قاسم زغير ) -3

 (‌1)‌‌العادية(

الاداري‌في‌الظروف‌العادية‌‌حیث‌ھدفت‌الدراسة‌التعريف‌بالسلطة‌التقديرية‌للإدارة‌في‌مجال‌الضبط‌‌

توضیح‌ تمثلت‌في‌محاولة‌ الدراسة‌ فان‌مشكلة‌ لذا‌ الوضعیة‌والشريعة‌الاسلامیة‌ القوانین‌ نطاق‌ في‌

للصلاحیة‌‌ القانوني‌ الاساس‌ بیان‌ مع‌ ومبرراتھما‌ المقیدة‌ والسلطة‌ التقديرية‌ السلطة‌ ومفھوم‌ ماھیة‌

السلطة نطاق‌ استعراض‌ وكذلك‌ للإدارة‌ الممنوحة‌ القرار‌‌‌‌التقديرية‌ عناصر‌ على‌ للإدارة‌ التقديرية‌

ومناقشة‌‌ الوضعیة‌ القوانین‌ ظل‌ في‌ اھدافه‌ وتطور‌ الاداري‌ الضبط‌ مفھوم‌ تحديد‌ ومحاولة‌ الاداري‌

الافكار‌المتقدم‌ذكرھا‌في‌ظل‌احكام‌الشريعة‌الاسلامیة،‌واظھرت‌الدراسة‌ان‌السلطة‌التقديرية‌للإدارة‌‌

ة‌التصرف‌وھي‌تمارس‌اختصاصاتھا‌القانونیة‌حیث‌خول‌بمعناھا‌الواسع‌تعني‌تمتعھا‌بقدر‌من‌حري

المشرع‌جھة‌الادارة‌ملائمة‌إصدار‌القرار‌الاداري‌في‌ظل‌رقابة‌قضائیة‌على‌مشروعیة‌ھذا‌القرار‌

‌لا‌لملاءمة‌اصداره‌وبذلك‌تتحقق‌الموازنة‌بین‌عدم‌التضییق‌على‌الادارة‌وبین‌حماية‌الحرية‌الفردية.‌

( )الرقابة القضائية على مشروعية اللوائح الإدارية في التشريع  2019)  دراسة سيد محي الدين الزرد  -4

 (‌2)الفلسطيني "دراسة مقارنة بالقانون المصري والتشريع الإسلامي( 

وھدفت‌الدراسة‌الى‌الوقوف‌على‌حدود‌سلطة‌الإدارة‌لإصدار‌الأنظمة‌والقرارات‌الإدارية‌في‌ظل‌‌‌‌‌‌

رية‌الحديثة‌بصفة‌عامة‌والرقابة‌القضائیة‌على‌مشروعیة‌اللوائح‌التغیرات‌التي‌شھدتھا‌الأنظمة‌الدستو

الإدارية‌في‌فلسطین‌بصفة‌خاصة،‌وتعرض‌الباحث‌للنظم‌القانونیة‌المقارنة‌والنظام‌الفلسطیني‌في‌ھذا‌‌

الشأن‌وتوصل‌الباحث‌غلى‌عدة‌نتائج‌منھا‌أن‌للرقابة‌القضائیة‌العديد‌من‌الضمانات‌التي‌تكفل‌صیانة‌‌

الرقابة‌‌التي‌تكفل‌‌ القانون‌،‌وبدون‌ھذه‌الضمانات‌تفقد‌ المشروعیة‌والحفاظ‌على‌سیادة‌ صیانة‌مبدأ‌

التسعین‌يومًا‌بدلًا‌‌من‌‌ الدراسة‌بعدة‌توصیات‌منھا‌إرجاع‌مدة‌ القضائیة‌فاعلیتھا‌وجدوھا‌واوصت‌

وازي‌بین‌‌الستین‌يوماً‌لمن‌آثار‌الدفع‌بعدم‌دستورية‌قانون‌أو‌لائحة‌وذلك‌لأنھا‌عملیة‌ضبط‌منطقیة‌ت

مصلحتین،‌مصلحة‌للأفراد‌،‌حیث‌تحث‌صاحب‌الشأن‌على‌التفكیر‌بتروي،‌وھي‌كذلك‌تحقق‌المصلحة‌‌

 

في‌الظروف‌العادية‌،‌رسالة‌دكتوراه‌‌غیر‌منشورة،‌‌‌الإداريةالسلطة‌التقديرية‌للإدارة‌في‌مجال‌الضبط‌‌،‌‌مھند‌قاسم‌زغیر‌(‌‌1)‌

‌م.‌‌2014،كلیة‌الحقوق،‌العراق‌‌‌جامعة‌النھرين،

صري‌الرقابة‌القضائیة‌على‌مشروعیة‌اللوائح‌الإدارية‌في‌التشريع‌الفلسطیني‌"دراسة‌مقارنة‌بالقانون‌الم‌،‌‌سید‌محى‌الدين‌الزرد(‌‌2)‌

‌.‌2019والتشريعات‌الاسلامیة"‌رسالة‌ماجستیر،‌الجامعة‌الاسلامیة‌بغزة،‌كلیة‌الشريعة‌والقانون،‌‌



6 

 
 

العامة‌كما‌توصي‌الدراسة‌بتشجیع‌التواصل‌المستمر‌بین‌القضاة‌في‌فلسطین‌مع‌غیرھم‌من‌القضاة‌

ھا‌يكون‌في‌‌في‌الدول‌المجاورة‌،‌وذلك‌لكون‌المبادئ‌الدستورية‌ذات‌مضمون‌عالمي‌أي‌أن‌تفسیر

‌إطار‌ما‌استقؤت‌علیه‌الجماعات‌الدولیة‌والضمیر‌الإنساني‌والعالمي.‌‌

 سابعاا: خطة البحث  

 الًطار النظري للدراسة  المبحث التمهيدي: 

‌والرقابة عليها اللوائح التنفيذية  سلطة الإدارة بإصدار  الأول:الفصل 

‌التنفیذية‌المبحث‌الأول:‌سلطة‌الإدارة‌في‌إصدار‌اللوائح‌

‌الرقابة‌على‌إصدار‌اللوائح‌التنفیذية‌المبحث‌الثاني:‌

‌والرقابة عليها ‌الفصل الثاني: سلطة الإدارة بإصدار اللوائح المستقلة

‌المبحث‌الأول:‌سلطة‌الإدارة‌بإصدار‌اللوائح‌المستقلة‌

‌المبحث‌الثاني:‌الرقابة‌على‌إصدار‌اللوائح‌المستقلة‌

 

‌
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 المبحث التمهيدي 

 النظري للدراسة   الإطار

 تمهيد وتقسيم: 

الجھات‌الإدارية،‌ومھمتھا‌تحقیق‌‌ المكتوبة‌الصادرة‌عن‌ اللوائح‌الإدارية‌ھي‌أحد‌مصادر‌الشرعیة‌الإدارية‌

إدارية‌تنظیمیة‌عامة‌ومجردة،‌وبالتالي‌فھي‌‌المصلحة‌العامة‌وتلبیة‌الاحتیاجات‌العامة لذلك،‌فھي‌قرارات‌ ‌،

العادية‌الصادرة‌عن‌السلطة‌التشريعیة،‌إلا‌أنھا‌من‌الناحیة‌الشكلیة‌قرارات‌إدارية؛‌‌‌‌تتمتع‌بخصائص‌التشريعات‌

التنفیذية‌ السلطة‌ إدارية‌‌(1)‌‌لأنھا‌صادرة‌عن‌ اللوائح‌الإدارية،‌فھناك‌لوائح‌ ،‌وھناك‌أشكال‌وأنواع‌عديدة‌من‌

الباحث‌مفھوم‌‌ إدارية‌تصدر‌في‌ظروف‌خاصة‌أو‌استثنائیة،‌وسیشرح‌ العادية،‌ولوائح‌ تصدر‌في‌الظروف‌

‌وبیان‌مفھوم‌اللوائح‌الإدارية‌من‌خلال‌مطلبین:‌اللوائح‌الإدارية،‌

‌.وخصائصھاة‌الإدارياللوائح‌‌ةما‌ھیالمطلب‌الأول:‌

‌أنواع‌اللوائح‌الإدارية.‌المطلب‌الثاني:‌

 

 

 

 

 

 

 

 

‌.23م،‌ص2013،‌الاردن،‌1مقارنة،‌دار‌وائل‌للنشر‌والتوزيع،‌ط‌دراسة-(‌منصور‌ابراھیم‌العتوم،‌القضاء‌الاداري‌1)
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 المطلب الأول 

 . وخصائصهاالإدارية اللوائح  ةماهي

 تمهيد وتقسيم: 

ب اللوائح‌الإدارية‌حیث‌أطلق‌علیھا‌ التنظیمیة‌‌علقد‌تعددت‌اراء‌الفقھاء‌حول‌مفھوم‌ ضھم‌اصطلاح‌القرارات‌

في‌حین‌انه‌في‌واقع‌الامر‌لیس‌ھنالك‌اختلاف‌بین‌،(1)الأوامر‌التنظیمیةبینما‌أطلق‌علیھا‌البعض‌الاخر‌مفھوم‌‌

سوف‌‌حیث‌‌،في‌فرعین‌‌وخصائصھا‌‌دراسة‌مفھوم‌اللوائح‌الإدارية‌‌‌‌سوف‌اتناول،‌لذلك‌‌(2)ھذين‌المصطلحین

‌.‌‌خصائص‌اللوائح‌الاداريةوفي‌الفرع‌الثاني‌‌اللوائح‌الادارية‌ھیةماناقش‌في‌الفرع‌الأول‌ا

 

 الفرع الأول:  

اللوائح الإدارية   هيةما  

 التعريف اللغوي للوائح الإدارية  -1

‌

لَاَئِحَة‌كلمة‌أصلھا‌الاسم‌)لَائحَِةٌ(‌في‌صورة‌مفرد‌مؤنث‌وجذرھا‌)لوح(‌وجذعھا‌)لاءحة(‌واللائِحَةُ:‌الظاھرة.‌

‌فيھیئة،‌أو‌‌‌‌فيوالجمع:‌لوائح.‌ويقال:‌نظرت‌إِلى‌لوائحه.‌واللائِحَةُ‌مجموعة‌من‌المواد‌توضع‌لتنظیم‌العمل‌‌

‌.(3)مصلحة،‌أو‌مؤسَّسة.‌والجمع:‌لوائحُ"

وائحُ:‌جمع‌لائِحة.‌اللوّائح‌الإداريّة:‌مجموعة‌القواعد‌التَّنظیمیّة‌الملزمة‌التي‌تصدرھا‌جھة‌إداريّة.‌لوََائحُ:‌‌أما‌الل

ح‌فیه‌وجھة‌(4)جمع‌لائحُ" .‌واللائِحَةُ:‌مستند‌قانونيّ‌يقدمه‌أحدُ‌المتخاصمین‌شخصیًّا‌أو‌بواسطة‌المحامي،‌يوضِّ

عاءات خصمه.‌واللائحة:‌ھي‌قواعد‌تشريعیة‌تصدرھا‌السلطة‌التنفیذية‌‌‌‌نظره‌في‌دعوى‌أو‌يُجیب‌فیه‌عن‌ادِّ

‌لتنظیم‌تنفیذ‌القوانین.‌

 

‌466،‌ص‌‌4‌،1976النظرية‌العامة‌للقرارات‌الإدارية،‌ط‌‌–سلمان‌الطماوي‌‌(1)

‌.1945،الأوامر‌الإدارية‌التنظیمیة‌،الموجز‌العربي‌لرسالة‌الدكتوراة،‌القاھرة،‌‌حسن‌راشد‌جاران‌(2)

‌.845م،‌ص2005مصر،‌‌–،‌القاھرة‌4اللغة‌العربیة،‌مكتبة‌الشروق‌الدولیة،‌ط‌المعجم‌الوسیط،‌كلمة‌الاح،‌مجمع(‌3)

‌.‌351م،‌ص1978لبنان،‌‌‌‌–عربي،‌مكتبة‌لبنان،‌بیروت‌‌‌‌–‌فرنسي‌‌‌‌–أحمد‌زكي‌بدوي،‌معجم‌مصطلحات‌العلوم‌الاجتماعیة‌‌(‌‌4)
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ائتلافیّة‌أو‌صیغة‌ائتلافیّة،‌وھي‌تعني‌آراء‌أو‌‌لوائح:‌ظھر‌)طھر‌بإزاء:‌لائحة‌يلوح،‌جمع‌لاح‌واللائحة:‌من

 ة‌ائتلافیَّة‌موضوعیَّة‌مسئولة.‌موادّ‌مقبولة‌ومُتَّفق‌علیھا‌لإدارة‌أو‌تنظیم‌عملٍ‌ما،‌وقعّ‌الطرفان‌على‌صیغ

إلى،‌وھي‌أيضاً‌مجموعة‌من‌الموادّ‌توُضع‌‌لاحَ/‌لاحَ‌‌ولوائحُ:‌صیغة‌المؤنَّث‌لفاعل‌لائحات‌ولائحة‌ھي‌جمع

‌السَّفر.‌قانونیَّة،‌ولائحة‌تنفیذيّة،‌أو‌لوائح‌لتنظیم‌العمل‌في‌ھیئة‌أو‌مصلحة‌أو‌مؤسَّسة‌وتسمى‌لائحة

الطَّعام،‌‌‌وتستخدم‌اللائحة‌أيضاً‌كقائمة‌وذلك‌مثل‌قائمة،‌عريضة‌لائحة،‌‌طل‌فعالیتھااللوائح‌أي‌يُب‌‌ويتحايل‌على

لائحة‌لوائح الانتخابات،‌ في‌ واللاَّئحة‌المرشَّحین‌ نقابیّة،‌ الذين‌‌‌احتجاج‌ أسماء‌ فیھا‌ تقیَّد‌ ورقة‌ الانتخابیّة:‌

يؤلفون أي‌ واحدة،‌ دائرة‌ في‌ معًا‌ أكثر‌لائحة‌تجابه‌لائحة‌يترشحون‌ أو‌ مجموعة‌‌.‌ولائحةأخرى‌ تنفیذيّة‌ھي‌

‌.(1)القیود‌والضَّوابط‌التي‌تحكم‌سیرَ‌عملٍ‌ما"

 التعريف الفقهي للوائح الًدارية  -2

فعرفھا‌جانب‌‌،‌‌المعنيھناك‌العديد‌من‌التعريفات‌الفقھیة‌حول‌مفھوم‌اللوائح‌الإدارية،‌والتي‌تدور‌حول‌نفس‌‌

من‌الفقه‌بأنھا‌"‌منح‌السلطة‌التنفیذية‌صلاحیة‌وضع‌قواعد‌عامة‌ومجردة‌وموضوعیة‌وملزمة،‌تسري‌على‌‌

‌.(2)د"جمیع‌الأفراد‌الذين‌تتوافر‌فیھم‌الشروط‌اللازمة‌لتطبیق‌ھذه‌القواع

التنفیذية‌لكي‌‌ للسلطة‌ الدستور‌ أعطاھا‌ التي‌ القانونیة‌ القواعد‌ بأنھا‌"ھي‌مجموعة‌من‌ وقد‌عرفھا‌جانب‌آخر‌

المخاطبین‌‌ تنفیذ‌نشاطھا،‌وھي‌قواعد‌عامة‌ومجردة‌في‌مواجھة‌ تتمكن‌من‌وضع‌قواعد‌قانونیة‌تمكنھا‌من‌

 .(3)بھا"

القانونیة،‌أو‌على‌أساس‌الضرورة،‌من‌‌‌السلطة‌كما‌تم‌تعريفھا‌على‌أنھا‌الوكالة‌الإدارية،‌بموجب‌الدستور‌أو‌‌

خلال‌صیاغة‌قواعد‌قانونیة‌عامة‌ومجردة،‌تحقیقا‌للمصلحة‌العامة‌والتنمیة‌المستدامة‌للمجال‌المنظم،‌وكشف‌‌

تتعھد‌الحكومة‌باحترام‌مبادئ‌الدستور‌والشرعیة‌رغباته‌الأحادية‌والملزمة،‌وذلك‌من‌خلال‌ھذه‌اللوائح،‌كما‌

قواعد‌ تحتوي‌على‌ قوانین‌ التي‌تصدر‌ الجھة‌ التشريعیة‌ھي‌ السلطة‌ المبدأ،‌ الدوام،‌فمن‌حیث‌ القانونیة‌على‌

المتزايد‌والسريع‌‌ القانون،‌كاستثناء‌للطلب‌ تنفذ‌ التي‌ الوكالة‌الإدارية‌ھي‌الجھة‌ بینما‌ قانونیة‌عامة‌ومجردة،‌

لى‌تنظیم‌وإدارة‌القانون،‌المرافق‌العامة‌وتلبیة‌الاحتیاجات‌الفردية،‌فیما‌يتعلق‌بأوجه‌الشبه‌مع‌والمستمر‌ع

 

‌.845ع‌سابق،‌ص‌جمر‌،‌كلمة‌الاح،‌مجمع‌اللغة‌العربیة(‌المعجم‌الوسیط،‌1)

‌.12م،‌ص2009كنعان،‌القضاء‌الاداري،‌دار‌الثقافة‌للنشر‌والتوزيع،‌الطبعة‌الاولي،‌القاھرة،‌(‌نواف‌2)

‌.‌35م،‌ص2015محمد‌شبیر،‌القضاء‌الاداري‌في‌فلسطین،‌دار‌النھضة‌العربیة‌للنشر،‌الطبعة‌الاولي،‌القاھرة،‌(‌3)
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فرص‌ وكذلك‌ المتزايدة،‌ المطالب‌ لھذه‌ الاستجابة‌ أجل‌ من‌ والضوابط،‌ والقیود‌ الأطر‌ في‌بعض‌ التشريعات‌

‌.(1)مشاركة‌الجھات‌الإدارية‌في‌إصدار‌أنظمة‌مماثلة‌لھذه‌القوانین"

على‌تلك‌اللوائح:‌الأنظمة‌أو‌اللوائح‌المتعلقة‌بالصحة‌والبیئة‌والمرور‌والقبول‌في‌الجامعات‌من‌حیث‌ومثال‌‌

‌توافر‌شروط‌معینة‌للمتقدم.‌

وقد‌عرفھا‌جانب‌آخر‌من‌الفقه‌على‌أنھا:‌عبارة‌عن‌القواعد‌القانونیة‌العامة‌والمجردة‌التي‌تصدر‌عن‌السلطات‌‌

حیة‌الموضوعیة‌تعتبر‌تشريعا،‌وذلك‌لأنھا‌تتضمن‌قواعد‌عامة‌تسري‌على‌‌التنفیذية‌وبالرغم‌من‌أنھا‌من‌النا

جمیع‌المخاطبین‌بھا‌إذا‌توافرت‌شروط‌انطباقھا‌علیھم،‌إلا‌أنھا‌من‌الناحیة‌الشكلیة‌تعد‌قرارات‌إدارية‌لأنھا‌‌

 .(2)وفقا‌لھذا‌المعیار‌صادرة‌عن‌السلطة‌التنفیذية"

تنظیمیة‌تصدرھا‌السلطة‌التنفیذية،‌وھي‌واجبة‌الاحترام‌من‌حیث‌‌‌ومنھم‌من‌عرفھا‌بأنھا:‌ھي‌قرارات‌إدارية

‌.(3)‌إنھا‌تمثل‌قواعد‌قانونیة‌عامة‌ومجردة‌تلي‌القانون‌في‌سلم‌التدرج‌القانوني

اللوائح‌الإدارية‌تعتبر‌بشكل‌‌ الفقھیة‌الواردة‌أعلاه‌تتفق‌على‌أن‌ التعاريف‌ ومما‌سبق‌يري‌الباحث‌أن‌جمیع‌

تشريعات،‌لأنھا‌تتضمن‌قواعد‌عامة‌ومجردة،‌وإذا‌كانت‌تستوفي‌شروطھا‌المطبقة،‌فإنھا‌‌موضوعي‌بمثابة‌‌

تنطبق‌على‌جمیع‌الأشیاء،‌ولكن‌في‌الشكل‌تكون‌قرارات‌ادارية‌لأنھا‌صادرة‌عن‌السلطات‌التنفیذية،‌والغرض‌

‌من‌السلطة‌التنفیذية‌ھو‌تشغیل‌المرافق‌العامة‌في‌البلاد‌والحفاظ‌على‌النظام‌العام.‌

الأصل‌أن‌من‌يصدر‌القانون‌ھي‌السلطة‌التشريعیة،‌والسلطة‌التنفیذية‌ھي‌التي‌تنفذ‌القوانین،‌إلا‌أن‌المشرع‌

الدستوري‌في‌مختلف‌النظم‌القانونیة‌المقارنة،‌نظرا‌للحاجات‌المتزايدة‌والمتلاحقة‌التي‌تقتضي‌تنظیم‌وإدارة‌‌

ة‌التنفیذية‌إصدار‌لوائح‌قانونیة‌عامة‌ومجردة‌في‌‌المرافق‌العامة‌واشباع‌حاجات‌الأفراد،‌اعطى‌الحق‌للسلط‌

 

(1‌ ‌)‌ منشور‌ مقال‌ الادارية،‌ اللوائح‌ وانواع‌ مفھوم‌ الطوخى،‌ ‌سامي‌ ‌25بتاريخ‌ ‌‌ الالكتروني‌  2012سبتمبر‌ بالموقع‌

http://kenanaonline.com/users/toukhy/posts/454842‌،20/9/2021،‌تاريخ‌اخر‌زيارة‌. 

م،‌2016القانون‌الاداري‌في‌فلسطین،‌مكتبة‌نیسان‌للنشر‌والتوزيع،‌الطبعة‌الاولي،‌غزة،‌‌ھاني‌غانم،‌الوسیط‌في‌أصول‌‌(‌‌2)

‌.82ص

م،‌‌2011كتب‌فلسطینیات،‌فلسطین،‌غزة،‌‌-أمجد‌نعیم‌الاغا،‌القضاء‌الاداري‌في‌فلسطین‌علما‌وعملا،‌المكتبة‌المركزية(‌‌3)

‌.33ص

http://kenanaonline.com/users/toukhy/posts/454842
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للمشاركة‌من‌ إتاحة‌الفرصة‌ المتزايدة،‌والا‌قد‌تقضي‌ لتلك‌الحاجات‌ إطار‌وحدود‌وضوابط‌معینة،‌استجابة‌

‌.(1)‌السلطة‌التنفیذية‌في‌إصدار‌تلك‌اللوائح‌الشبیھة‌بالقانون

‌

 الثاني الفرع 

 خصائص اللوائح الًدارية 

‌(2)اللوائح‌الادارية‌بعديد‌من‌الخصائص‌والتي‌تتمثل‌في:تتمیز‌

 التجريد والعمومية  .1

اللوائح‌الإدارية‌تتضمن‌دائما‌قواعد‌عامة‌تتصف‌بالعموم‌ولذا‌فھي‌تطبق‌على‌أشخاص‌غیر‌معینین‌

بذواتھم‌ولا‌يغیر‌من‌طبیعة‌صفة‌العمومیة‌في‌اللائحة‌لإمكان‌تحديد‌المخاطب‌بھا‌وقت‌صدورھا.‌كما‌‌

التنظیمي‌لا‌يتعلق‌بحالـة‌واحـدة‌أو‌أن‌‌ القرار‌ اللوائح‌الإدارية‌تتضمن‌قواعد‌مجردة‌وھذا‌يعني‌أن‌

واقعة‌واحدة‌وينتھي‌تطبیقه‌بل‌يصلح‌للتطبیق‌على‌جمیع‌الحالات‌المماثلة‌التي‌يمكن‌أن‌تقع‌بحیث‌لا‌‌

سارياً‌ يبقي‌ وإنما‌ معین‌ أو‌شخص‌ معینة‌ حالة‌ بتطبیقه‌على‌ الإداري‌ القرار‌ الحالات‌‌يستنفذ‌ لتنظیم‌ ‌

 .(3)المستجدة‌التي‌تقع‌في‌المستقبل"

 لًبد من توافر أركان القرار اللائحي  .2

والسبب‌‌‌‌المحل‌وھو‌موضوع‌القرار‌أو‌الأثر‌القانوني‌الذي‌يحدثه،‌ئحي‌ھي‌خمسة‌‌لاأركان‌القرار‌ال

وھو‌ما‌يدعو‌الإدارة‌إلى‌إصدار‌القرار‌أي‌أنه‌الحالة‌الواقعیة‌أو‌القانونیة‌التي‌توجد‌قبل‌إصدار‌القرار‌‌

فتحرك‌الإدارة‌وتدفعھا‌لإصداره،‌والغاية‌وھي‌الھدف‌الذي‌تسعى‌الإدارة‌إلى‌تحقیقـه‌مـن‌إصـدار‌

المو ارتكب‌ فإذا‌ المحل،‌ أو‌ السبب‌ الغاية‌غیر‌ أي‌ وھـي‌ قرار‌قرارھـا،‌ إدارية‌وصدر‌ مخالفة‌ ظف‌

 

عیة‌اللوائح‌الادارية‌في‌التشريع‌الفلسطیني:‌دراسة‌مقارنة‌بالقانون‌‌سید‌سید‌محي‌الدين‌الزرد،‌الرقابة‌القضائیة‌على‌مشرو(‌1)

م،‌‌2019كلیة‌الشريعة‌والقانون،‌فلسطین،‌غزة،‌‌‌‌-المصري‌والشريعة‌الاسلامیة،‌رسالة‌ماجیستیر‌في‌القانون،‌الجامعة‌الاسلامیة‌‌

‌.5ص

‌سامي‌الطوخى،‌مفھوم‌وانواع‌اللوائح‌الادارية،‌مرجع‌سابق.(‌2)

ء‌اتجاھات‌الإدارة‌المعاصرة،‌المجموعة‌العربیة‌للتدريب‌‌ومبروك‌إبراھیم،‌الإدارة‌الاستراتیجیة‌للمكتبات‌في‌ض(‌السعید‌‌3)

‌.‌103م،‌ص3‌،2014والنشر،‌ط
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بمجازاته‌فإن‌سبب‌القرار‌ھو‌ارتكاب‌المخالفة،‌ومحل‌القرار‌توقیع‌العقوبة‌وآثارھـا،‌أما‌الغاية‌فھي‌‌

الأصل‌أن‌القرار‌الإداري‌لا‌يخضع‌لشكل‌معین‌إلا‌إذا‌‌‌والشكل:ردع‌الموظف‌وجعله‌عبره‌لغیره.‌‌

تواءه‌على‌بیانات‌معینة‌أو‌مـروره‌بإجراءات‌‌نص‌القانون‌على‌خلاف‌ذلك‌بأن‌استلزم‌كتابته‌أو‌اح

معینة‌قبـل‌إصداره،‌بالإضافة‌الى‌الاختصاص‌وھو‌السلطة‌أو‌الصلاحیة‌القانونیة‌التي‌يتمتع‌بھا‌متخذ‌‌

 .(1)القرار‌في‌إصـدار‌قراره‌من‌الناحیة‌الموضوعیة‌أو‌الزمنیة‌أو‌المكانیة"

 بل يبقى ساري على ما يستجد من حالًت أخري. لً يستنفذ القرار التنظيمي غرضه على حالة واحدة،   .3

إن‌القرار‌التنظیمي‌العام‌يولد‌مراكز‌قانونیة‌عامة‌أو‌مجردة‌بعكس‌القرار‌الفردي‌الذي‌ينشئ‌مركزاً‌‌

قانونیاً‌خاصاً‌لفرد‌معین،‌وأنه‌إذا‌كان‌صحیحاً‌أن‌القرار‌الفردي‌تطبیق‌أو‌تنفیذ‌للقانون‌فإنه‌في‌الوقت‌‌

قانوني‌فردي‌أو‌خاص‌متمیز‌عن‌المركز‌القانوي‌العام‌المجرد‌المتولد‌عن‌القانون‌ذاته‌مصدر‌لمركز‌‌

ومن‌ثم‌فلا‌يمكن‌أقول‌بأن‌العمل‌الإداري‌الذي‌يكون‌تطبیقا‌لنص‌عام‌مقید‌لا‌ينشئ‌أو‌يعدل‌مركزاً‌

‌.(2)قانونیا‌لأن‌كل‌قرار‌إداري‌منشئ‌لمركز‌قانوي‌ھو‌في‌الوقت‌ذاته‌تطبیق‌لقاعدة‌قانونیة‌أعلى"

 هدف اللوائح الإدارية تحقيق الصالح العام.  .4

يجب‌ان‌تستھدف‌جمیع‌اللوائح‌الادارية‌المصلحة‌العامة‌كغاية‌لھا،‌وھذه‌قاعدة‌عامة‌تحكم‌جمیع‌اعمال‌‌

كان‌بغیر‌ذلك‌تبتعد‌عن‌المصلحة‌العامة‌ويكون‌اللائحة‌‌‌‌وإذاالسلطة‌الادارية‌والتي‌تنطبق‌بدون‌نص.‌‌

‌.(3)"للإلغاء)القرار(‌مشوبا‌بعیب‌اساءة‌استعمال‌السلطة‌ويكون‌قابلا‌‌

 خضوع اللوائح الإدارية لمبدأ تدرج القواعد القانونية وقاعدة توازي الأشكال  .5

دنى‌للقواعد‌التي‌تعلوھا‌مرتبة‌تدرج‌القواعد‌القانونیة‌تعني‌ھذه‌الضمانة‌خضوع‌القواعد‌القانونیة‌الا‌

الصادرة‌من‌‌ القواعد‌ اعلى‌من‌ تمثل‌مكانة‌ الاخیرة‌ العادي‌وھذه‌ التشريع‌ قواعد‌ شكلاً،‌على‌مرتبة‌

السلطة‌الإدارية،‌أما‌قاعدة‌توازي‌الإشكال‌فتعني‌أن‌يكون‌إلغاء‌أو‌تعديل‌القرار‌الإداري‌بقرار‌إداري‌‌

‌.(4)وباتباع‌ذات‌إجراءات‌إصداره"آخر‌صادر‌بنفس‌أداة‌إصدار‌القرار‌الأول،‌

 

‌.73م،‌ص1‌،2012مصر،‌ط‌–(‌عاطف‌عبدالله‌المكاوي،‌العلوم‌الإدارية،‌مؤسسة‌طیبة‌للنشر‌والتوزيع،‌القاھرة‌1)

‌.312م،‌ص2018مصر،‌‌–مستقبل‌القضاء‌الإداري‌في‌السودان،‌المصرية‌للنشر‌والتوزيع،‌القاھرة‌(‌يس‌عمر‌يوسف،‌2)

(‌شامیر‌محمود‌صبري،‌مشروعیة‌الضبط‌الإداري‌الخاص‌لحماية‌الامن‌العام،‌المركز‌العربي‌للدراسات‌والبحوث‌العلمیة،‌3)

‌.203م،‌ص2018مصر،‌‌–القاھرة‌

‌.135م،‌ص2019مصر،‌‌–،‌القاھرة‌1دارة‌العامة،‌المصرية‌للنشر‌والتوزيع،‌طسعید‌السید‌على،‌امتیازات‌الإ(‌4)
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 خضوع اللوائح الإدارية لرقابة القضاء الإداري  .6

القرار‌الادري‌مبرءاً‌من‌كل‌‌بما‌أن‌‌ إدارية‌فان‌للقضاء‌سلطة‌مراقبة‌ الأنظمة‌واللوائح‌ھي‌قرارات‌

القضاء‌عیب‌ومنھا‌عیب‌المحل‌أو‌عیب‌الشكل‌أو‌عیب‌الاختصاص‌أو‌عیب‌السبب‌والغاية،‌ويمارس‌‌

الاماراتي‌رقابته‌القضائیة‌على‌أعمال‌الإدارة‌من‌خلال‌دعوى‌الإلغاء،‌ودعوى‌التعويض،‌ودعوى‌

‌.(1)التأديب،‌لكن‌قضاء‌الإلغاء‌أو‌دعوى‌الإلغاء،‌ھو‌من‌أبرز‌المجالات‌التي‌طوّرھا‌القضاء‌الاتحادي"

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

 

(‌عبد‌الوھاب‌عبدول،‌دور‌المحكمة‌الاتحادية‌العلیا‌في‌تعزيز‌وتطوير‌القانون‌الإداري‌الاماراتي،‌ورقة‌بحثیة‌مقدمة‌الى‌‌1)

‌.12م،‌ص2011بنان،‌ل‌–المؤتمر‌الأول‌لرؤساء‌المحاكم‌العلیا‌الإدارية‌في‌الدول‌العربیة،‌بیروت‌
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 المطلب الثاني 

 أنواع اللوائح الإدارية 

 وتمهيد: تقسيم 

خصائصھا،‌وأما‌في‌ھذا‌المطلب‌سوف‌نتحدث‌عن‌ناقش‌الباحث‌في‌المطلب‌الاول‌مفھوم‌اللوائح‌الإدارية‌و

الصادرة‌في‌الأحوال‌‌الإدارية‌‌قسمین‌رئیسیین‌وھما‌اللوائح‌‌‌‌عن‌أنواع‌الإدارية‌،‌وتم‌تقسیم‌اللوائح‌الإدارية‌الى

استثنائیة‌وسیتناول‌في‌ھذا‌المطلب‌كل‌نوع‌على‌حدة‌‌الصادرة‌في‌ظروف‌خاصة‌أو‌الإداري‌العادية‌واللوائح‌

‌خلال‌فرعین‌كالتالي:‌

 الفرع الًول  

 أنواع اللوائح الًدارية التي تصدر في الًحوال العادية 

يقصد‌باللوائح‌التنفیذية‌اللوائح‌التي‌تضعھا‌السلطة‌التنفیذية‌لتسھیل‌تنفیذ‌القانون،‌اما‌اللوائح‌المستقلة‌إذا‌كانت‌‌

اللوائح‌التنفیذية‌لا‌توجد‌إلًا‌استناداً‌إلى‌تشريع‌قائم،‌فإن‌ھنالك‌لوائح‌تصدرھا‌السلطة‌التنفیذية‌من‌دون‌حاجة‌‌

‌.إلى‌الاستناد‌إلى‌تشريع‌قائم،‌ويكون‌مصدر‌مشروعیة‌ھذه‌الأنظمة‌الدستور‌مباشرة‌ولیست‌القوانین

 

 أولًا: اللوائح التنفيذية 

تعرف‌اللوائح‌التنفیذية‌بأنھا‌تلك‌التي‌تحتوي‌على‌لوائح‌تفصیلیة‌ضرورية‌لتنفیذ‌المبادئ‌العامة‌الواردة‌في‌‌

ھي‌النسخة‌الأصلیة‌للوائح‌الادارية،‌لأن‌الحكمة‌في‌منح‌السلطة‌الإدارية‌‌‌التنفیذيةالقانون،‌لذلك‌تعتبر‌اللوائح‌

حديد‌المبادئ‌العامة،‌كما‌لا‌يستطیع‌المشرع‌أن‌يفرض‌لإصدار‌اللوائح‌تتحقق‌فیھا،‌ويقتصر‌القانون‌على‌ت

باتصالھا‌‌ مقرونة‌ وظائفھا،‌ طبیعة‌ حیث‌ من‌ الإدارية،‌ للھیئة‌ بالنسبة‌ أما‌ التفصیلیة،‌ واللوائح‌ الأجزاء‌ جمیع‌

المستمر‌وتواصلھا‌مع‌الجمھور،‌فإنھا‌أكثر‌قدرة‌على‌فھم‌الاجراءات‌والتفاصیل‌اللازمة‌لتنفیذ‌ھذه‌المبادئ‌‌

الادارية‌‌،‌‌العامة للھیئات‌ التنفیذية‌ اللوائح‌ إصدار‌ صلاحیات‌ منح‌ على‌ الاماراتي‌ الدستور‌ حرص‌ ولھذا‌

‌.(1)المعنیة"

 

القاھرة،‌‌‌‌(1) المعارف،‌ دار‌ مقارنة،‌ دراسة‌ الحديثة،‌ الاتجاھات‌ في‌ظل‌ الإداري‌ القانون‌ وأحكام‌ مبادئ‌ مھنا،‌ م،‌1975فؤاد‌

‌.755ص
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على‌‌1971من‌الدستور‌لدولة‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة‌الصادر‌عام‌‌60وقد‌نصت‌الفقرة‌الخامسة‌من‌المادة‌

اللازمة‌لتنفیذ‌القوانین‌الاتحادية‌بما‌لیس‌فیه‌تعديل‌أو‌أن‌"يمارس‌مجلس‌الوزراء‌بوجه‌خاص‌وضع‌اللوائح‌‌

تعطیل‌لھا‌أو‌اعفاء‌من‌تنفیذھا.‌وكذلك‌لوائح‌الضبط،‌واللوائح‌الخاصة‌بترتیب‌الإدارات‌والمصالح‌العامة،‌في‌‌

الوزراء،‌تكلیف‌‌ القانون،‌أو‌لمجلس‌ الدستور‌والقوانین‌الاتحادية،‌ويجوز‌بنص‌خاص‌في‌ حدود‌أحكام‌ھذا‌

،‌وبناء‌على‌ذلك‌تعتبر‌(1)ر‌الاتحادي‌المختص‌أو‌أية‌جھة‌ادارية‌أخرى‌في‌اصدار‌بعض‌ھذه‌اللوائح"الوزي

سلطة‌إصدار‌اللوائح‌التنفیذية‌مستمدة‌من‌الدستور‌مباشرة‌وتمارسه‌السلطة‌التنفیذية‌)مجلس‌الوزراء(‌دون‌

‌حاجة‌الى‌اذن‌او‌تصريح‌أو‌دعوة‌من‌المجلس‌الوطني‌الاتحادي.‌

من‌دستور‌سنة‌‌‌‌37لدساتیر‌المصرية‌المتعاقبة‌على‌سلطة‌إصدار‌اللوائح‌التنفیذية،‌فقد‌كانت‌المادة‌‌وقد‌نصت‌ا

تنص‌على‌أن‌"الملك‌يضع‌اللوائح‌اللازمة‌لتنفیذ‌القوانین‌بما‌لیس‌فیه‌تعديل‌أو‌تعطیل‌لھا‌أو‌اعفاء‌من‌‌1923

لوائح‌‌"يصدر‌رئیس‌الجمھورية..‌ال‌‌منه‌بالنص‌على‌أن‌‌138في‌المادة‌‌‌‌1956وأكتفي‌دستور‌سنة‌‌‌‌،تنفیذھا"‌

القوانین"، لتنفیذ‌ المادة‌‌‌‌اللازمة‌ في‌ الوارد‌ النص‌ ذات‌ سنة‌‌‌‌122وھو‌ دستور‌ العرف‌1964من‌ كفل‌ وقد‌ ‌،

الذي‌لم‌ينص‌علیھا‌لشدة‌ايجازه‌واقتصاره‌على‌‌‌1958الدستوري‌السند‌اللازم‌لھذه‌السلطة‌في‌ظل‌دستور‌سنة‌‌

‌2019من‌الدستور‌المصري‌المعدل‌‌‌‌170ووفقًا‌لنص‌المادة‌‌‌‌،(2)لإدارة"المبادئ‌الأساسیة‌في‌نظام‌الحكم‌وا

يصدر‌رئیس‌‌‌2019أبريل‌‌‌‌23)دستور‌جمھورية‌مصر‌العربیة‌وفقاً‌للتعديلات‌الدستورية‌التي‌أدخلت‌علیه‌في‌‌

تنفیذھا،‌وله‌أن‌ القوانین‌بما‌لیس‌فیه‌تعطیل،‌أو‌تعديل،‌أو‌إعفاء‌من‌ لتنفیذ‌ اللوائح‌اللازمة‌ الوزراء‌ مجلس‌

‌غیره‌في‌إصدارھا،‌إلا‌إذا‌حدد‌القانون‌من‌يصدر‌اللوائح‌اللازمة‌لتنفیذه".‌يفوض‌

‌

 ثانياا: اللوائح المستقلة 

ھذه‌اللوائح‌ھي‌لوائح‌قائمة‌بذاتھا؛‌ھذه‌اللوائح‌ھي‌أيضًا‌ضمن‌نطاق‌السلطة‌التنفیذية،‌لكنھا‌لا‌تنفذ‌القوانین‌‌

الھیئة‌التشريعیة‌وذلك‌أيضا‌في‌حدود‌المجال‌الذي‌‌تتجاوز‌قوانین‌‌لا‌‌الصادرة‌عن‌الھیئة‌التشريعیة،‌ولكنھا‌‌

 

المادة‌‌1) نص‌ انظر‌ لسنة‌‌60(‌ المتحدة‌ العربیة‌ الإمارات‌ دستور‌ الرسمیة‌1971من‌ الجريدة‌ في‌ نشر‌ السنة‌‌1العدد‌م،‌ ‌،

‌.‌‌2/12/1971وعمل‌به‌من‌تاريخ‌‌31/12/1971بتاريخ‌الأولى

النظامین‌‌‌‌(2) مع‌ بالمقارنة‌ ‌" العربیة‌ الامارات‌ دولة‌ لدستور‌ وفقا‌ العادية‌ الظروف‌ في‌ الصادرة‌ اللوائح‌ أحمد‌حسبو،‌ عمرو‌

ول،‌الشارقة،‌الامارات،‌‌القانونین‌الفرنسي‌والمصري،‌دورية‌الفكر‌الشرطي،‌مجلة‌شرطة‌الشارقة،‌المجلد‌الخامس،‌العدد‌الأ

‌.‌7،‌ص‌م1996يونیو‌
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مور‌التي‌يتطرق‌الیھا‌القانون‌فتكاد‌وضعه‌المشرع‌لھا‌في‌الدستور،‌حیث‌تتولي‌ھذه‌اللوائح‌تنظیم‌بعض‌الأ‌

 ،‌وتتمثل‌ھذه‌اللوائح‌في‌لوائح‌الضبط‌الاداري‌واللوائح‌التنظیمیة.‌(1)تكون‌قريبة‌من‌التشريعات"

 لوائح الضبط الًداري  -1

لوائح على‌ الفقه‌ يطلقھا‌ التي‌ المصطلحات‌ الإداري تعددت‌ "أنظمة‌‌،‌‌الضبط‌ الفقھاء‌ بعض‌ علیھا‌ أطلق‌ فقد‌

،‌وجانب‌آخر‌من‌الفقه‌يسمونھا‌‌(3)مصطلح‌"مراسیم‌الضبط‌الإداري" ،‌والبعض‌الأخر‌يطلق‌علیھا(2)الضبط"

،‌ولكن‌أجمع‌معظم‌الفقھاء‌على‌أن‌(5)الضبط".‌بینما‌يطلق‌علیھا‌جانب‌آخر‌"قرارات‌‌(4)"بالضبطیة‌العامة"

لوائح‌الضبط‌ھي‌تلك‌اللوائح‌التي‌تصدر‌من‌خلال‌السلطة‌التنفیذية‌بھدف‌حماية‌النظام‌العام‌بعناصره‌المختلفة،‌‌

،‌وتعد‌لوائح‌الضبط‌الإداري‌النموذج‌الأمثل‌للتعبیر‌عن‌سلطة‌(6)حريات‌الأفراد" ويترتب‌علیھا‌غالبا‌تقیید

داري‌بمعناھا‌الحقیقي،‌حیث‌تتمكن‌السلطة‌المختصة‌بواسطتھا‌من‌وضع‌قواعد‌عامة‌تفرض‌من‌‌الضبط‌الإ‌

الحريات ممارسة‌ على‌ الواردة‌ والضوابط‌ القیود‌ من‌ مجموعة‌ النظام‌‌ خلالھا‌ حماية‌ بغرض‌ للأفراد‌ العامة‌

 .(7)العام"

در‌من‌السلطة‌التنفیذية‌في‌شكل‌وقد‌عرف‌جانب‌من‌الفقه‌لوائح‌الضبط‌الإداري:‌"بأنھا‌تلك‌اللوائح‌التي‌تص

القیود‌على‌‌ للمشرع‌تنظیمھا،‌وتتضمن‌فرض‌بعض‌ لم‌يسبق‌ قواعد‌عامة‌موضوعیة‌مجردة،‌وتنظم‌أمورا‌

العام‌في النظام‌ المحافظة‌على‌ الأفراد‌من‌أجل‌ العام،‌والصحة‌‌ حريات‌ الأمن‌ المعروفة،‌ بعناصره‌ المجتمع‌

‌.(8)العامة‌والسكینة‌العامة"

 

‌.‌85م،‌ص2014قاعة‌عامة‌طلاب،‌فلسطین،‌غزة،‌-(‌باسم‌بشناق،‌محاضرات‌في‌القانون‌الاداري،‌المكتبة‌المركزية1)

‌.‌35ص‌م،2010عمان،‌الأردن،‌‌،دار‌الثقافة‌للنشر‌والتوزيع(‌عصام‌الدبس،‌القضاء‌الإداري‌ورقابته‌على‌أعمال‌الإدارة،‌2)

محدداته"،‌دار‌ريحانة‌للنشر‌والتوزيع،‌الجزائر،‌الطبعة‌الأولى،‌‌‌‌–أحكامه‌‌‌‌–(‌عبد‌الله‌بوقفة،‌الدستور‌الجزائري،‌"نشأته‌‌3)

‌.49م،‌ص2002سنة‌

‌.37م،‌ص‌‌2008(‌عمار‌عوابدي،‌القانون‌الإداري‌"النشاط‌الإداري،"‌الجزء‌الثاني،‌د.م.‌ط،‌الجزائر،‌الطبعة‌الخامسة،‌سنة‌‌4)

‌.385م،‌ص2007عمار‌بوضیاف،‌الوجیز‌في‌القانون‌الإداري،‌جسور‌للنشر‌والتوزيع،‌الجزائر،‌الطبعة‌الثانیة،‌سنة‌(‌5)

م،‌1985(‌عبد‌العظیم‌عبد‌السلام،‌العلاقة‌ببن‌القانون‌واللائحة،‌رسالة‌دكتوراه،‌كلیة‌الحقوق،‌جامعیة‌عین‌شمس،‌مصر،‌سنة‌‌6)

‌.277ص

المبادئ‌العامـة‌للقـانون‌المتصـلة‌بفكـرة‌الحريـة‌العامـة‌فـي‌أحكـام‌القضـاء‌الإداري،‌مجلـة‌الشـريعة‌(موسى‌مصطفى‌شحادة،‌‌7)

‌.79م،‌ص2003والقـانون،‌مجلـس‌النشـر‌العلمـي،‌جامعـة‌الإمـارات‌العربیـة‌المتحـدة،‌العدد‌الثامن‌عشر،‌يونیو‌

الضـبط8) سـلطات‌ المجیـد‌مشـرف،‌دور‌ العلیم‌عبد‌ العامة،‌‌‌(‌عبد‌ الحريـات‌ وأثـره‌علـى‌ العـام‌ النظـام‌ تحقیـق‌ فـي‌ الإداري‌

‌.129م،‌ص1998دراسة‌مقارنة،‌دار‌النھضة‌العربیة،‌مصر،‌سنة‌
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آكما‌‌ الإدارية‌‌عرفھا‌جانب‌ السلطات‌ التي‌تصدرھا‌ العامة‌ الإدارية‌ القرارات‌ بأنھا:‌"مجموعة‌ الفقه‌ خر‌من‌

بعاد‌وإ‌‌طريق‌دفعبطريقة‌وقائیة‌وسابقة،‌عن‌‌‌‌المختصة‌بسلطة‌الضبط‌الإداري‌بقصد‌المحافظة‌على‌النظام

‌.(1)داب‌العامة‌بأسلوب‌وقائي"الأمن‌العام‌والسكینة‌العامة‌والصحة‌العامة‌والآ‌ كافة‌المخاطر‌التي‌تھدد

بینما‌عرفھا‌جانب‌ثالث‌من‌الفقه‌بأنھا‌"مجموع‌القرارات‌الصادرة‌عن‌السلطة‌التنفیذية‌بھدف‌المحافظة‌على‌‌

‌.(2)العامة‌الفردية" النظام‌العام،‌ويكون‌الغرض‌منھا‌تقیید‌الحريات

الخاصة،‌وتكون‌صادرة‌عن‌جھات‌إدارية‌على‌ھذا‌الأساس،‌لا‌تختلف‌لوائح‌الرقابة‌الإدارية‌عن‌التشريعات‌

سواق‌‌مثل‌لوائح‌المرور‌ولوائح‌الرقابة‌على‌الأ‌وفق‌أحكام‌الدستور‌والقوانین‌بقصد‌حفظ‌النظام‌في‌المجتمع‌‌

 والأغذية.‌

 اللوائح التنظيمية  -2

‌‌الثانیة‌من‌اللوائح‌المستقلة،‌فئة‌‌تصدر‌اللوائح‌المستقلة‌في‌شكل‌أنظمة‌أو‌لوائح،‌واللوائح‌التنظیمیة‌تنتمي‌إلى‌ال

تقوم‌الجھات‌الإدارية‌بصیاغة‌ھذه‌اللوائح‌لغرض‌إنشاء‌وتنظیم‌المرافق‌العامة،‌وتنفیذ‌سیر‌عمل‌ھذه‌المرافق‌‌

‌.(3)العامة‌للقواعد‌واللوائح‌الأساسیة‌لتلبیة‌احتیاجات‌الجمھور‌وتلبیة‌المصلحة‌العامة"

على‌منح‌مجلس‌الوزراء‌‌‌60‌‌/5تنص‌المادة‌‌‌‌1971صادر‌عام‌‌دولة‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة‌الدستور‌‌ في

والقوانین‌ الدستور‌ ھذا‌ أحكام‌ حدود‌ في‌ العامة،‌ والمصالح‌ الادارات‌ بترتیب‌ الخاصة‌ اللوائح‌ وضع‌ سلطة‌

الاتحادية،‌ويجوز‌بنص‌خاص‌في‌القانون،‌أو‌لمجلس‌الوزراء‌تكلیف‌الوزير‌الاتحادي‌المختص‌أو‌أية‌جھة‌‌

‌دار‌بعض‌ھذه‌اللوائح.‌ادارية‌أخرى‌في‌اص

أما‌المشرع‌المصري‌فقد‌تبني‌المبدأ‌التقلیدي‌للعلاقة‌بین‌القوانین‌والأنظمة‌في‌الدساتیر‌المتعاقبة،‌ويتضمن‌

القانون‌أحكامًا‌للمرافق‌العامة،‌وقد‌أدى‌ذلك‌الى‌تقلیص‌السلطة‌التنفیذية‌والتي‌تعد‌كأصل‌عام‌من‌ملكة‌اصدار‌‌

ح‌في‌الدستور،‌ولذلك‌حرص‌الدستور‌على‌تحديد‌المجالات‌التي‌يمكن‌فیھا‌‌لوائح‌ما‌لم‌ينص‌علیھا‌نص‌صري

التشريع‌بواسطة‌اللائحة‌المستقلة‌عن‌القانون،‌وقد‌تضمنت‌ھذه‌المجالات‌اللوائح‌التنظیمیة‌التي‌تنظم‌المرافق‌‌

 

‌.‌762م،‌ص4/3‌1986(‌عمار‌عوابدي،‌القرارات‌الإدارية‌العامة‌في‌النظام‌القانوني‌الجزائري‌س.أ.ق.ع.ج.م،‌عدد‌/1)

)دراسة‌تشريعیة‌قضائیة‌فقھیة(،‌جسور‌للنشر‌والتوزيع،‌الجزائر،‌الطبعة‌الأولى،‌سنة‌‌‌(‌عمار‌بوضیاف،‌القرار‌الإداري2)

‌.79م،‌ص2007

‌.‌47م،‌ص1998دار‌وائل‌للنشر،‌أعاد‌علي‌الحمود‌القیسي،‌الوجیز‌في‌القانون‌الإداري‌)دراسة‌مقارنة(،‌(‌3)
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إلى‌المادة‌‌‌‌1923من‌دستور‌‌‌‌44العامة،‌وھذا‌ما‌نصت‌علیه‌الدساتیر‌المصرية‌المتعاقبة،‌فمنذ‌صدور‌المادة‌‌

نص‌الدستور‌على‌أن‌"رئیس‌الجمھورية‌ھو‌الذي‌يصدر‌القرارات‌اللازمة‌لإنشاء‌‌‌‌1971من‌دستور‌‌‌‌146

‌(1)وتنظیم‌المرافق‌والمصالح‌العامة،‌وتعد‌ھذه‌المادة‌ھي‌المرجع‌الذي‌صدر‌الأساس‌القانوني‌لھذه‌الأحكام،

)ونصت‌‌ لسنة‌‌171المادة‌ المصري‌ دستور‌ من‌ )يصد‌‌2019(‌ أن‌ القرارات‌‌على‌ الوزراء‌ مجلس‌ رئیس‌ ر‌

(‌على‌أن‌172ونصت‌المادة‌)‌‌.اللازمة‌لإنشاء‌المرافق‌والمصالح‌العامة‌وتنظیمھا،‌بعد‌موافقة‌مجلس‌الوزراء

 )يصدر‌رئیس‌مجلس‌الوزراء‌لوائح‌الضبط،‌بعد‌موافقة‌مجلس‌الوزراء(.

 الفرع الثاني 

 أنواع اللوائح الًدارية التي تصدر في الًحوال الًستثنائية  

تواجه‌السلطة‌الإدارية‌بعض‌الظروف‌الخاصة‌التي‌تجبرھا‌على‌إصدار‌لوائح‌أو‌قرارات‌نافذة‌قانوناً‌للتعامل‌‌

المتخذة‌في‌ظلھا‌ويرجع‌ الحالات،‌ويترتب‌على‌الأحوال‌الاستثنائیة‌مشروعیة‌الاجراءات‌الادارية‌ مع‌ھذه‌

دف‌منھا‌حماية‌النظام‌العام‌واستمرار‌اتخذت‌نتیجة‌ظروف‌طارئة‌الھ‌‌لأنھاسبب‌اعطائھـا‌صـفة‌المشروعیة‌‌

سیر‌المرافق‌العامة‌في‌الدولـة‌،‌ففي‌ظل‌ھذه‌الظروف‌يتم‌استبدال‌المشروعیة‌العادية‌بالمشروعیة‌الاستثنائیة‌‌

القانون" يوردھا‌ لم‌ اختصاصات‌واسعة‌ الدولـة‌ في‌ الادارية‌ السلطة‌ تعطي‌ لوائح‌(2)التي‌ اللوائح‌ ،‌ومن‌ھذه‌

‌تفويضیة،‌وسوف‌يتناول‌الباحث‌كل‌منھم‌على‌النحو‌التالي:‌الضرورة‌واللوائح‌ال

 

 

‌

‌

‌

 

‌م.1971من‌الدستور‌المصري‌لعام‌‌144المادة‌،‌نص‌1923(‌من‌الدستور‌المصري‌لعام‌44انظر‌نص‌المادة‌)(‌1)

‌.‌70م،‌ص1961مصر،‌‌–،‌منشأة‌المعارف،‌الإسكندرية‌1(‌محسن‌خلیل،‌القضاء‌الإداري‌ورقابته‌لاعمال‌الإدارة:‌المجلد‌2)
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: لوائح الضرورة  ‌أولًا

تلتزم‌الجھات‌الإدارية‌بإصدار‌أنظمة‌فعالة‌قانوناً‌في‌ظل‌ظروف‌خاصة،‌وتنبع‌فعالیة‌إصدارھا‌لھذه‌‌

البلاد‌‌ حماية‌ أجل‌ من‌ بذلك،‌ القیام‌ يخولھا‌ الذي‌ الأساسي‌ القانون‌ من‌ العامة‌‌اللوائح‌ المرافق‌ واستمرارية‌

والفیضانات‌ الزلازل‌ تكون‌ قد‌ المثال،‌ سبیل‌ طبیعیة‌على‌ الاخطار‌ ھذه‌ تكون‌ قد‌ المتوقعة،‌ والمخاطر‌غیر‌

والبراكین،‌وقد‌تكون‌من‌صنع‌الإنسان،‌مثل‌الحروب‌مع‌البلدان‌الأخرى،‌أو‌التمرد‌المسلح‌أو‌الثورات،‌ووفقاً‌‌

ية‌بإصدار‌ھذه‌اللوائح‌بدون‌انعقاد‌المجلس‌التشريعي،‌ولكن‌يتم‌عرض‌‌للدستور‌المصري‌تقوم‌السلطة‌التنفیذ

ھذه‌التشريعات‌على‌المجلس‌التشريعي‌في‌أول‌جلسة‌يعقدھا،‌فإن‌أقرھا‌استمدت‌قوة‌القانون،‌وإن‌لم‌يقرھا‌‌

‌.(1)المجلس‌التشريعي‌أصبحت‌خالیة‌من‌قوة‌القانون"

ظمة‌تصدرھا‌السلطة‌الإدارية‌بسبب‌غیاب‌البرلمان‌عندما‌يعرّف‌بعض‌الفقھاء‌اللوائح‌اللازمة‌على‌أنھا‌"أن

 .(2)تحتاج‌البلاد‌إلى‌تشريع‌خاص‌يلبي‌ظروفًا‌خاصة"

يعرّفھا‌آخرون‌على‌أنھا‌"عندما‌تكون‌الدولة‌في‌وضع‌لا‌يمكنھا‌فیه‌مواجھة‌مخاطر‌معینة،‌بغض‌النظر‌عما‌

عتبارات‌الدستورية‌التي‌لا‌يمكن‌التغلب‌علیھا‌في‌‌إذا‌كان‌المصدر‌داخلیًا‌أو‌خارجیًا،‌ما‌لم‌يتم‌التضحیة‌بالا‌

‌.(3)ظل‌الظروف‌العادية،‌ستكون‌ھناك‌حالة‌طوارئ"

تشیر‌نظرية‌الضرورة‌في‌الدستور‌إلى‌إعادة‌توزيع‌الصلاحیات‌التي‌حددھا‌الدستور‌في‌حالة‌الأخطار‌الجسیمة‌‌

يعو ما‌ وھو‌ الأساسیة،‌ العامة‌ للمصلحة‌ دستورية‌ لأي‌حقوق‌ الإدارية‌والتھديدات‌ السلطات‌ بالفائدة‌على‌ .‌4د‌

 

‌.49م،‌ص2012(‌عدنان‌عمرو،‌مبادئ‌القانون‌الاداري:‌وسائل‌تنفیذ‌النشاط‌الاداري،‌منشأة‌المعارف،‌الطبعة‌الاولي،‌1)

سامي‌جمال‌الدين،‌لوائح‌الضرورة‌وضمانة‌الرقابة‌القضائیة:‌دراسة‌تحلیلیة‌للقرارات‌بقوانین‌والاوامر‌العسكرية‌ومدى‌‌(‌‌2)

‌.66،‌ص‌م‌1982سلطة‌القضاء‌في‌الرقابة‌علیھا‌بالمقارنة‌مع‌النظم‌المماثلة‌في‌فرنسا،‌منشاة‌المعارف،‌الإسكندرية،‌مصر،‌

رة‌فى‌القانون‌الدستورى‌وبعض‌تطبیقاتھا‌المعاصرة،‌دار‌النھضة‌العربیة،‌الطبعة‌الرابعة،‌(‌يحیى‌الجمل،‌نظرية‌الضرو3)

‌.17م،‌ص2005القاھرة،‌

(4) Khalil, Asem, حالة‌الضرورة‌من‌منظور‌دستوري‌مقارن (State of Necessity from the Perspective of 

Comparative Constitutional Law) (November 4, 2018). Asem Khalil. 'State of Necessity', The Max 

Planck Encyclopedia of Comparative Constitutional Law. Oxford: Oxford University Press, 2018. 

, Birzeit’s Working Papers Series in Legal Studies (10/2018), Available at 

SSRN: https://ssrn.com/abstract=3278235 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3278235 

https://ssrn.com/abstract=3278235
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3278235
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بالإضافة‌إلى‌ذلك،‌لا‌تعتبر‌ھذه‌النظرية‌خروجًا‌عن‌مبدأ‌الشرعیة،‌بل‌امتداداً‌لنطاقھا‌ونطاقھا،‌لأنھا‌وجدت‌‌

‌أصلھا‌القانوني‌في‌الدستور‌المقنن،‌وھذا‌التقنین‌الدستوري‌يعني‌أنھا‌تتحكم‌في‌جمیع‌الدساتیر‌الأخرى.‌‌

للدستور‌‌ )وفقاً‌ المادة‌ الوكالة‌‌156المصري‌ رئیس‌ تأخیرھا،‌سیضطر‌ يمكن‌ لا‌ التي‌ الطوارئ‌ في‌حالات‌ ‌)

التنفیذية‌إلى‌إصدار‌قوانین‌مؤقتة‌أو‌قرارات‌قانونیة‌لظروف‌خاصة‌والتعامل‌معھا‌بشكل‌سريع‌وكامل،‌بشرط‌‌

لم‌تعرض‌أو‌عرضت‌ان‌يتم‌عرضھا‌ومناقشتھا‌والموافقة‌علیھا.‌يوافق‌مجلس‌الإدارة‌أو‌يعدل‌أو‌يرفض،‌فإن‌‌

القانون‌بأثر‌فوري‌ولیس‌بأثر‌رجعي،‌لأنھا‌تكون‌قد‌رتبت‌ التشريعي‌زال‌مالھا‌من‌قوة‌ المجلس‌ ورفضھا‌

حالة‌‌ انتھاء‌ عند‌ آثار‌ من‌ رتبته‌ ما‌ إزالة‌ يمكن‌ ولا‌ الضرورة،‌ حالة‌ إعلان‌ عند‌ أي‌ عند‌صدورھا؛‌ آثارھا‌

‌.(1)الضرورة"

التنفیذية‌أن‌‌ للسلطة‌ التقديرية،‌لكي‌‌ولكن‌لا‌يخول‌ تلقاء‌نفسھا‌أو‌من‌خلال‌سلطتھا‌ تقدر‌حالة‌الضرورة‌من‌

تتخلص‌من‌مبدأ‌المشروعیة،‌فھناك‌اشتراطات‌يجب‌توافرھا‌وقد‌نص‌علیھا‌المشرع‌الاماراتي‌في‌القانون‌

رقم‌‌ إعلان‌‌‌‌2009لسنة‌‌‌‌11الاتحادي‌ "يجوز‌ مشروعة‌ الإدارة‌ أعمال‌ تكون‌ وحتى‌ العرفیة،‌ الاحكام‌ بشأن‌

‌م‌العرفیة‌في‌أحوال‌الضرورة‌الآتیة:‌الأحكا

تعرض‌الأمن‌أو‌النظام‌العام‌في‌الدولة‌أو‌منطقة‌منھا‌للخطر‌سواءً‌كان‌ذلك‌بسبب‌وقوع‌حرب‌أو‌‌ .1

 عدوان‌مسلح‌علیھا‌أو‌عند‌قیام‌حالة‌تھدد‌بوقوعھما‌أو‌عند‌احتلال‌جزء‌من‌أراضیھا.‌

د‌ھذا‌الاضطراب‌إلى‌داخل‌الدولة‌‌وقوع‌اضطراب‌في‌الداخل‌أو‌الخارج‌ويكون‌من‌المحتمل‌أن‌يمت .2

 أو‌أن‌يؤثر‌في‌أوضاعھا‌الأمنیة‌أو‌السیاسیة‌أو‌الاقتصادية‌تأثیراً‌جسیماً.‌

 وقوع‌كوارث‌عامة‌أو‌انتشار‌وباء. .3

الرغبة‌في‌تأمین‌سلامة‌القوات‌المسلحة‌للدولة‌وضمان‌تموينھا‌وحماية‌طرق‌مواصلاتھا‌وغیر‌ذلك‌ .4

‌.(2)كرية‌داخل‌أو‌خارج‌الدولة"مما‌يتعلق‌بتحركاتھا‌وأعمالھا‌العس

وعلیه‌يجب‌على‌الادارة‌أن‌تتخذ‌من‌التدابیر‌والاجراءات‌ما‌ھو‌ضروري‌فقط‌لمواجھة‌الظروف‌الاستثنائیة‌‌

،‌والا‌تضحي‌بالمصالح‌الفردية‌من‌أجل‌اشباع‌المصالح‌العامة‌الا‌بالقدر‌المناسب‌‌(3)للمحافظة‌على‌النظام‌العام"

 

القضاء‌1) اجتھاد‌أحكام‌ القانون‌الإداري‌في‌ضوء‌ الوسیط‌في‌ الشاعر‌في‌مؤلفھم‌ أنور‌ والدكتور‌ عائم‌ انظر‌في‌ھذا‌ھاني‌ ‌)

‌.128م،‌ص2019الإداري‌في‌فلسطین،‌مكتبة‌نیسان‌للنشر‌والتوزيع،‌الطبعة‌الاولي،‌

‌بشأن‌الاحكام‌العرفیة.‌2009لسنة‌‌11القانون‌الاتحادي‌رقم‌‌–‌2المادة‌(‌2)

‌.31ص،م‌2005(‌رمضان‌محمد‌بطیخ،‌مبدأ‌المشروعیة‌وعناصر‌موازنته،‌الرباط:‌جامعة‌عین‌شمس،3)
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،‌وتعمد‌الي‌الابتعاد‌عن‌الاجراءات‌التعسفیة‌التي‌من‌شأنھا‌أن‌تحدد‌الحريات‌‌(1)لإشباع‌حاجه‌الضرورة‌فقط"

‌وتمس‌بالحقوق‌الفردية.‌

‌

 ثانياا: اللوائح التفويضية 

قانونًا‌تصدرھا‌السلطات‌الإدارية‌لتنظیم‌بعض‌القضايا‌التي‌لا‌يتم‌التعامل‌معھا‌‌‌يعد‌ھذا‌النوع‌من‌اللوائح‌فعالة

وھذه‌اللوائح‌التي‌لھا‌قوة‌القانون‌‌إلا‌من‌خلال‌التشريع‌والمصرح‌بھا‌بشكل‌خاص‌من‌قبل‌السلطات‌التشريعیة،‌‌

صل‌أن‌تمارس‌‌تصدر‌والمجلس‌التشريعي‌منعقد‌ولیست‌كلوائح‌الضرورة،‌ومن‌ھنا‌تزداد‌خطورتھا‌لأن‌الأ‌

لتمارسه‌‌ التنفیذية‌ للسلطة‌ الاختصاصات‌ ھذا‌ من‌ جزء‌ عن‌ وتنازلھا‌ بنفسھا‌ اختصاصھا‌ التشريعیة‌ السلطة‌

 .(2)بقرارات‌يعد‌تنح‌لا‌يتفق‌مع‌مبدأ‌فصل‌السلطات"

 (3)م‌شروطھا‌في‌الآتي:1971(‌من‌الدستور‌الإماراتي‌لسنة‌115وقد‌حددت‌المادة‌)

بإصدارھا:‌حددھا‌الدستور‌في‌رئیس‌الدولة‌ومجلس‌الوزراء‌مجتمعین،‌ولا‌يجوز‌‌السلطة‌المختصة‌‌ -أ

 ممارستھا‌من‌أيا‌منھما‌منفردا.‌

تحديد‌مدة‌التفويض:‌حددھا‌الدستور‌في‌مدة‌غیاب‌المجلس‌الأعلى‌للاتحاد‌ولا‌يكون‌التفويض‌جائزا‌‌ -‌ب

 عة‌أشھر(.إلا‌في‌خلال‌ھذه‌الفترة‌وإلا‌كان‌باطلا‌)وھذه‌الفترة‌تقترب‌من‌الأرب

(‌من‌الدستور‌التفويض‌في‌إصدار‌‌115تحديد‌الموضوعات‌التي‌يرد‌علیھا‌التفويض:‌فسرت‌المادة‌) -‌ت

المراسیم‌على‌المسائل‌التي‌يختص‌المجلس‌الأعلى‌للاتحاد‌بالتصديق‌علیھا‌ومن‌ثم‌لا‌يجوز‌التفويض‌

انضمام‌عضو‌جديد‌‌‌‌بالمسائل‌التي‌تدخل‌في‌اختصاص‌بسیط‌في‌المجلس‌الأعلى‌للاتحاد‌)مثل:‌قبول

 إعلان‌الحرب‌الدفاعیة،‌انتخاب‌رئیس‌الدولة:‌تعیین‌رئیس‌مجلس‌الوزراء....‌الخ.‌‌الاتحادفي‌

‌والمجالات‌التي‌يحظر‌فیھا‌التفويض‌ھي:‌)المجالات‌التي‌لا‌يجوز‌التفويض‌فیھا(:‌ -‌ث

 

‌.106م،‌ص2008.‌عمان،‌1(‌علي‌خطار‌شطناوي،‌موسوعة‌القضاء‌الإداري.‌دار‌الثقافة‌للنشر‌والتوزيع،‌ط1)

‌.‌503-472م،‌ص1991سلیمان‌محمد‌الطماوي،‌النظرية‌العامة‌للقرارات‌الإدارية،‌دراسة‌مقارنة،‌الطبعة‌السادسة‌(2)

‌من‌دستور‌دولة‌الامارات‌العربیة‌المتحدة،‌مرجع‌سابق.‌‌115انظر‌نص‌المادة‌(‌3)
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‌إعلان‌الحرب‌الدفاعیة.‌ •

‌إعلان‌الأحكام‌العرفیة‌ورفعھا •

‌بالانضمام‌للمعاھدات‌والاتفاقیات‌الدولیة‌المسائل‌المتعلقة‌ •

‌تعیین‌رئیس‌وقضاة‌المحكمة‌الاتحادية‌العلیا.‌‌ •

القرارات‌‌ إصدار‌ طريق‌ عن‌ التشريع‌ في‌ بالحق‌ التنفیذية‌ السلطة‌ فتتمتع‌ الحالي‌ المصري‌ الدستور‌ عن‌ أما‌

أ في‌غیر‌ التأخیر‌ تحتمل‌ لا‌ اجراءات‌ اتخاذ‌ أجل‌ من‌ القوانین‌ بقوة‌ المتمتعة‌ المجلس‌‌الجمھورية‌ انعقاد‌ دوار‌

التشريعي‌أو‌في‌فترة‌حله،‌إذا‌كان‌ذلك‌ضروريا‌لمواجھة‌مقتضیات‌الضرورة‌والاستعجال،‌اذ‌تنص‌المادة‌

حدث‌في‌غیر‌دور‌انعقاد‌مجلس‌النواب‌ما‌يوجب‌الإسراع‌في‌اتخاذ‌‌‌اانه‌“إذ‌من‌الدستور‌المصري‌على‌‌156

وإذا‌كان‌مجلس‌‌‌‌،لس‌لانعقاد‌طارئ‌لعرض‌الأمر‌علیهتدابیر‌لا‌تحتمل‌التأخیر،‌يدعو‌رئیس‌الجمھورية‌المج

النواب‌غیر‌قائم،‌يجوز‌لرئیس‌الجمھورية‌إصدار‌قرارات‌بقوانین،‌على‌أن‌يتم‌عرضھا‌ومناقشتھا‌والموافقة‌‌

يقرھا‌ إذا‌عرضت‌ولم‌ أو‌ تعرض‌وتناقش‌ لم‌ الجديد،‌فإذا‌ المجلس‌ انعقاد‌ من‌ يوماً‌ علیھا‌خلال‌خمسة‌عشر‌

عي‌ما‌كان‌لھا‌من‌قوة‌القانون،‌دون‌حاجة‌إلى‌إصدار‌قرار‌بذلك،‌إلا‌إذا‌رأى‌المجلس‌‌المجلس،‌زال‌بأثر‌رج

آثار‌‌نفادھااعتماد‌‌ السابقة،‌أو‌تسوية‌ما‌ترتب‌علیھا‌من‌ الفترة‌ لرئیس‌الجمھورية‌أن‌يدعو‌‌‌157المادة‌‌‌‌،في‌

يخ لا‌ فیما‌ وذلك‌ العلیا،‌ البلاد‌ بمصالح‌ تتصل‌ التي‌ المسائل‌ في‌ للاستفتاء‌ الدستورالناخبین‌ أحكام‌ وإذا‌‌‌‌،الف‌

‌.(1)اشتملت‌الدعوة‌للاستفتاء‌على‌أكثر‌من‌مسألة،‌وجب‌التصويت‌على‌كل‌واحدة‌منھا"

كما‌يجب‌عرض‌ھذه‌القرارات‌على‌مجلس‌الشعب‌خلال‌خمسة‌عشر‌يوما‌من‌تاريخ‌صدورھا‌إذا‌كان‌المجلس‌‌

قائما،‌وتعرض‌في‌أول‌اجتماع‌له‌في‌حالة‌الحل‌أو‌وقف‌جلساته،‌فاذا‌لم‌تعرض‌زال‌بأثر‌رجعي‌ما‌كان‌لھا‌‌

مجلس،‌زال‌بأثر‌رجعي‌ما‌من‌قوة‌القانون،‌دون‌حاجة‌الى‌إصدار‌قرارات‌بذلك،‌وإذا‌عرضت‌ولم‌يقرھا‌ال

اعتماد‌‌ إذا‌رأي‌ إلا‌ القانون،‌ قوة‌ لھا‌من‌ بوجه‌‌‌‌نفادھاكان‌ آثارھا‌ ترتب‌على‌ ما‌ تسوية‌ أو‌ السابقة‌ الفترة‌ في‌

‌.(2)آخر"

 

أبريل‌‌23للتعديلات‌الدستورية‌التي‌أدخلت‌علیه‌في‌،‌دستور‌جمھورية‌مصر‌العربیة‌وفقا2019‌ً(‌الدستور‌المصري‌المعدل‌1)

بإعلان‌موافقة‌الشعب‌على‌التعديلات‌الدستورية‌في‌‌‌‌2019لسنة‌‌‌38،‌تاريخ‌صدور‌قرار‌الھیئة‌الوطنیة‌للانتخابات‌رقم‌‌2019

‌الاستفتاء.‌

فیما‌يتعلق‌‌‌‌1923من‌دستور‌‌‌‌41لوائح‌الضرورة.‌فنصت‌علیھا‌المادة‌‌‌‌1923(‌اجازت‌الدساتیر‌المصرية‌المتعاقبة‌منذ‌تعتور‌‌2)

‌بما‌قد‌يحدث‌فیما‌بین‌أدوار‌انعقاد‌البرلمان،‌وكانت‌تسي‌اللوائح‌في‌ظل‌ھذا‌الدستور‌بالمراسیم‌بقوانین.‌كما‌نصت‌علیھا‌المادة‌‌
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 الفصل الأول 

 سلطة الإدارة في إصدار اللوائح التنفيذية والرقابة عليها 

 تمهيد وتقسيم: 

التنفیذية‌‌‌‌يعد اللوائح‌ الإدارة‌‌إصدار‌ لسلطة‌ بقواعد‌‌أمر‌ضروري‌ تفصیلا‌ الإدارة‌ تنظیم‌ المستحیل‌ من‌ لأنه‌

القانون،‌والمشرع‌لا‌يكون‌على‌صواب‌إذا‌حاول‌مواجھة‌كل‌المواقف‌مقدما،‌وإنما‌يجب‌علیه‌أن‌يخول‌الإدارة‌‌

ينت أن‌ يمكن‌ ذلك‌ضروريا،‌والقضاء‌لا‌ يكون‌ التدخل‌عندما‌ يسلب‌‌القدرة‌على‌ أن‌ الإدارة‌ولا‌ قص‌من‌حق‌

جراءات‌الحیاة‌الإدارية،‌‌إسلطتھا‌لقدرتھا‌وإمكاناتھا‌في‌اختیار‌الحلول‌بوسائل‌قد‌تغیب‌عن‌القاضي‌لبعده‌عن‌

ومن‌ثم‌فإن‌السلطة‌التقديرية‌لیست‌خطیرة‌في‌ذاتھا،‌وإنما‌يكمن‌الخطر‌في‌الممارسات‌الخاطئة‌التي‌يمكن‌أن‌‌

رات‌الحیاة‌الإدارية،‌وتعدد‌واختلاف‌مجالاتھا‌وأنشطتھا،‌وتداخل‌موضوعاتھا‌ترتكب‌بمقتضیات‌العمل‌وضرو

سیاق‌‌ وفي‌ مشروعة‌ أعمالھا‌ كانت‌ طالما‌ للإدارة‌ التنفیذية‌ اللوائح‌ لإصدار‌ مجالا‌ ترك‌ بالضرورة‌ يقتضي‌

‌المصلحة‌العامة.‌

وتتع الدولة‌ خدمات‌ بتطور‌ باستمرار‌ تتزايد‌ التنفیذية‌ السلطة‌ واجبات‌ أن‌ على‌ مجالاتھا‌‌علاوة‌ وتتشعب‌ دد‌

وأنشطتھا،‌مما‌يستوجب‌معه‌ضرورة‌مواجھة‌الإدارة‌للظروف‌المتغیرة‌والمواقف‌غیر‌المتوقعة‌والاستفادة‌‌

من‌الخبرات‌الإدارية‌والتجارب‌السابقة‌في‌إدارة‌المرافق‌العامة،‌مما‌يجعل‌تنظیم‌نشاط‌الإدارة‌تفصیلیا‌بقواعد‌‌

،‌ولم‌تعرض‌تفاصیل‌مجملة‌‌كن‌قبوله،‌ولقد‌جاءت‌أحكام‌القرآن‌الكريم‌‌القانون‌أمرا‌يكاد‌يكون‌مستحیلا‌ولا‌يم

لكثیر‌من‌المسائل‌المتغیرة‌مع‌تغیر‌الزمان‌والمكان،‌ذلك‌لأنھا‌شريعة‌خالدة‌ودستور‌متجدد‌يتجدد‌مع‌مصالح‌

‌.(1)الناس‌وتصلح‌للتطبیق‌في‌كل‌زمان‌ومكان

‌على‌النحو‌التالي:‌وسوف‌يتناول‌الباحث‌مضمون‌ھذا‌الفصل‌من‌خلال‌مبحثین‌

‌المبحث‌الاول:‌سلطة‌الإدارة‌في‌إصدار‌اللوائح‌التنفیذية.‌ •

‌الرقابة‌على‌إصدار‌اللوائح‌التنفیذية.‌المبحث‌الثاني:‌ •

 

‌.‌180،‌ص‌1974محمد‌مصطفي‌حسن،‌السلطة‌التقديرية‌في‌القرارات‌الادارية،‌مطبعة‌عاطف،‌القاھرة،‌(‌1)
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 المبحث الًول 

 سلطة الإدارة في إصدار اللوائح التنفيذية 

 تمهيد وتقسيم: 

تلقائیًا‌أوامر‌الھیئة‌التشريعیة،‌وتعالج‌دائمًا‌‌لیس‌من‌المصلحة‌العامة‌أن‌تكون‌السلطة‌الإدارية‌آلة‌صماء‌تنفذ‌‌

النصوص‌المقیدة‌دون‌ترك‌درجة‌معینة‌من‌السلطة‌التقديرية‌في‌أداء‌واجباتھا،‌وھو‌ما‌لا‌يصب‌في‌المصلحة‌

العامة،‌وفي‌نفس‌الوقت‌تحرمھم‌من‌حقھم‌في‌اختیار‌ما‌يعتقدون‌أنه‌مناسب‌لتحقیق‌المصالح‌والأھداف‌العامة،‌‌

،‌كما‌تساعد‌‌(1)تأثیر‌سلبي‌على‌إبداع‌ومبادرة‌السلطات‌الادارية،‌مما‌يضر‌بالمصالح‌العامة"وسیكون‌لذلك‌‌

فكرة‌منح‌السلطة‌الإدارية‌على‌إدخال‌فكرة‌العدالة‌والمساواة‌عند‌تطبیق‌القواعد‌القانونیة،‌لأنه‌عندما‌يضع‌

م يفرض‌ فإنه‌ قانونیة،‌ قواعد‌ المشاكلالقانون‌ من‌ سلسلة‌ لحل‌ عامة‌ لیست‌‌ا‌،‌‌بادئ‌ ولكنھا‌ متشابھة،‌ لمشكلة‌

متشابھة‌تمامًا،‌فھي‌تختلف‌اعتماداً‌على‌الموقف،‌وبعد‌ذلك‌وفقًا‌لتقدير‌الإدارة،‌يمكن‌النظر‌في‌حالة‌كل‌حالة‌‌

على‌حدة،‌ويمكن‌تقییم‌ھذه‌الحالات‌وعوامل‌الاعتبار‌لكل‌حالة،‌وھذا‌يفید‌في‌إصدار‌القرارات‌الإدارية‌لتحقیق‌‌

 .(2)‌مجردةكون‌ممكنة‌عند‌صیاغة‌قواعد‌عامة‌العدالة‌التي‌قد‌لا‌ت

ومن‌ثم‌فإنه‌لضمان‌حسن‌سیر‌العمل‌في‌الأجھزة‌الحكومیة،‌يلزمھا‌نوعین‌من‌السلطة:‌السلطة‌المقیدة‌والسلطة‌‌

التقديرية‌والتي‌تتمثل‌في‌اللوائح‌التنفیذية،‌ولا‌يمكن‌الاقتصار‌على‌أحدھما،‌لأن‌لكل‌منھما‌مزاياه‌ومبرراته،‌‌

ھذه‌اللوائح‌لا‌تعني‌بحال‌السلطة‌المطلقة،‌وإنما‌حدد‌لھا‌القضاء‌الإداري‌مجالاتھا،‌وقام‌بتقنین‌ضوابط‌‌لكن‌‌

 لھا‌والتي‌يفترض‌ألا‌تتجاوزھا،‌وھذا‌ما‌يناقشه‌الباحث‌في‌ھذا‌المبحث‌من‌خلال‌تقسیمه‌الى‌مطلبین‌كالتالي:‌

‌التنفیذية.‌السلطة‌المختصة‌بإصدار‌اللوائح‌المطلب‌الاول:‌ •

 .لضوابط‌الدستوريةالمطلب‌الثاني:‌ا‌ •

‌

 

‌.592،‌ص‌2002عبد‌الوھاب،‌مبادئ‌وأحكام‌القانون‌الاداري،‌منشورات‌الحلبي‌الحقوقیة،‌بیروت،‌محمد‌رفعت‌(‌1)

(2‌ ‌)‌ التقديرية،‌ السلطة‌ حتمیة‌ البشیر،‌ حسین‌ ‌1994يوسف‌ التالي‌ الرابط‌ خلال‌ من‌ -5-2010م،‌

http://sjsudan.org/showers1726/11/2021،‌تاريخ‌آخر‌زيارة‌.‌
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 المطلب الًول 

 السلطة المختصة بإصدار اللوائح التنفيذية 

 تمهيد وتقسيم: 

يقصد‌باللوائح‌التنفیذية‌بأنھا‌"لوائح‌تصدرھا‌السلطة‌التنفیذية‌متضمنة‌التفاصیل‌اللازمة‌لتنفیذ‌قانون‌ما،‌حتى‌

.‌(1)الفعلي،‌حیث‌يكون‌ھذا‌التنفیذ‌متعذراً‌أو‌ربما‌خاطئاً‌بدون‌تلك‌اللوائح"يوضع‌ھذا‌القانون‌موضع‌التنفیذ‌‌

إلى‌ بالإضافة‌ القرارات‌ من‌ غیرھا‌ عن‌ بھا‌ تنفرد‌ التي‌ الخصائص‌ من‌ بالعديد‌ التنفیذية‌ القرارات‌ وتتمیز‌

الخصائص‌العامة‌التي‌تشترك‌فیھا‌مع‌الأنواع‌الأخرى‌من‌القرارات‌التنظیمیة‌من‌حیث‌عمومیتھا،‌وتجريدھا‌

القرارات‌التنفیذية‌مكملة‌لقواعد‌‌‌‌ي‌تعددفوصدورھا‌عن‌جھة‌إدارية،‌ولعل‌أھم‌ما‌تتمیز‌به‌اللوائح‌التنفیذية‌‌

القانون‌وامتداد‌لوجوده،‌وھي‌قواعد‌فرعیة‌تأتي‌مرافقة‌للقواعد‌الأصلیة‌التي‌يشتمل‌علیھا‌القانون،‌والقرارات‌‌

التنفیذية‌عمل‌إداري‌مكمل‌للعمل‌التشريعي‌لیس‌مجرد‌عمل‌يوضع‌لتنفیذ‌القانون،‌أي‌أن‌القرارات‌التنظیمیة‌‌

عامة‌مجردة‌توضع‌بھدف‌تجنب‌إيراد‌التفاصیل‌الصغیرة‌في‌التشريعات،‌وبالتالي‌فإنھا‌لا‌‌‌عبارة‌عن‌قواعد

القانون‌بما‌تضعه‌من‌أحكام" إنما‌تقوم‌بتكملة‌ القانون،‌ بتنفیذ‌ القانون‌وتبین‌حالات‌‌‌‌،(2)تقوم‌فقط‌ وھي‌تفسر‌

بموضوع،‌ولا‌تتقید‌بظروف‌أو‌‌‌كما‌تتمیز‌القرارات‌التنفیذية‌بعمومیتھا،‌أي‌أنھا‌لا‌تتصل‌‌،انطباقه‌وشروطه

بزمن‌محددين‌بل‌إنھا‌تصدر‌تنفیذاً‌للقانون‌الذي‌قد‌يتناول‌بالتنظیم‌كافة‌جوانب‌الحیاة‌دون‌تحديد،‌فھي‌تنظم‌‌

التنفیذية‌بإبراز‌‌سلطة‌الادارة‌كافة‌الموضوعات‌التي‌نظمھا‌القانون‌فكل‌ما‌ينص‌علیه‌المشرع‌بالتنظیم‌تطاله‌

‌لباحث‌مضمون‌ھذا‌المطلب‌من‌خلال‌فرعین‌كالتالي:‌سوف‌يتناول‌ا‌و‌،تفصیلاته

‌الفرع‌الاول:‌السلطة‌المختصة‌بإصدار‌اللوائح‌التنفیذية‌في‌دولة‌الامارات‌العربیة‌المتحدة‌ •

‌الفرع‌الثاني:‌السلطة‌المختصة‌بإصدار‌اللوائح‌التنفیذية‌في‌مصر‌ •

‌

 

عبدالله‌الخرجي،‌التنظیم‌القانوني‌للمحاماة‌في‌المملكة‌العربیة‌السعودية،‌مكتبة‌القانون‌والاقتصاد،‌الرياض‌‌(‌عبد‌اللطیف‌بن‌1)

‌.139م،‌ص2013المملكة‌العربیة‌السعودية،‌‌–

‌.‌172سعید‌السید‌على،‌امتیازات‌الإدارة‌العامة،‌مرجع‌سابق،‌ص(‌2)
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 الأول الفرع 

 السلطة المختصة بإصدار اللوائح التنفيذية في دولة الًمارات العربية المتحدة  

الإمارات‌‌‌المختصة‌بدولةبالنظر‌إلى‌نص‌الدستور‌الاتحادي‌لدولة‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة،‌يتضح‌أن‌السلطة‌‌

‌.‌اللوائح‌التنفیذية‌ھو‌مجلس‌الوزراء‌الاتحادي‌بإصدارالعربیة‌المتحدة‌

دستور‌دولة‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة‌مجلس‌الوزراء‌ھیئة‌تنفیذية‌تمارس‌السلطة‌تحت‌إشراف‌ورقابة‌‌يعتبر‌

يتألف‌مجلس‌الوزراء‌الاتحادي‌‌‌‌(1)(‌من‌دستور‌دولة‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة"60المجلس‌الأعلى‌وفق‌المادة‌)

‌لدولة‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة‌من‌الاتي:‌

 الوزراء.رئیس‌مجلس‌ .1

‌نائبان‌لرئیس‌مجلس‌الوزراء. .2

‌أعضاء‌مجلس‌الوزراء،‌ .3

 .(2)الأمانة‌العامة‌لمجلس‌الوزراء" .4

وفي‌السیاق‌ذاته،‌يري‌جانب‌من‌الفقه‌أن‌مجلس‌الوزراء‌الاتحادي‌يعتبر‌سلطة‌تنفیذية‌حقیقیة،‌ولیس‌مجرد‌

لھذا‌الرأي‌ھو‌أن‌المجلس‌بالإضافة‌‌‌(‌من‌الدستور،‌والحجة‌المؤيدة60ھیئة‌تنفیذية،‌على‌الرغم‌من‌نص‌المادة‌)

وتتجسد‌ھذه‌القوة‌‌‌‌إلى‌ممارسة‌السلطة‌الإدارية،‌فإنه‌يمارس‌أيضًا‌سلطات‌سیاسیة‌أخرى‌بصفته‌ھیئة‌تنفیذية

أو‌حالة‌‌ العرفیة‌ الأحكام‌ إعلان‌ المعاھدات،‌والموافقة‌على‌ للدولة،‌والتصديق‌على‌ العامة‌ السیاسة‌ تنفیذ‌ في‌

‌.(3)‌الحرب‌الدفاعیة

 

‌سابق.‌‌(‌من‌الدستور‌الاماراتي،‌مرجع60(‌انظر‌نص‌المادة‌)1)

،‌من‌خلال‌الموقع‌2/9/2021(‌البوابة‌الرسمیة‌لحكومة‌دولة‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة،‌مجلس‌الوزراء،‌تاريخ‌اخر‌زيارة‌‌2)

‌‌‌cabinet-uae-government/the-aeu-uae/the-the-https://government.ae/aboutالالكتروني:‌‌

الفیدرالي3) الاتحاد‌ يوسف،‌ محمد‌ ولید‌ للاقتصاد‌،‌‌(‌ المصرية‌ الجمعیة‌ والھند،‌ المتحدة‌ العربیة‌ الإمارات‌ بین‌ مقارنة‌ دراسة‌

‌.67،‌ص2014السیاسي‌والإحصاء‌والتشريع،‌

https://government.ae/about-the-uae/the-uae-government/the-uae-cabinet
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.‌(1)ین‌رئیس‌الدولة‌رئیس‌الوزراء‌بعد‌موافقة‌المجلس‌الأعلى‌الاتحادي،‌ويقبل‌استقالته‌ويعزله‌من‌منصبه"يع

يتولى‌رئیس‌مجلس‌الوزراء‌رئاسة‌المجلس،‌ويعقد‌اجتماعاتھا‌ويديرھا،‌ويتابع‌أعمال‌الوزراء،‌ويشرف‌على‌‌

 .(2)نطاق‌اختصاصاتھا"تنسیق‌العمل‌بین‌جمیع‌الأجھزة‌التنفیذية‌الاتحادية،‌ويحدد‌

السلطة‌‌ نطاق‌ الداخلیة‌والخارجیة‌في‌ الشؤون‌ الوزراء‌جمیع‌ يتولى‌مجلس‌ للاتحاد،‌ التنفیذية‌ الھیئة‌ وبصفته‌

‌الاتحادية‌تحت‌أعلى‌إشراف‌من‌الرئیس‌الاتحادي‌والمجلس‌الأعلى‌وفقاً‌لھذا‌الدستور‌والقوانین‌الاتحادية.‌

ى‌مجلس‌الوزراء،‌بوصفه‌الھیئة‌التنفیذية‌للاتحاد‌وتحت‌الرقابة‌العلیا‌‌(‌من‌الدستور‌بأن‌يتول‌60وتقضي‌المادة‌)

لرئیس‌الاتحاد‌وللمجلس‌الأعلى،‌تصريف‌جمیع‌الشؤون‌الداخلیة‌والخارجیة‌التي‌يختص‌بھا‌الاتحاد‌بموجب‌‌

ح‌‌الدستور‌والقوانین‌الاتحادية.‌على‌أن‌يمارس‌مجلس‌الوزراء‌بوجه‌خاص‌الاختصاصات‌التالیة:‌وضع‌اللوائ

وكذلك‌لوائح‌الضبط‌واللوائح‌‌،التنفیذية‌للقوانین‌الاتحادية‌بما‌لیس‌فیه‌تعديل‌أو‌تعطیل‌لھا‌أو‌إعفاء‌من‌تنفیذھا

الخاصة‌بترتیب‌الإدارات‌والمصالح‌العامة‌في‌حدود‌أحكام‌الدستور‌والقوانین‌الاتحادية.‌ويجوز‌بنص‌خاص‌

‌،(3)أية‌جھة‌إدارية‌أخرى‌بإصدار‌بعض‌ھذه‌اللوائح"‌‌في‌القانون‌أو‌لمجلس‌الوزراء‌تكلیف‌الوزير‌المختص‌أو

ووفقاً‌لھذا‌النص‌فان‌السلطة‌المختصة‌بإصدار‌اللوائح‌التنفیذية‌في‌دولة‌الامارات‌العربیة‌المتحدة‌ھي‌مجلس‌

‌الوزراء‌الاتحادي.‌

 الفرع الثاني 

 السلطة المختصة بإصدار اللوائح التنفيذية في مصر  

المادة‌‌ اللوائح‌‌‌‌170أشارت‌ الوزراء‌ بأن:‌"يصدر‌رئیس‌مجلس‌ تقضى‌ الجديد‌)المعدل(‌والتي‌ الدستور‌ من‌

اللازمة‌لتنفیذ‌القوانین،‌بما‌لیس‌فیه‌تعطیل‌أو‌تعديل‌أو‌إعفاء‌من‌تنفیذھا،‌وله‌أن‌يفوض‌غیره‌في‌إصدارھا،‌‌

‌.(4)القانون‌من‌يصدر‌اللوائح‌اللازمة‌لتنفیذه"إلا‌إذا‌حدد‌‌

 

(‌سام‌سلیمان‌دلة،‌مبادئ‌القانون‌الدستوري‌والنظم‌السیاسیة:‌دراسة‌النظام‌الدستوري‌في‌دولة‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة،‌1)

‌.‌251،‌ص‌1،‌ط2014جامعة‌الشارقة،‌

‌.من‌الدستور‌الإماراتي‌59(‌انظر‌نص‌المادة‌2)

‌،‌مرجع‌سابق.1971دستور‌دولة‌الامارات‌العربیة‌المتحدة‌لسنة‌(‌3)

‌م،‌2019الدستور‌المصري‌المعدل‌‌(4)
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فإذا‌وضعت‌ھذه‌السلطة‌‌‌‌،فالأصل‌أن‌كل‌أعمال‌التشريع‌تعتبر‌من‌اختصاص‌السلطة‌التشريعیة‌دون‌غیرھا

تنفیذه،‌وأن‌‌ تنظم‌طريقة‌ التي‌ التفصیلیة‌ القواعد‌ أن‌تضمنه‌جمیع‌ بموضوع‌معین،‌كان‌يجب‌ تشريعا‌متعلقا‌

‌ديل‌والتحوير‌فیھا‌على‌ضوء‌ما‌ينكشف‌للسلطة‌التنفیذية‌عند‌تطبیق‌التشريع.‌‌توالى‌ھذه‌القواعد‌بالتع

الإحاطة‌بجمیع‌الظروف‌المتباينة‌التي‌يراد‌تطبیقه‌فیھا‌والدخول‌في‌تفاصیل‌‌‌يقتضيأن‌تنظیم‌التشريع‌‌‌‌ولوحظ

لطة‌التشريعیة‌‌ويستحیل‌على‌الس‌‌،دقیقة‌ويصطدم‌بصعوبات‌عملیة‌لا‌تتضح‌إلا‌للسلطة‌التنفیذية‌عند‌التطبیق‌

أن‌تحیط‌بكل‌ذلك‌سلفا،‌لتنظیمه‌في‌التشريع‌ذاته،‌ولذلك‌عھد‌المشرع‌إلى‌السلطة‌التنفیذية‌بإصدار‌ھذه‌اللوائح‌

‌.(1)التنفیذية"

تعتبر‌ الشكلیة‌ الناحیة‌ تشريعات‌فرعیة،‌وإن‌كانت‌من‌ الناحیة‌الموضوعیة‌ تعتبر‌من‌ التنفیذية‌ اللوائح‌ وھذه‌

‌ا‌من‌رئیس‌مجلس‌الوزراء‌وھو‌من‌أعضاء‌السلطة‌التنفیذية.‌أعمال‌إدارة‌عامة‌لصدورھ

ويتضح‌من‌النص‌المذكور‌أن‌إصدار‌ھذه‌اللوائح‌ھو‌أساسا‌من‌اختصاص‌رئیس‌مجلس‌الوزراء،‌وله‌تفويض‌

المختص‌‌‌‌،غیره‌في‌إصدارھا الشخص‌ القانون‌ يعین‌ اللائحة،‌وقد‌ المختص‌في‌إصدار‌ الوزير‌ يفوض‌ كأن‌

لتنفیذه‌وغالبا‌ما‌يكون‌ھو‌الوزير‌الذي‌يقع‌في‌اختصاص‌وزارته‌موضوع‌القانون‌بإصدار‌اللائحة‌اللازمة‌‌

في‌شأن‌تأجیر‌وبیع‌‌‌1977لسنة‌‌49من‌القانون‌رقم‌‌87ومن‌أمثلة‌ذلك‌ما‌تنص‌علیه‌المادة‌‌،المطلوب‌تنفیذه

اللوائح‌والقرا المؤجر‌والمستأجر‌من‌أن:‌"يصدر‌وزير‌الإسكان‌والتعمیر‌ العلاقة‌بین‌ رات‌اللازمة‌وتنظیم‌

‌.(2)لتنفیذ‌ھذا‌القانون‌خلال‌ثلاثة‌أشھر‌من‌تاريخ‌العمل‌به"

التشريع‌‌ به‌ يقضي‌ بما‌ في‌وضعھا‌ تتقید‌ أن‌ يجب‌علیھا‌ فإنھا‌ التنفیذية‌ اللوائح‌ تضع‌ التي‌ السلطة‌ كانت‌ وأيا‌

فلا‌يجوز‌لھا‌أن‌تضع‌من‌القواعد‌التنفیذية‌ما‌يتعارض‌مع‌قواعد‌التشريع‌الرئیسي‌ولا‌ما‌يعطله‌أو‌‌‌،الرئیسي‌

‌يعدله‌أو‌يعفى‌أحدا‌من‌تنفیذه،‌لأنھا‌إن‌فعلت‌تخرج‌بذلك‌عن‌حدودھا‌وتكون‌قراراتھا‌باطلة‌لا‌يعمل‌بھا.‌

و‌قرارات‌تنفیذية،‌فإن‌السلطة‌الأدنى‌لا‌وكذلك‌فیما‌يتعلق‌بالسلطات‌الإدارية‌المختلفة‌فیما‌تصدره‌من‌لوائح‌أ

‌يجوز‌لھا‌أن‌تعدل‌فیما‌تصدره‌من‌قرارات‌ما‌تكون‌السلطة‌الأعلى‌قد‌وضعتھا.

 

(‌محمد‌عزمي‌البكري،‌موسوعة‌الفقه‌والقضاء‌والتشريع‌في‌القانون‌المدني‌الجديد:‌المجلد‌الأول،‌دار‌محمود‌للنشر‌والتوزيع،‌1)

‌وما‌بعدھا.‌‌43مصر،‌ص‌–القاھرة‌

‌مصر.‌‌–تأجر‌في‌شأن‌تأجیر‌وبیع‌وتنظیم‌العلاقة‌بین‌المؤجر‌والمس‌‌1977لسنة‌‌49القانون‌رقم‌(‌2)
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كما‌لا‌يجوز‌للائحة‌التنفیذية‌عن‌طريق‌تفسیر‌بعض‌الأحكام‌التي‌اشتمل‌علیھا‌القانون‌أن‌تعمد‌إلى‌تحوير‌أو‌‌

وإذا‌عمدت‌السلطة‌‌،‌‌ه‌الإضافة‌لا‌يجوز‌أن‌تكون‌إلا‌بقانونتحريف‌مضمونھا‌وإضافة‌أحكام‌جديدة‌لھا،‌فمثل‌ھذ

،‌التنفیذية،‌وھي‌تضع‌اللائحة‌إلى‌مثل‌ھذا،‌فإنھا‌تكون‌قد‌تعدت‌النطاق‌المرسوم‌لھا‌وتجاوزت‌اختصاصھا

‌.(1)واعتدت‌على‌اختصاص‌السلطة‌التشريعیة‌ويمكن‌الطعن‌علیھا‌بعدم‌المشروعیة"

ئحة‌التنفیذية‌قد‌تضمنت‌حكما‌مخالفا‌للقانون‌الصادرة‌تنفیذا‌له،‌أن‌يمتنع‌عن‌‌ويملك‌القضاء‌إذا‌تبین‌له‌أن‌اللا

ولضمان‌عدم‌خروج‌اللائحة‌التنفیذية‌على‌‌‌،تطبیق‌اللائحة‌ويطبق‌النص‌القانوني‌طبقا‌لمبدأ‌تدرج‌التشريعات

المادة‌‌ القانون‌رقم‌‌‌‌63القانون‌تنص‌ الدولة‌على‌أنه:‌"على‌ك‌‌1972لسنة‌‌‌‌47من‌ ل‌وزارة‌أو‌‌بشأن‌مجلس‌

مصلحة‌قبل‌استصدار‌أي‌قانون‌أو‌قرار‌من‌رئیس‌الجمھورية‌ذي‌صفة‌تشريعیة‌أو‌لائحة‌أن‌تعرض‌المشروع‌‌

كما‌تنص‌المادة‌‌‌‌،المقترح‌على‌قسم‌التشريع‌لمراجعة‌صیاغته،‌ويجوز‌لھا‌أن‌تعھد‌إلیه‌بإعداد‌ھذه‌التشريعات"

جلس‌الوزراء‌أو‌أحد‌الوزراء‌أو‌رئیس‌مجلس‌‌على‌أن:‌"تقوم‌بمراجعة‌صیاغة‌التشريعات‌التي‌يرى‌م‌‌64

القسم‌‌‌‌ييع‌أو‌من‌يقوم‌مقامه‌وأحد‌مستشارالدولة‌نظرھا‌على‌وجه‌الاستعجال‌لجنة‌تشكل‌من‌رئیس‌قسم‌التشر

 .(2)يندبه‌رئیس‌القسم‌ورئیس‌إدارة‌الفتوى‌المختصة"

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

‌.45موسوعة‌الفقه‌والقضاء‌والتشريع‌في‌القانون‌المدني‌الجديد:‌المجلد‌الأول،‌مرجع‌سابق،‌صمحمد‌عزمي‌البكري،‌(‌1)

‌بشأن‌مجلس‌الدولة‌المصري.‌1972لسنة‌‌47القانون‌رقم‌(‌2)
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 المطلب الثاني 

 ة الضوابط الدستوري

 تمهيد و تقسيم: 

على‌تنظیم‌العلاقة‌بین‌اللائحة‌والقانون‌المنفذة‌له‌دون‌يعود‌وصف‌ھذه‌الضوابط‌بصفة‌الخصوصیة‌لقصورھا‌‌

وإذا‌ما‌بحثنا‌عن‌‌‌،سواه،‌إذ‌تفضي‌إلى‌التزام‌اللائحة‌بعدم‌خروجھا‌عن‌أحكام‌القانون‌الذي‌صدرت‌تنفیذاً‌له

ح‌بھذه‌الضوابط،‌‌ ‌المشرع‌الدستوري‌في‌فرنسا‌لم‌يصُرِّ موقف‌المشرع‌التأسیسي‌من‌ھذه‌الضوابط‌سنجد‌أنَّ

حیث‌اكتفى‌بالنص‌على‌سلطة‌الوزير‌الأول‌بإصدار‌اللوائح‌التنفیذية‌كجزء‌من‌مھامه‌المتعلقة‌بتنفیذ‌القوانین‌‌

،‌وذلك‌بنصه‌على‌أن:‌"يصدر‌رئیس‌مجلس‌الوزراء‌‌ةصراح‌في‌حین‌ذكرھا‌المشرع‌التأسیسي‌في‌مصر،(1)

‌.‌‌‌‌اللوائح‌اللازمة‌لتنفیذ‌القوانین‌بما‌لیس‌فیه‌تعطیل،‌أو‌تعديل‌أو‌إعفاء‌من‌تنفیذھا،..."

سلطة‌‌وألزم‌‌فصیاغة‌ھذا‌النص‌تدل‌على‌وجود‌ضوابط‌دستورية‌خاصة‌وضعھا‌المشرع‌الدستوري‌مباشرة‌

تتمثل‌ھذه‌الضوابط‌بأن‌لا‌تتضمن‌اللائحة‌التنفیذية‌أي‌نص‌فیه‌تعديل‌للقانون‌‌‌إذ‌‌‌،بوجوب‌التقید‌بھاالادارة‌‌

‌الضوابط‌الدستورية‌الخاصة‌‌‌‌الذي‌صدرت‌لتنفیذه‌أو‌تعطیله‌أو‌الاعفاء‌من‌تنفیذه، حیث‌‌يتضح‌مما‌تقدم‌أنَّ

التنفیذية‌المتمثلة‌بإعداد‌اللا اثناء‌ممارستھا‌لوظیفتھا‌ وبالتالي‌يجب‌على‌‌‌‌،‌ئحةتمُثل‌قیوداً‌على‌سلطة‌الإدارة‌

ن‌تتقید‌بھا‌سواء‌نص‌علیھا‌الدستور‌أو‌لا‌،ويبدو‌واضحاً‌مما‌أورده‌إأن‌تلتزم‌بھذه‌الضوابط‌وسلطة‌الادارة‌

ھناك‌ثلاثة‌ضوابط‌خاصة‌تحكم‌عمل‌سلطة‌الإدارة‌أثناء‌إعداد‌اللائحة‌التنفیذية،‌‌‌‌المشرع‌التأسیسي‌في‌مصر‌أن

تنفیذه،‌‌وتتمثل‌ھذه‌الضوابط‌في‌أن‌لا‌تنط له‌أو‌إعفاء‌من‌ للقانون‌أو‌تعطیلاً‌ وي‌اللائحة‌على‌ما‌فیه‌تعديل‌

الأول‌لتوضیح‌ضابط‌عدم‌‌‌الفرع‌‌‌ونظراً‌لتضمن‌التعديل‌معنى‌مغاير‌لما‌يتضمنه‌التعطیل‌والإعفاء،‌لذا‌سنفرد

القانون‌،فیما‌سنعرج‌في‌‌ ا‌‌الفرع‌تعديل‌ تنفیذ‌القانون،‌والذي‌يضم‌ لالتزام‌بعدم‌‌الثاني‌على‌ضابط‌عدم‌إعاقة‌

تعطیل‌القانون‌وعدم‌الإعفاء‌من‌تنفیذه؛‌وذلك‌بسبب‌تشابھما‌في‌الأثر‌المترتب‌على‌كل‌منھما،‌إذ‌يتفقان‌في‌‌

‌إنھما‌يؤديان‌إلى‌الحیلولة‌دون‌إعمال‌القانون‌وإعاقة‌تنفیذ‌أحكامه‌كلیاً‌أو‌جزئیاً‌وبصورة‌دائمة‌أو‌مؤقتة.‌

‌

 

ويتك ...الحكومة اعمال الوزراء رئيس يدير أن على المُعدَّل  ۱۹٥٨ لعام الفرنسي الدستور من (۲۱) المادة تنص(1)

  .......اللوائح من صلاحية لديه سيكون  ، ۱۳، المادة أحكام وبمقتضى .القوانين تنفيذ بضمان  فل
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 الأول الفرع 

 القانون عدم تعديل  ضابط

ن‌يتقید‌بمبدأ‌تبعیة‌اللائحة‌للقانون؛‌لأنھا‌ادنى‌منه‌درجة؛‌‌أالتنفیذية‌‌‌‌السلطة‌الادارةيتوجب‌على‌من‌يمارس‌‌‌

وبالتالي‌يجب‌أن‌لا‌تخالف‌اللائحة‌قانونھا‌الذي‌صدرت‌لتنفیذه؛‌باعتبارھا‌تستمد‌منه‌قوتھا‌وصحتھا‌فإن‌خالفته‌‌

بأنَّه‌الأحكام‌‌‌-‌بشكل‌عام‌‌‌‌-‌حیث‌يعُرف‌التعديل‌‌‌‌،عديل‌اللائحة‌للقانون،‌ومن‌أوجه‌ھذه‌المخالفة‌ت(‌‌1)غدت‌باطلة‌‌

‌المخالفة‌بطريق‌‌‌‌الأصلي،التي‌تلغي‌أو‌تستبدل‌أو‌تضیف‌في‌محتويات‌التشريع‌‌ فیستفاد‌من‌ھذا‌التعريف‌أنَّ

‌التعديل‌إما‌أن‌تكون‌بالإلغاء،‌أو‌بالإضافة،‌وھذا‌ما‌سنفصله‌فیما‌يلي:‌

 تعديل القانون بطريق الًلغاء  أولً:

القانون‌الذي‌صدرت‌لتنفیذه،‌وذلك‌بأن‌تلغي‌نصاً‌سلطة‌الادارة‌‌نعني‌بتعديل‌القانون‌بطريق‌الالغاء؛‌أن‌تعُدلّ‌

كالنص‌‌ يكون‌صريحاً‌ أن‌ إما‌ القانوني‌ للنص‌ اللائحي‌ والإلغاء‌ أحكامه‌ من‌ حكمة‌ تحذف‌ أو‌ نصوصه،‌ من‌

لقانون‌كإلغاء‌شرط‌الترخیص‌اللازم‌قانونا‌لممارسة‌حق‌أو‌حرية‌‌صراحة‌على‌عدم‌تطلب‌شروط‌استلزمھا‌ا

معینة،‌أو‌أن‌يكون‌ضمنیا؛ً‌وذلك‌بأن‌تأتي‌اللائحة‌لتفصل‌ذات‌ما‌نظمه‌المشرع‌،‌ولكن‌بشكل‌مخالف‌له‌كان‌

تتطلب‌لشغل‌وظیفة‌ما‌توافر‌خبرة‌لمدة‌أقل‌مما‌يستجوبھا‌النص‌القانوني،‌أو‌أن‌يكون‌المؤھل‌الجامعي‌غیر‌

ً‌ا ويكاد‌يُجمع‌الفقه‌الإداري‌على‌عدم‌مشروعیة‌ھذه‌اللوائح‌لسببین‌:‌أولھما‌مخالفة‌مثل‌ھذه‌‌،‌(2)لمقتضي‌قانونا

من‌عدم‌مخالفة‌‌‌‌يستجوبانه‌اللوائح‌لمنطق‌التبعیة‌بین‌القانون‌واللائحة،‌وخروجه‌على‌مبدأ‌التدرج‌التشريعي‌بما‌‌

من‌القانون‌في‌سلم‌التدرج‌التشريعي؛‌وھذا‌يفضي‌إلى‌لزوم‌‌اللائحة‌للقانون؛‌إذ‌تأتي‌اللوائح‌في‌مرتبة‌أدنى‌‌

المخالفة‌‌ المخالفة،‌ أن‌لا‌تخالفه‌باعتبارھا‌تستمد‌منه‌قوتھا‌وصحتھا‌فإن‌خالفته‌غدت‌باطلة‌ومن‌أوجه‌ھذه‌

‌،‌‌3بطريق‌التعديل‌بالإلغاء‌ وبالتالي‌يجب‌أن‌لا‌تتضمن‌اللائحة‌ما‌يعدل‌او‌يلغي‌أحكام‌القانون‌‌.‌وثانیھما‌إنَّ

عن‌غاية‌وظیفتھا‌التنفیذية؛‌إذ‌تنحصر‌أھداف‌ھذه‌‌سلطة‌الادارة‌‌القانون‌يؤدي‌إلى‌خروج‌‌‌‌حكاملأ‌إلغاء‌اللائحة‌‌

 

 ۱۳۹ص الاسكندرية: المعارف، منشأة ، ۲ ط للقانون، المدخل في الموجز كيره، حسن (1)

  .٦٤ ص  ،۲٠٠٤ القاهرة، العربية، النهضة دار الإداري، للقانون العامة دئاالمب ،ساري شفيق جورجي (2)

۳ص ،۲٠۱٦ العراق، - الديوانية والنشر، للطباعة نيبور  دار ، ۱ ط الاداري، القضاء أصول  راضي ليلو  مازن(3)
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‌الإلغاء‌لیس‌‌ الوظیفة‌بتنفیذ‌القانون،‌وبالتالي‌فإنّه‌لیس‌من‌مقتضى‌ھذه‌المھمة‌إلغاء‌نص‌أو‌حذف‌حكم؛‌لأنَّ

‌وظیفة‌اللائحة‌تتوقف‌عند‌تفصیل‌أحكام‌القانون،‌أو‌إيضاح‌‌ مثلا‌للتنفیذ‌ولا‌ھو‌مقتضى‌من‌مقتضیاته،‌ولذا‌فإنَّ

إلى‌إلغاء‌حكماً‌من‌أحكام‌القانون‌عُدَّ‌ذلك‌تجاوزاً‌للوظیفة‌‌‌‌اللائحة‌التنفیذية‌نصاً‌يؤدي‌‌ما‌تضمنتقواعده‌؛‌فإذا‌‌

لغاء‌النص‌القانوني‌تذرعھا‌بأن‌ضرورة‌الحال‌التي‌ھي‌ألمس‌‌لإ‌‌لسلطة‌الإدارة‌‌تحت‌سمع‌ولا‌يشفع‌‌،التنفیذية

ى‌الحال‌على‌تقديرھا‌تستدعي‌ھذه‌المغايرة‌بین‌اللائحة‌والقانون؛‌لا‌سیما‌وأن‌اللائحة‌تكون‌أكثر‌مواكبة‌لمقتض

العملیة‌أو‌الظرفیة‌لا‌تكون‌على‌ القانون‌باعتبارھا‌لاحقة‌على‌صدوره‌زمانیا؛ً‌لأن‌مراعاة‌الاعتبارات‌ من‌

حساب‌الأصول‌الدستورية‌واحترام‌مقتضیات‌التدرج‌التي‌تتأسس‌علیھا‌صحة‌اللائحة‌وتستمد‌منھا‌مشروعیتھا‌‌

امه؛‌ھذا‌إلى‌أنه‌لو‌أجیز‌الخروج‌على‌القانون‌وھي‌تظل‌في‌فلك‌القانون‌ولا‌تخرج‌عن‌مداره‌التزاما‌بأحك

‌‌.(1)بدعوى‌اعتبارات‌الواقع‌لأفضى‌ذلك‌إلى‌خرق‌كل‌النصوص‌القانونیة‌ومرأى‌الدستور

أن‌تحترم‌القانون‌نصاً‌وروحاً‌وذلك‌بالتزامھا‌فیما‌تضعه‌من‌لوائح‌بالغرض‌سلطة‌الادارة‌‌يتوجب‌إذن‌على‌‌

وقد‌يثار‌تساؤل‌ھنا‌؛‌مفاده‌إذا‌كان‌التعديل‌‌‌‌تطبیقه،فیذ‌القانون‌وتسھیل‌‌الذي‌تتوخاه‌من‌إصدارھا‌والمتمثل‌بتن‌

إلغاء‌غیر‌جائز‌بمدعاة‌خروجه‌على‌إرادة‌المشرع‌واعتباره‌غصبا‌للسلطة؛‌فھل‌يمكن‌للمشرع‌أن‌يرخص‌به‌‌

‌ھذا‌الافتراض‌غیر‌جائز‌قطعا؛ً‌بل‌أنه‌مما‌يعارض‌الدستور‌صراحة‌لسببلسلطة‌الادارة ین؛‌الأول‌؟‌الحقیقة‌أنَّ

أن‌الدستور‌لم‌يجعل‌للمشرع‌العادي‌من‌سلطة‌في‌تنظیم‌الوظیفة‌اللائحیة‌التنفیذية؛‌كون‌الدستور‌قد‌نظمھا‌‌

المشرع‌‌ تجاوز‌ فأن‌ الدستورية؛‌ الوثیقة‌ في‌صلب‌ من‌‌‌‌ذلك‌ورخص‌مباشرةً‌ نصا‌ تلغي‌ أن‌ اللائحیة‌ للسلطة‌

‌رعیب‌ما‌رخص‌به‌بعدم‌الدستورية.‌والآخنصوص‌القانون،‌فإنما‌يكون‌قد‌تعدى‌اختصاصه‌الدستوري؛‌مما‌ي

على‌أن‌تتضمن‌اللائحة‌ما‌يلزم‌لتنفیذ‌القانون،‌ولم‌يبیح‌لھا‌أن‌تقترف‌‌سلطة‌الادارة‌‌أن‌الدستور‌قد‌قصر‌وظیفة‌‌

تعديلا‌للقانون،‌أيا‌كان‌شكله؛‌فلو‌أراد‌المشرع‌التأسیسي‌أن‌يأذن‌لھا‌بمثل‌ذلك‌لأورده‌بنص‌صريح،‌لكنه‌لم‌

نصوص‌الدستورية‌في‌فرنسا‌ومصر‌تشیر‌إلى‌حصر‌مھمة‌اللائحة‌التنفیذية‌بأن‌تتضمن‌ما‌يفعل؛‌بل‌أن‌ال

يلزم‌لتنفیذ‌القانون‌فحسب؛‌مما‌يدل‌على‌حظره‌للتعديل‌بكل‌إشكاله‌ومن‌أخصھا‌الإلغاء‌فأن‌أجازه‌المشرع‌بعد‌‌

روج‌على‌مقتضیات‌وظیفتھا‌‌ما‌حظره‌الدستور،‌فإنما‌يكون‌قد‌للسلطة‌اللائحیة‌بمخالفة‌الدستور،‌واجاز‌لھا‌الخ

‌ة.التنفیذية‌المحددة‌دستورية‌بما‌يوقعه‌في‌إطار‌المخالفة‌الدستوري

‌
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 تعديل القانون بطريق الإضافة  ثانيا:

أختلف‌الفقھاء‌حول‌مدى‌جواز‌أن‌تضیف‌اللائحة‌التنفیذية‌أحكامة‌جديدة‌للقانون،‌لتعويض‌ما‌به‌من‌نقص‌أو‌

إلى‌‌ يرجع‌ الخلاف‌ وھذا‌ وتباين‌قصور،‌ بالقانون،‌ علاقتھا‌ في‌ التنفیذية‌ اللائحة‌ لدور‌ منھم‌ كل‌ رؤية‌ تباين‌

تفسیرھم‌لمدلول‌التنفیذ؛‌إذ‌يتعین‌تحديد‌معنى‌التنفیذ‌ومن‌ثم‌تعیین‌حدوده؛‌أي‌الامور‌التي‌تدخل‌في‌مدلول‌

ا للمبادئ‌ التفصیلیة‌ الاحكام‌ إيراد‌ مجرد‌ يقتصر‌على‌ التنفیذ‌ مدلول‌ كان‌ إذا‌ وفیما‌ في‌التنفیذ،‌ المقررة‌ لعامة‌

حكام‌الأصیلة‌الواردة‌في‌صلب‌القانون.‌ويمكن‌القانون‌أم‌إنه‌يتعدى‌ذلك‌لیشمل‌إضافة‌قواعد‌جديدة‌إلى‌الأ‌

الاتجاه‌المؤيد‌للإضافة‌:‌ذھب‌اتجاه‌من‌الفقه‌إلى‌التفسیر‌‌‌-‌اجمال‌الآراء‌التي‌قیلت‌في‌ھذه‌المسألة‌بالآتي:‌أولا‌‌

القوانین تنفیذ‌ بھا‌‌(1)الواسع‌لمدلول‌ التنفیذ‌كوظیفة‌تضطلع‌ لمفھوم‌ الواسعة‌ برؤيتھم‌ أنصاره‌مذھبھم‌ فیدعم‌ ؛‌

التنفیذية‌لا‌تقتصر‌على‌التنفیذ‌الحرفي‌للقانون،‌وإنما‌تملك‌الإدارة‌ان‌‌الإدارة‌اللائحة‌التنفیذية؛‌على‌اساس‌ان

خر‌من‌مھمتھا‌المتمثل‌في‌‌تضمن‌لوائحھا‌التنفیذية‌كل‌مبدأ‌توجد‌نواته‌في‌القانون،‌وكل‌ما‌يتطلبه‌الجانب‌الآ‌

الملائمة‌بین‌أحكام‌القانون‌والاعتبارات‌العملیة؛‌الأمر‌الذي‌قد‌يقتضي‌إضافة‌قواعد‌وأحكام‌جديدة‌إلى‌القانون،‌

القواعد‌‌ القانون‌ضعیفة‌أو‌غیر‌مباشرة؛‌فیكفي‌ان‌تتفق‌تلك‌ التي‌تربطھا‌بنصوص‌ العلاقة‌ حتى‌وإن‌كانت‌

ولقد‌عكست‌رؤية‌اصحاب‌ھذا‌الاتجاه‌للتنفیذ‌تصورھم‌للائحة؛‌‌،ف‌المشرع‌والأحكام‌صراحة‌أو‌ضمناً‌مع‌اھدا

إذ‌لم‌ينظروا‌إلیھا‌باعتبارھا‌مجرد‌أداة‌تدنو‌القانون‌فحسب،‌وإنما‌نظروا‌إلیھا‌باعتبارھا‌وسیلة‌لھا‌وظیفة‌كفلھا‌‌

ع‌التفاصیل‌اللازمة‌الدستور؛‌ھي‌ضمان‌تنفیذ‌القانون،‌وھذه‌الوظیفة‌لا‌يمكن‌تأديتھا‌بمجرد‌قیام‌اللائحة‌بوض

للتنفیذ،‌وإنما‌قد‌تستلزم‌بعض‌القواعد‌التي‌تكون‌ضرورية‌لتطبیق‌القانون،‌وتجعله‌أكثر‌استجابة‌للتطور‌الآني‌‌

في‌إكماله‌والإضافة‌إلیه،‌لا‌‌‌لسلطة‌الادارةأن‌معنى‌تنفیذ‌القانون،‌وما‌يعكسه‌من‌دور‌‌‌‌،(2)‌للوقائع‌التي‌ينظمھا

‌الاضافة‌يجب‌ان‌‌يعني‌أن‌سلطتھا‌في‌ھذا‌الشأن مطلقة؛‌وإنما‌ھي‌سلطة‌مقیدة‌بقیدين؛‌الأول‌غائي‌ومؤداه‌أنَّ

بمھمة‌إصدار‌سلطة‌الادارة‌‌تكون‌ضرورية‌ولازمة‌لتنفیذ‌للقانون؛‌فمن‌غیر‌المعقول‌أن‌يعھد‌الدستور‌إلى‌غیر‌‌

تنفیذ؛‌فوظیفة‌الإدارة‌لا‌اللوائح‌اللازمة‌لتنفیذ‌القانون،‌ثم‌نحظر‌علیھا‌ان‌تضیف‌من‌الاحكام‌ما‌يستلزمه‌ھذا‌ال

‌.تقتصر‌على‌التنفیذ‌الحرفي‌للقانون
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 الفرع الثاني 

 عاقة تنفيذ القانون إعدم  

‌مبدأ‌التبعیة‌بما‌يتضمنه‌من‌سمو‌القواعد‌القانونیة‌على‌القواعد‌اللائحیة،‌وخضوع‌الأخیرة‌للقانون‌يفضي‌‌ إنَّ

إلى‌عدم‌جواز‌أن‌تتضمن‌للائحة‌نصوصاً‌تعیق‌تنفیذ‌القانون‌الذي‌صدرت‌لتنفیذه؛‌سواءً‌أكانت‌ھذه‌الإعاقة‌‌

‌وظیفة‌‌بتعطیل‌تنفیذ‌القانون‌أم‌بالإعفاء‌من‌تنفیذه،‌وذلك‌لسببی التنفیذية‌تنحصر‌في‌سلطة‌الادارة‌‌ن:‌الأول‌أنَّ

‌القانون‌يصدر‌بإرادة‌الأمة‌عن‌ممثلي‌ تنفیذ‌ما‌تضعه‌السلطة‌التشريعیة‌من‌قواعد‌عامة‌مجردة،‌والثاني‌أنَّ

‌‌ إلى‌إعاقة‌تنفیذ‌ما‌‌سلطة‌الادارة‌‌الشعب،‌وعلى‌ھذا‌فإنَّ ملزمة‌باحترام‌إرادة‌الأمة‌وأن‌لا‌تنصرف‌إرادتھا‌

‌.‌(1)ر‌بإرادة‌ممثلي‌الشعبيصد

وبھذا‌‌‌‌جزئیاً،للائحي‌للقانون؛‌إيقاف‌العمل‌بأحكامه‌كلیاً‌أو‌‌ابالتعطیل‌‌‌‌يقصد‌‌قائماتعطیل‌القانون‌على‌النص‌‌‌

يختلف‌التعطیل‌عن‌الإلغاء‌في‌أن‌الأخیر‌يعتبر‌إنھاء‌للنص،‌فھو‌يعُدم‌النص‌أو‌ينفى‌وجوده‌بینما‌يبقي‌التعطیل‌

من‌الناحیة‌الشكلیة‌التعطیل‌من‌الناحیة‌‌‌‌التعطیل-‌ويُقسم‌التعطیل‌إلى‌الأنواع‌الآتیة:‌أولاً‌‌‌‌أثره،وقف‌وتجمید‌‌

لتعطیل‌الصريح‌يكون‌بالنص‌على‌عدم‌اعمال‌أحد‌نصوص‌القانون‌فا‌‌ضمنیا؛ًالشكلیة‌أما‌أن‌يكون‌صريحاً‌أو‌‌

أو‌وقف‌تنفیذ‌أحد‌أحكامه‌لمدة‌محددة.‌أما‌التعطیل‌الضمني‌فیكون‌بالإفراط‌في‌وضع‌القیود‌والضوابط‌على‌‌

‌‌التي‌أحال‌الیھا‌سلطة‌الادارة‌‌تنفیذ‌النص‌القانوني‌مما‌يؤدي‌إلى‌صعوبة‌تطبیقه‌ان‌لم‌يكن‌مستحیلاً؛‌كأن‌تحدد‌‌

القانون‌تنظیم‌الصحافة،‌على‌سبیل‌المثال،‌مبلغاً‌مالیا‌كبیراً‌كشرط‌لتأسیس‌شركة‌أو‌مؤسسة‌صحفیة،‌إذ‌مثل‌‌

ھذا‌القیود‌تعطل‌من‌النص‌القانوني‌بشكل‌يمثل‌خروجاً‌عن‌دور‌اللائحة‌في‌تسھیل‌تنفیذ‌القانون؛‌لأنَّھا‌ستحول‌

 تنفیذه.‌دون‌

‌التعطی‌‌التعطیل-‌ثانیاً‌‌ فالتعطیل‌‌‌‌موضوعیا؛ًل‌من‌حیث‌نطاقه‌إما‌أن‌يكون‌زمانیاً‌أو‌مكانیاً‌أو‌‌من‌حیث‌نطاقه‌إنَّ

التعطیل‌‌ أما‌ انقضائھا،‌ بعد‌ يعود‌سريانه‌ ثم‌ الزمن‌ القانوني‌لمدة‌معینة‌من‌ النص‌ تنفیذ‌ بوقف‌ الزماني‌يكون‌

یذية‌على‌كالنص‌في‌اللائحة‌التنف‌‌محددة؛المكاني‌فإنه‌يكون‌بوقف‌إعمال‌النص‌القانوني‌في‌منطقة‌جغرافیة‌‌

عدم‌سريان‌أحد‌نصوص‌القانون‌في‌المناطق‌النائیة‌مثلاً.‌وأخیراً‌قد‌يكون‌التعطیل‌موضوعیا؛ً‌بأن‌تمنع‌اللائحة‌‌

علیھا‌أحكامه‌كأن‌تقصر‌اللائحة‌التنفیذية‌لقانون‌الخدمة‌‌‌‌تسريتطبیق‌النص‌القانوني‌على‌حالات‌معینة‌مما‌‌
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حكومیة‌دون‌الأھلیة‌رغم‌أن‌القانون‌يساوي‌بینھما‌في‌سريان‌‌الجامعیة‌تطبیق‌حكم‌من‌احكامه‌على‌الجامعات‌ال

‌(1)‌أحكامه.
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 المبحث الثاني 

 الرقابة على إصدار اللوائح التنفيذية 

 تمهيد وتقسيم: 

الفرد‌في‌حیاته‌الاجتماعیة،‌ھو‌تھديد المؤكد‌أن‌أخطر‌ما‌قد‌يواجه‌ القیود‌على‌‌‌‌إذا‌كان‌من‌ حريته‌وفرض‌

المجتمع‌والمحافظة‌على‌نظامه‌يمثل‌مصلحة‌العامة،‌‌‌‌ممارستھا.‌إلا‌أنه‌يجب‌ألا‌نغفل‌في‌المقابل،‌أن‌صیانة

يتصور‌وجود‌حريات‌في‌مجتمع‌لا‌نظام‌فیه.‌فوجود‌حیات‌مطلقة‌معناه‌حلول‌‌‌بل‌وضمانة‌للحرية‌نفسھا.‌إذ‌لا‌

ضرورة‌التدخل‌‌‌‌بطي‌للإدارة‌أساسه‌فيوتعرض‌السلام‌الاجتماعي‌للخطر.‌ومن‌ھنا،‌يجد‌النشاط‌الض‌‌الفوضى

 .(1)بینھا"‌لتحقیق‌التوازن‌بین‌مختلف‌الحقوق‌والحريات‌في‌المجتمع‌وفك‌التداخل

تشمل‌إصدار‌القرارات‌‌‌‌في‌سبیل‌تحقیق‌ھذه‌الغاية،‌زود‌القانون‌سلطات‌الضبط‌الإداري‌بجملة‌تدابیر‌ولوائح

قواعد‌عامة‌ومجردة‌لتقیید‌النشاط‌الفردي‌‌‌ط‌التي‌تتضمنالملزمة‌بإرادتھا‌المنفردة‌سواء‌في‌شكل‌لوائح‌الضب‌

قرارات‌فردية‌بقصد‌تطبیقھا‌على‌فرد‌معین‌أو‌عدد‌معین‌من‌الأفراد‌‌‌من‌أجل‌حماية‌النظام‌العام،‌أو‌في‌شكل

يمكن‌‌‌‌والتي‌تأتي‌تطبیقا‌للقوانین‌واللوائح،‌كالأمر‌الصادر‌بفض‌تجمھر.‌وبجانب‌القرارات؛‌‌المعینین‌بذواتھم

استعمال‌القوة‌المادية‌لحماية‌النظام‌‌‌‌ستخدم‌ھیئات‌الضبط‌الإداري‌سلطة‌التنفیذ‌الجبري‌المباشر‌عن‌طريقأن‌ت

لھیئات‌الضبط‌استعمال‌وسیلة‌الجزاء‌الإداري‌على‌كل‌‌‌‌العام‌من‌الاختلال‌أو‌من‌أجل‌إحلاله.‌وأخیرا،‌يتاح

،‌ولكن‌لابد‌‌2ية‌للشخص‌المخالف"‌عقوبات‌تلحق‌خصوصا‌المصالح‌الماد‌‌من‌يخل‌بالنظام‌عن‌طريق‌توقیع

من‌وجود‌رقابة‌على‌اصدار‌مثل‌ھذه‌اللوائح‌حتى‌لا‌يساء‌استخدام‌ھذه‌السلطة‌وسوف‌نتناول‌موضوع‌ھذا‌‌

‌المبحث‌من‌خلال‌مطبین‌على‌النحو‌التالي:‌

‌المطلب‌الاول:‌الرقابة‌الدستورية‌على‌إصدار‌اللوائح‌التنفیذية. •

‌القضائیة‌على‌إصدار‌اللوائح‌التنفیذية.المطلب‌الثاني:‌الرقابة‌ •

 

 

 

(‌عبد‌الرؤوف‌ھاشم‌بسیوني،‌نظرية‌الضبط‌الاداري‌في‌النظم‌الوضعیة‌المعاصرة‌والشريعة‌الإسلامیة،‌الاسكندرية:‌دار‌1)

‌.‌6م،‌ص‌1‌،2007الفكر‌الجامعي،‌ط

‌.‌327م،‌ص1‌،2012(‌حسام‌مرسي،‌اصول‌القانون‌الإداري،‌الاسكندرية:‌دار‌الفكر‌الجامعي،‌ط2)
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 المطلب الًول 

 الرقابة الدستورية على إصدار اللوائح التنفيذية 

 تمهيد وتقسيم: 

لدولة‌‌ السیاسي‌ التنظیم‌ تحدد‌ التي‌ القانونیة‌ القواعد‌ من‌ مجموعة‌ عن‌ عبارة‌ الدستور‌ فإن‌ جمیعاً،‌ نعلم‌ كما‌

القانونیة‌التي‌تنظم‌ممارسة‌السلطة‌وتحمي‌الحقوق‌والحريات‌الأساسیة‌‌،‌أي‌أنه‌مجموعة‌من‌القواعد‌‌(1)معینة"

وأن‌ھذه‌‌،‌(2)كما‌يتضمن‌الحقوق‌والقیود‌التي‌يجب‌على‌السلطات‌ألا‌تتجاوزھا‌عند‌ممارسة‌سلطتھا"‌،للأفراد

مختلف‌القواعد‌القانونیة‌‌،‌حیث‌‌(3)القواعد‌الدستورية‌تقع‌في‌قمة‌سلم‌التدرج‌الھرمي‌للنظام‌القانوني‌في‌الدولة"

)التشريع‌ الخاص‌ بمعناه‌ القانون‌ )التشريع‌الأساسي(،‌وأوسطھا‌ الدستور‌ تتسلسل‌في‌ثلاث‌درجات:‌أعلاھا‌

ويؤدي‌ھذا‌التدرج‌إلى‌وجوب‌تقید‌التشريع‌‌‌‌،العادي(،‌وأدناھا‌الأنظمة‌أو‌التشريعات‌الفرعیة‌أو‌اللوائح‌التنفیذية

لفته،‌فالقانون‌يجب‌أن‌يتقید‌بالدستور‌ولا‌يخالفه،‌وكذلك‌يجب‌على‌الأنظمة‌‌الأدنى‌بالتشريع‌الأعلى‌وعدم‌مخا

 اللوائح‌كذلك‌أن‌تتقید‌بأحكام‌الدستور‌والقانون‌ولا‌تخالفھا.‌

الدولة" وأنظمة‌ قوانین‌ مختلف‌ يفوق‌ الدستور‌ أن‌ تعني‌ الدستور‌ سیادة‌ فإن‌ سیادة‌‌(4)لذلك‌ تكون‌ أن‌ ويمكن‌ ‌،

،‌‌ويعد‌إصدار‌الدستور‌(5)للموضوعات‌الواردة‌في‌الدستور،‌أو‌يمكن‌أن‌تكون‌نتیجة‌الشكل"الدستور‌نتیجة‌‌

،‌بما‌أن‌مبدأ‌الشرعیة‌يعني‌أن‌كل‌فرد‌‌(6)من‌الإنجازات‌المھمة‌لمبدأ‌الشرعیة‌الوطنیة‌وأھم‌مظاھر‌ظھورھا"

ا‌لأحكام‌الدستور،‌إذا‌كان‌مبدأ‌‌ملزم‌بسیادة‌القانون،‌فإن‌معنى‌مبدأ‌السیادة‌الدستورية‌ھو‌أنھم‌يخضعون‌أيضً‌

الشرعیة‌يقتضي‌احترام‌الجمیع‌لأحكام‌القانون،‌فإن‌مبدأ‌السیادة‌الدستورية‌يمنحھم‌واجب‌احترام‌أحكام‌الدستور‌

 .(7)باعتباره‌القانون‌الأعلى‌للبلاد"

 

عبد‌الحمید‌متولي،‌القانون‌.‌110،‌ص1989-1988(‌كمال‌الغالي،‌مبادئ‌القانون‌الدستوري‌والنظم‌السیاسیة،‌جامعة‌دمشق‌1)

‌.9،‌ص‌1م،‌ج1964الدستوري‌والأنظمة‌السیاسیة،‌جامعة‌الإسكندرية،‌

‌.‌59،‌ص‌1998العالم،‌الدار‌الجامعیة،‌بیروت،‌(‌محمد‌المجذوب،‌القانون‌الدستوري‌اللبناني‌وأھم‌الأنظمة‌السیاسیة‌في‌2)

‌.99ص‌،م1999(‌ثروت‌بدوي،‌القانون‌الدستوري‌وتطور‌الأنظمة‌الدستورية‌في‌مصر،‌جامعة‌القاھرة،‌3)

‌.55ص‌‌م،2‌،1970(‌منذر‌الشادي،‌القانون‌الدستوري،‌جامعة‌بغداد،‌ج4)

‌.128مرجع‌سابق،‌ص‌،‌مبادئ‌القانون‌الدستوري‌والنظم‌السیاسیة(‌كمال‌الغالي،‌5)

‌.‌275،‌ص‌‌12–‌‌11-10الأعداد‌‌،1970(‌نصرت‌منلا‌حیدر،‌طرق‌الرقابة‌على‌دستورية‌القوانین،‌مجلة:‌)المحامون(‌6)

‌.190(‌عبد‌الحمید‌متولي،‌القانون‌الدستوري‌والأنظمة‌السیاسیة،‌مرجع‌سابق،‌ص‌7)
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العام‌من‌قبل‌‌ القانون‌ العام،‌يجب‌أن‌يصدر‌ القانون‌ الدستور‌أعلى‌من‌ التشريعیة‌في‌نطاق‌‌وبما‌أن‌ السلطة‌

القواعد‌والأنظمة‌التي‌نص‌علیھا‌الدستور،‌لذلك‌يجب‌ألا‌يتعارض‌القانون‌العام‌مع‌الأحكام‌الدستورية‌لأنھا‌‌

 .(1)تصبح‌غیر‌دستورية‌إذا‌كانت‌تنتھك‌أحكام‌الدستور"

 

 

 

 الفرع الأول 

 الرقابة الدستورية على اللوائح التنفيذية في الًمارات  

دولة‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة‌القضاء‌الحق‌في‌حماية‌الدستور‌الاتحادي،‌والدائرة‌الدستورية‌ھي‌‌‌يمنح‌دستور

في‌‌ بالفصل‌ مكلفة‌ وھي‌ المتحدة،‌ العربیة‌ الإمارات‌ لدولة‌ العلیا‌ الاتحادية‌ للمحكمة‌ المحاكم‌ دوائر‌ إحدى‌

 .(2)المنازعات‌الدستورية"

العربیة‌‌ التنفیذ‌في‌‌‌‌1971يولیو‌‌‌‌18المتحدة‌في‌‌صدر‌دستور‌دولة‌الإمارات‌ .‌‌1971ديسمبر‌‌‌‌2ودخل‌حیز‌

 ينص‌الدستور‌على‌إنشاء‌المحكمة‌الاتحادية‌العلیا‌كمؤسسة‌قضائیة‌قائمة‌بذاتھا‌ومستقلة.‌

،‌ونفذت‌مھمة‌1971تبنت‌دولة‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة‌طريقة‌تخصیص‌المحكمة‌العلیا‌وفق‌دستورھا‌لعام‌

لى‌دستورية‌القانون‌من‌خلال‌دائرة‌دستورية‌تتولى‌ھذه‌المھمة.‌وتتكون‌المحكمة‌الاتحادية‌‌الإشراف‌القضائي‌ع

العلیا‌من‌رئیس‌وعدة‌قضاة‌لا‌يزيد‌عدد‌القضاة‌عن‌خمسة‌يعینون‌بمرسوم‌يصدره‌الرئیس‌الاتحادي‌بموافقة‌‌

لخدمة‌والتقاعد‌لأعضائھا‌المجلس‌الأعلى،‌وقد‌حدد‌القانون‌عدد‌دوائر‌المحاكم‌وأنظمتھا‌وإجراءاتھا‌وشروط‌ا

 

‌.186،‌ص1987جامعة‌الاسكندرية‌وبیروت‌العربیة،‌(‌عبد‌الغني‌بسیوني‌عبد‌الله،‌القانون‌الدستوري،‌1)

‌.‌65،‌ص‌۱۹۷۵أسس‌التنظیم‌السیاسي‌والدستوري‌لدولة‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة‌أبو‌ظبي،‌‌،(‌‌السید‌محمد‌إبراھیم2)
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التنظیم‌‌ المتحدة‌ العربیة‌ الإمارات‌ دولة‌ دستور‌ يحدد‌ كما‌ فیھا.‌ تتوفر‌ أن‌ يجب‌ التي‌ والمؤھلات‌ والشروط‌

‌(1)(.101-‌95الدستوري‌للمحكمة‌الاتحادية‌العلیا،‌في‌المواد‌)

‌

 أولًا: اختصاصات الدائرة الدستورية بشأن الرقابة على اللوائح التنفيذية 

من‌قانون‌المحكمة‌الاتحادية‌العلیا‌بدولة‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة‌على‌‌‌‌4من‌الدستور‌والمادة‌‌‌‌19نصت‌المادة‌‌

 اختصاصات‌المحكمة‌الاتحادية‌)الدائرة‌الدستورية‌ومن‌ضمنھا‌دستورية‌القوانین‌كما‌يلي:‌

‌خالفتھا‌لدستور‌الاتحاد‌بحث‌دستورية‌القوانین‌الاتحادية‌إذا‌ما‌طعن‌فیھا‌من‌قبل‌إمارة‌أو‌أكثر‌لم .1

السلطات‌‌ .2 إحدى‌ قبل‌ فیھا‌من‌ إذا‌ما‌طعن‌ الإمارات،‌ إحدى‌ التشريعات‌الصادرة‌من‌ بحث‌دستورية‌

‌الاتحادية‌لمخالفتھا‌الدستور‌الاتحاد‌أو‌للقوانین‌الاتحادية.‌

محكمة‌من‌‌بحث‌دستورية‌القوانین‌والتشريعات‌واللوائح‌عموما‌إذا‌ما‌أحیل‌إلیھا‌ھذا‌الطلب‌من‌أية‌‌ .3

 محاكم‌الاتحاد‌أو‌الإمارات‌الأعضاء‌أثناء‌دعوي‌منظورة‌أمامھا.

يتضح‌مما‌سبق‌أن‌المحكمة‌الاتحادية‌العلیا‌لديھا‌سلطة‌ممارسة‌ھذه‌الرقابة‌فقط‌عندما‌تطلبھا‌واحدة‌أو‌أكثر‌

أن القضائیة‌ الدعاوى‌ إحدى‌ اعتبرت‌ إذا‌ ‌، أو‌ الفیدرالیة،‌ السلطات‌ أو‌ الاتحادية‌ الإمارات‌ القانون‌‌‌من‌ نص‌

الضروري‌لحل‌النزاع‌غیر‌دستوري‌،‌فتقوم‌بتقديم‌المستند‌إلى‌المحكمة‌الدستورية‌،‌أو‌إذا‌قیل‌في‌المحكمة‌

،‌وتشیر‌الطعون‌المقدمة‌إلى‌المحكمة‌الاتحادية‌العلیا‌بشأن‌القوانین‌‌(2)أن‌نصًا‌معینًا‌من‌القانون‌غیر‌دستوري"

عن‌السلطة‌التشريعیة‌وفقاً‌للإجراءات‌الخاصة‌المنصوص‌علیھا‌في‌‌المخالفة‌للدستور‌إلى‌القوانین‌الصادرة‌‌

 الدستور،‌سواء‌من‌قبل‌السلطات‌الاتحادية‌أو‌من‌قبل‌إمارة‌معینة.‌

وعلیه،‌لا‌يعني‌القانون‌بطلان‌القواعد‌التنظیمیة‌الأخرى‌التي‌يصدرھا‌المجلس‌التشريعي،‌سواء‌كانت‌مرسومًا‌‌

‌نافذ‌المفعول.صادرًا‌عن‌رئیس‌التحالف‌أو‌قرارًا‌

 

متحدة،‌مكتبة‌‌مبادئ‌القانون‌الدستوري‌والنظم‌السیاسیة،‌والتنظیم‌الدستوري‌الدولة‌الإمارات‌العربیة‌ال‌‌،أشرف‌حسین‌عطوة‌‌(1)

‌.155،‌ص2015الفلاح‌للنشر‌والتوزيع،‌الطبعة‌الاولي،

‌.464،‌ص2009مبادئ‌النظم‌السیاسیة‌والدستورية،‌جامعة‌الجزيرة‌،‌،مجدي‌مدحت‌النھري‌(2)
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 ثانياا: وسائل الرقابة على اللوائح التنفيذية في ظل النظام الإماراتي 

تتم‌الحماية‌القضائیة‌الدستور‌طبقا‌للنظام‌الدستوري‌الإماراتي‌متمثلة‌في‌ثلاث‌وسائل‌ھي،‌الوسیلة‌الاولى‌ھي‌‌

واسطة‌الأفراد‌المنظورة‌‌الدعوى‌الأصلیة‌من‌خلال‌طعن‌إحدى‌سلطات‌الدولة،‌والثانیة‌ھي‌الدفع‌الفرعي‌ب

 دعواھم‌أمام‌القضاء،‌أما‌الثالثة‌ھي‌تحريك‌الرقابة‌على‌دستورية‌القوانین‌بواسطة‌إحدى‌المحاكم.‌

 من له الحق في الطعن بعدم دستورية اللوائح والقوانين  .1

  السلطات الًتحادية: .أ

‌‌السلطات‌الاتحادية‌وھي:‌‌45حدد‌الدستور‌الإماراتي‌في‌المادة‌

‌الأعلى‌للاتحاد.‌المجلس‌‌ •

‌رئیس‌الاتحاد‌ونائبه.‌ •

‌مجلس‌وزراء‌الاتحاد.‌ •

‌المجلس‌الوطني‌الاتحادي.‌‌ •

‌القضاء‌الاتحادي.‌ •

 :حق الأفراد في الطعن بعدم الدستورية .ب

للأفراد‌الحق‌في‌الطعن‌في‌عدم‌دستورية‌القوانین‌واللوائح‌الفیدرالیة‌أو‌المحلیة،‌لأن‌حق‌الفرد‌يقتصر‌على‌‌

أثناء‌محا الدفاع‌ تطبیقه‌‌دعم‌ الذي‌سیتم‌ القانوني‌ النص‌ أن‌دستورية‌ يعني‌ القضاء،‌مما‌ قبل‌ القضیة‌من‌ كمة‌

مشكوك‌فیھا،‌لذلك،‌لا‌يحق‌للأفراد‌الطعن‌أمام‌المحكمة‌الاتحادية‌العلیا‌في‌القضیة‌الأصلیة‌للطعن‌في‌دستورية‌‌

‌.(1)ة‌العلیا"(‌من‌الدستور‌وقانون‌إنشاء‌المحكم99القوانین‌أو‌اللوائح،‌كما‌يتضح‌من‌المادة‌)

 وسائل الطعن على دستورية القوانين واللوائح  .2

 

‌وما‌بعدھا.‌‌509ع‌سابق،‌ص‌رجمحمد‌كامل‌عبید،‌نظم‌الحكم‌ودستور‌الإمارات،‌م‌(‌1)
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دستورية‌ بعدم‌ الطعن‌ من‌خلال‌ المتحدة‌ العربیة‌ الإمارات‌ دولة‌ في‌ الدستوري‌ للكیان‌ القضائیة‌ الحماية‌ تتم‌

 القوانین‌وله‌ثلاثة‌وسائل‌كما‌يلي:‌

بالطعن‌على‌‌ .أ بالمبادرة‌ يسمح‌ أسلوب‌ھجومي‌ الأصلیة:‌وھو‌ انتظار‌‌الدعوى‌ القوانین‌واللوائح‌دون‌

‌وقوع‌الضرر‌نتیجة‌لتطبیقھا‌

الدعوى‌ .ب على‌ للدستور‌ المخالف‌ القانون‌ تطبیق‌ منع‌ إلى‌ يرمي‌ دفاعي‌ أسلوب‌ وھو‌ الفرعي؛‌ الدفع‌

‌المعروضة‌أمام‌المحكمة‌أثناء‌تنفیذھا.‌

‌‌تحريك‌الدعوى‌الدستورية‌بواسطة‌إحدى‌المحاكم .ج

دية‌العلیا‌في‌ھذا‌الطعن‌أن‌"الطعن‌عدم‌الدستورية‌معناه‌المساس‌‌وفي‌حكم‌حديث‌لھا‌أكدت‌المحكمة‌الاتحا

بقرينة‌الشرعیة‌الدستورية‌وإعادة‌النظر‌في‌شرعیة‌تشريع‌قائم‌خلَّف‌أوضاعاً‌ومراكز‌قانونیة‌استقرت‌ورتبت‌

(‌33(‌من‌الدستور‌و)99أثاراً‌لا‌يمكن‌اعادتھا‌لسابق‌عھدھا.‌ونطاق‌الدعوى‌الدستورية‌في‌مفھوم‌المادتین‌)

أن‌مجال‌الرقابة‌الدستورية‌التي‌تباشرھا‌ھذه‌‌بشأن‌المحكمة‌الاتحادية‌العلیا.‌‌‌‌1973لسنة‌‌‌‌10من‌القانون‌رقم‌‌

المحكمة‌عبر‌الدعوى‌الدستورية‌يتحدد‌بتعارض‌القوانین‌الاتحادية‌أو‌التشريعات‌الصادرة‌من‌إحدى‌الإمارات‌‌

م الطلب‌ طريق‌ أو‌عن‌ المباشرة‌ بالدعوى‌ سواء‌ الدستور‌ الإمارات‌مع‌ أو‌ الاتحاد‌ محاكم‌ من‌ محكمة‌ أي‌ ن‌

الأعضاء‌بمناسبة‌دعوى‌منظورة‌أمامھا،‌وعلى‌ذلك‌فإن‌المسائل‌الدستورية‌ھي‌جوھر‌الرقابة‌الدستورية‌فمتى‌‌

نطاقھا‌وإلا‌حكمت‌بعدم‌قبولھا.‌‌ التأكد‌من‌توافر‌ المحكمة‌ الدستورية‌فعلى‌ الدعوى‌ وعدم‌قبول‌بحث‌رفعت‌

لخروجه‌عن‌نطاق‌الدستورية‌‌‌‌1983لسنة‌‌‌‌4التنفیذية‌مع‌القانون‌رقم‌‌‌اللائحة‌(‌من24/3المادة‌)‌دستورية‌عدم

‌.(1)كونه‌يثیر‌شبھة‌تعارض‌بین‌تشريعین‌محلیین"

 

 

 

 

‌م.‌2017من‌نوفمبر‌‌27دستوري،‌جلسة‌الاثنین‌الموافق‌‌2013لسنة‌‌1الدعوى‌رقم‌‌‌-(‌المحكمة‌الاتحادية‌العلیا‌1)
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 الفرع الثاني 

‌الرقابة الدستورية على اصدار اللوائح التنفيذية في مصر 

بما‌أن‌الدستور‌الحالي‌والدساتیر‌السابقة‌علیه‌في‌مصر‌اعتنقت‌العلاقة‌التقلیدية‌بین‌القانون‌واللائحة،‌والتي‌‌

كانت‌سائدة‌في‌ظل‌الوضع‌التقلیدي‌الذي‌كان‌سائدا‌في‌ظل‌الدساتیر‌السابقة‌على‌الدستور‌الفرنسي‌الحالي،‌‌

اللوائح‌المستقلة،‌والتي‌‌‌‌عموما،‌ومنھاا‌على‌اللوائح‌‌فإن‌القواعد‌العامة‌التي‌تحكم‌ھذه‌العلاقة‌تنطبق‌أحكامھ

‌تتمثل‌بما‌يلي:‌

 تبعیة‌وخضوع‌اللائحة‌المستقلة‌للقانون‌ .1

 سمو‌وعلو‌القانون‌على‌اللائحة‌المستقلة‌ .2

 .(1)سیادة‌المعیار‌العضوي‌لدى‌التمییز‌بین‌القانون‌واللائحة‌المستقلة" .3

تتمتع‌‌‌التنفیذيةوبناءً‌على‌اعتناق‌المشرع‌الدستوري‌المصري‌للعلاقة‌التقلیدية‌بین‌القانون‌واللائحة،‌فإن‌اللوائح‌‌

بقوة‌ومرتبة‌قانونیة‌أدنى‌من‌القوة‌والمرتبة‌التي‌يتمتع‌بھا‌القانون،‌وھذا‌الاعتناق،‌لم‌يُثر‌أي‌خلاف‌أو‌جدل‌

للقانون‌وخضوعھا‌له،‌‌‌‌التنفیذية‌‌عتناق‌من‌حیث‌تبعیة‌اللوائح‌‌فقھي،‌حیث‌توافق‌الفقه‌في‌غالبیته‌مع‌ھذا‌الا‌

باعتبار‌أن‌ھذه‌اللوائح‌ھي‌أعمال‌إدارية‌خاضعة‌لرقابة‌القضاء‌على‌مشروعیتھا‌وفقا‌للمعیار‌العضوي،‌وكذلك‌‌

الم اللوائح‌لأحكام‌ أقر‌خضوع‌ھذه‌ الفرنسي‌في‌غالبیته‌ الفقه‌ بنظیره‌ الفقه‌في‌غالبیته‌واقتداءً‌ بادئ‌‌فإن‌ھذا‌

‌.(2)القانونیة‌العامة"

أما‌موقف‌القضاء‌الإداري‌فیما‌يتعلق‌بالمعیار‌الذي‌يعتنقه‌للتمییز‌بین‌القانون‌واللائحة،‌فإنه‌منذ‌إنشاء‌مجلس‌‌

الدولة‌‌‌‌1946الدولة‌سنة‌‌ الفرنسي‌فإنه‌قرر‌ما‌قرره‌نظیره‌مجلس‌ ابتدأ‌ولو‌نظريا‌حیث‌انتھى‌نظیره‌ الذي‌

التمییز‌بینھما، المعیار‌العضوي‌في‌ إدارية‌خاضعة‌لرقابة‌‌‌الفرنسي‌من‌حیث‌سیادة‌ واعتبر‌الأنظمة‌أعمالا‌

القضاء‌الإداري‌على‌مشروعیتھا،‌وقرر‌تقییدھا‌بأحكام‌المبادئ‌القانونیة‌العامة،‌ونلمس‌ذلك‌في‌قضاء‌محكمة‌‌

‌‌1/12/1948،‌حیث‌قضت‌في‌حكمھا‌الصادر‌بتاريخ‌‌1948القضاء‌الإداري‌في‌السنة‌الأولى‌لإنشائھا‌عام‌‌

 

م،‌‌25‌،2010(‌عصام‌علي،‌أثر‌تحديد‌الطبیعة‌القانونیة‌للأنظمة‌المستقلة،‌مجلة‌كلیة‌بغداد‌للعلوم‌الاقتصادية‌الجامعة،‌العدد‌1)

‌.25ص

القانون‌واللائحة2) العلاقة‌بین‌ السلام،‌ العظیم‌عبد‌ الحقوق،‌جامعة‌عین‌شمس،‌در‌‌‌،(‌عبد‌ اسة‌مقارنة،‌رسالة‌دكتوراه،‌كلیة‌

‌.34م،‌ص1984مصر،‌‌–القاھرة‌
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الصا اللوائح‌ ‌..." ويجوز‌بأنه‌ مشروعیتھا...‌ الإداري‌على‌ القضاء‌ لرقابة‌ خاضعة‌ الادارية‌ السلطة‌ درة‌عن‌

للمحكمة‌تقرير‌قواعد‌قانونیة‌في‌أحكامھا‌لھا‌قوة‌القانون،‌يجب‌على‌السلطات‌الإدارية‌مراعاتھا‌والعمل‌بھا‌

بأنه‌أن‌‌11/11/1961في‌تصرفاتھا‌المستقبلیة".‌وأيضا‌قضت‌المحكمة‌الإدارية‌العلیا‌في‌حكمھا‌الصادر‌في‌

المفارقة‌الصارخة‌أو‌عدم‌الملائمة‌الظاھرة‌بین‌درجة‌الذنب‌الإداري‌وبین‌نوع‌الجزاء‌ومقداره‌وعدم‌تناسبھما‌‌

‌.(1)يؤدي‌إلى‌عدم‌مشروعیة‌القرار‌التأديبي"

فإن‌القانون‌‌‌‌وبذلك،‌وبما‌أن‌النظام‌القانوني‌المصري‌اعتنق‌العلاقة‌التقلیدية‌بین‌النظام‌والقانون،‌والذي‌بموجبه

يسمو‌ويعلو‌على‌اللائحة‌المستقلة،‌فإن‌الأنظمة‌المستقلة‌تتمتع‌بقوة‌قانونیة‌أدنى‌من‌القوة‌القانونیة‌التي‌يتمتع‌‌

‌(.2بھا‌القانون،‌حیث‌أن‌العلاقة‌التقلیدية‌يسود‌فیھا‌المعیار‌العضوي‌لدى‌التمییز‌بین‌القانون‌واللوائح‌المستقلة")‌

ا الدستورية‌ المحكمة‌ المنوطة‌بالمحكمة‌‌وقضت‌ القوانین‌واللوائح‌ القضائیة‌على‌دستورية‌ "الرقابة‌ بأن‌ لعلیا‌

تكون‌‌ الرقابة‌ الخروج‌على‌أحكامه‌وسبیل‌ھذه‌ القائم‌وحمايته‌من‌ الدستور‌ العلیا‌تستھدف‌صون‌ الدستورية‌

داه‌أن‌بالتحقق‌من‌التزام‌سلطة‌التشريع‌بما‌يورده‌الدستور‌في‌مختلف‌نصوصه‌من‌ضوابط‌وقیود،‌مما‌مؤ

إثارة‌الطعن‌بمخالفة‌قرار‌أصدرته‌السلطة‌التنفیذية‌لأحكام‌القانون‌الذي‌فوضھا‌في‌إصداره‌لا‌يشكل‌خروجاً‌

على‌أحكام‌الدستور‌المنوط‌بتلك‌المحكمة‌صونھا‌وحمايتھا‌وإنما‌ھو‌طعن‌بمخالفة‌قرار‌للقانون‌وافتقاد‌القرار‌‌

لما‌كان‌البین‌من‌قرار‌رئیس‌مجلس‌‌‌‌،ل‌الرقابة‌الدستوريةت‌الصلة‌بمجالھذا‌السبب‌مشروعیته‌فیكون‌طعناً‌منب

بوضع‌ملحق‌‌‌‌-على‌نحو‌ما‌سلف‌بیانه‌‌‌‌-أنه‌تجاوز‌حدود‌التفويض‌التشريعي‌‌‌‌1978لسنة‌‌‌110الوزراء‌رقم‌‌

ثان‌اشتمل‌على‌قواعد‌وشروط‌تملیك‌ما‌أقامته‌المحافظات‌من‌المساكن‌الشعبیة‌الاقتصادية‌والمتوسطة‌وتم‌‌

تال‌لسريان‌القانون‌بما‌يجعله‌حابط‌الأثر،‌وكان‌الثابت‌من‌الأوراق‌أن‌الطاعن‌اشترى‌الوحدة‌‌‌‌شغلھا‌في‌تاريخ

فإن‌‌‌1977لسنة‌‌‌‌49السكنیة‌محل‌التداعي‌من‌المطعون‌ضده‌بصفته‌وشغلھا‌بعد‌تاريخ‌العمل‌بالقانون‌رقم‌‌

مبینة‌بالملحق‌الثاني‌من‌قرار‌الحكم‌المطعون‌فیه‌يكون‌قد‌وافق‌صحیح‌القانون‌إذ‌لم‌يعتد‌بالقواعد‌والشروط‌ال

لافتقادھا‌سند‌مشروعیتھا،‌واقترن‌الحكم‌بالصواب‌في‌تعويله‌‌‌‌1978لسنة‌‌‌‌110رئیس‌مجلس‌الوزراء‌رقم‌‌

 

م،‌‌2003مصر،‌‌‌‌–جمال‌الدين،‌القضاء‌الإداري‌مبدأ‌المشروعیة‌وتنظیم‌القضاء‌الإداري،‌منشأة‌المعارف،‌الإسكندرية‌‌سامي‌‌(‌‌1)

،‌‌7قضائیة،‌المجموعة‌‌‌‌7لسنة‌‌‌‌563.‌والقضیة‌رقم‌‌106ص،‌‌3قضائیة،‌المجموعة‌السنة‌‌‌‌1لسنة‌‌‌‌200.‌القضیة‌رقم‌‌221ص

‌.27ص

‌.220م.‌ص1976مصر،‌‌–دراسة‌مقارنة،‌دار‌النھضة‌العربیة‌للطباعة‌والنشر،‌القاھرة‌‌،(‌محمود‌حافظ،‌القرار‌الإداري2)
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على‌مقدار‌الثمن‌الوارد‌بعقد‌البیع‌المبرم‌بین‌طرفي‌التداعي‌باعتباره‌شريعة‌المتعاقدين‌التي‌لا‌تنصرف‌إلیھا‌‌

‌.(1)من‌القانون‌المشار‌إلیه"‌72القیود‌المنصوص‌علیھا‌في‌المادة‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

\‌

‌

 

ض‌المكتب‌الفني،‌مدني،‌القضائیة‌"ھیئة‌عامة"،‌أحكام‌النق‌54لسنة‌‌2314(‌المحكمة‌الدستورية‌العلیا‌المصرية،‌الطعن‌رقم‌1)

‌.‌857،‌ص39الجزء‌الثاني،‌السنة‌
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 لمطلب الثاني ا

 . على إصدار اللوائح التنفيذية الإداريةالرقابة 

 تمهيد وتقسيم: 

من‌المستقر‌علیه‌أنه‌يترتب‌على‌مخالفة‌الادارة‌لمبدأ‌المشروعیة‌وخروجھا‌على‌أحكام‌القانون‌بطلان‌عملھا‌‌

فیؤدي‌بطلان‌العمل‌المادي‌الى‌انھائه‌وازالة‌آثاره‌واعادة‌الحال‌‌‌قانونیا،سواء‌كان‌عملا‌ماديا‌أو‌كان‌عملا‌‌

كما‌يؤدي‌بطلان‌‌‌‌علیه،الى‌ما‌كان‌علیه‌قبل‌وقوعه‌أو‌على‌الأقل‌الالتزام‌بالتعويض‌عن‌الأضرار‌التي‌ترتبت‌‌

صدد‌‌‌ھو‌ويلزم‌التفرقة‌في‌‌رجعي،العمل‌وما‌ترتب‌علیه‌بأثر‌‌‌‌الى‌زوال‌ھذا‌‌بإلغائهالعمل‌القانوني‌والحكم‌‌

بین‌انعدام‌ھذه‌القرارات‌وبطلانھا.‌فانعدام‌القرار‌‌‌للإدارةبطلان‌القرارات‌الإدارية‌وھي‌أھم‌الأعمال‌القانونیة‌‌

تخلف‌ركن‌من‌أركان‌القرار‌الإداري‌أو‌بالأحرى‌تخلف‌ركن‌الارادة‌في‌القرار‌الإداري‌بوصفه‌‌‌‌الإداري‌جزاء

أ‌‌الوحید،ركنه‌‌ الركن‌ العدم،‌فلا‌تلحقه‌الاجازة‌أو‌‌بحیث‌يكون‌من‌شأن‌تخلف‌ھذا‌ بالقرار‌الى‌حد‌ ن‌ينحدر‌

‌تلقائیا.‌التصحیح‌كما‌لا‌يتقادم‌فضلا‌عن‌حق‌كل‌صاحب‌مصلحة‌في‌عدم‌الاعتراف‌بالتصرف‌وعدم‌تنفیذه‌

‌يتناول‌الباحث‌الرقابة‌الإدارية‌على‌اصدار‌اللوائح‌التنفیذية‌من‌خلال‌فرعین‌:وسوف‌

‌.‌الادارية‌في‌سلطة‌اصدار‌اللوائح‌التنفیذية‌في‌الاماراتالرقابة‌الفرع‌الأول‌:‌

‌الفرع‌الثاني‌:‌الرقابة‌الإدارية‌على‌اصدار‌اللوائح‌التنفیذية‌في‌مصر.‌

‌

 

 

 

 

 



46 

 
 

 الأول الفرع 

 سلطة اصدار اللوائح التنفيذية في الًمارات الرقابة الًدارية في  

يتجه‌القانوني‌الاماراتي‌الى‌عدم‌جواز‌سحب‌القرارات‌الإدارية‌الصحیحة‌سواء‌كانت‌ھذه‌القرارات‌صادرة‌‌

لأن‌السحب‌لا‌ينصب‌الا‌على‌القرارات‌المعیبة‌قانونا‌دون‌غیرھا‌من‌‌‌تقديرية،‌بناء‌على‌سلطة‌مقیدة‌أو‌سلطة‌

ة‌اصدارھا‌وھذا‌ھو‌ما‌‌ءملمقتضیات‌ملامة‌،‌أي‌جاءت‌مخالفة‌ائالقرارات‌حتى‌ولو‌كانت‌معیبة‌بعدم‌الملا

القرار‌‌،‌‌الامارات‌‌استقر‌علیه‌القضاء‌في‌‌ لتبرير‌عدم‌جواز‌سحب‌ ويرجع‌الأساس‌الذي‌يمكن‌الاستناد‌إلیه‌

المستقرة‌ العامة‌ القانونیة‌ المبادئ‌ ،‌وھو‌من‌ القرارات‌الإدارية‌ في‌ الى‌مبدأ‌عدم‌جواز‌الرجعیة‌ ‌، الصحیح‌

مه‌وإعماله‌باعتباره‌أحد‌القواعد‌القانونیة‌التي‌تدخل‌ضمن‌التنظیم‌القانوني‌للدولة‌،‌‌والذي‌تلتزم‌الادارة‌باحترا

‌.ومن‌ثم‌تعد‌مخالفته‌اخلالا‌بقاعدة‌قانونیة‌يؤدي‌الى‌عدم‌مشروعیة‌القرار‌‌رجعي‌

سحب‌القرار‌الصحیح‌لعدم‌ملامته‌ابطال‌ھذا‌القرار‌بأثر‌منذ‌لحظة‌صدوره‌،‌فان‌القرار‌‌‌‌ىولما‌كان‌مقتض

ساحب‌يكون‌غیر‌مشروع‌لمخالفته‌القاعدة‌عدم‌جواز‌الرجعیة‌في‌القرارات‌الإدارية،‌خاصة‌وأنه‌قد‌يترتب‌‌ال

‌.‌على‌ھذا‌السحب‌مساسا‌بالمراكز‌القانونیة‌أو‌الحقوق‌المكتسبة‌التي‌تكون‌قد‌تولدت‌نتیجة‌للقرار‌المسحوب‌

سحب‌القرار‌في‌أي‌وقت،‌حیث‌‌‌‌للإدارةيجوز‌‌‌‌أما‌إذا‌لم‌يتولد‌عن‌القرار‌أية‌آثار‌قانونیة‌،‌ففي‌ھذه‌الحالة‌

وعلى‌حد‌قول‌المحكمة‌الاتحادية‌العلیا‌في‌دولة‌الامارات‌تتمتع‌في‌صدد‌ھذا‌القرار‌بسلطة‌تقديرية‌واسعة‌،‌‌

وتستقل‌به‌‌‌‌التقديرية،‌تباشره‌أعمالا‌لسلطتھا‌‌‌‌المختصة،فان‌"‌ھذا‌الحق‌في‌السحب‌ھو‌من‌اطلاقات‌الادارة‌‌

وحدھا‌دون‌معقب‌علیھا‌ودون‌أن‌يحد‌منه‌قیود‌أو‌شروط‌بل‌ودون‌أن‌تكون‌ملزمة‌ببیان‌أسباب‌ھذا‌السحب‌‌

‌.ومسوغاته‌

ولا‌تستطیل‌رقابة‌المحكمة‌الى‌سلطة‌الإدارة‌من‌استعمال‌ھذا‌الحق‌أمر‌إلى‌تمحیص‌أسباب‌ھذا‌الاستعمال‌

ك‌قرار‌اداري‌ينشئ‌أوضاعا‌مستقرة‌ونھائیة‌تجعله‌حصینا‌‌ودواعیه‌لأن‌القضاء‌لا‌يتدخل‌الا‌حیث‌يكون‌ھنا

لا‌يجوز‌سحب‌القرارات‌الإدارية‌الصحیحة‌لعدم‌الملاءمة‌،‌استنادا‌الى‌أن‌‌‌‌عن‌السحب‌،‌ومن‌ثم‌فان‌سحب

بطلان‌القرار‌غیر‌المشروع‌‌‌بإعلانبحق‌السحب‌إنما‌يستند‌الى‌مبدأ‌المشروعیة‌،‌وذلك‌‌‌‌للإدارةالاعتراف‌‌

ره‌أي‌الادارة‌،‌التي‌تحل‌في‌ذلك‌محل‌السلطة‌القضائیة‌وإذا‌كانت‌الآراء‌المخالفة‌لھذا‌الفقه‌‌بواسطة‌من‌أصد

الغالب‌ترى‌أن‌قیاس‌سلطة‌الادارة‌في‌الرقابة‌على‌أعمالھا‌على‌سلطة‌القضاء‌في‌ھذا‌الشأن‌،‌ھو‌قیاس‌غیر‌‌

الإدارية‌،‌فان‌ذلك‌لا‌يؤدي‌بالتبعیة‌‌‌‌ة‌القرارات‌ئمصحیح‌،‌بمعنى‌أنه‌إذا‌كان‌يمتنع‌على‌القضاء‌الرقابة‌على‌ملا
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الموافقة‌على‌‌‌‌فإننا،‌‌للإدارةالى‌تحريم‌السحب‌بالنسبة‌‌ الى‌ النقد‌ولكن‌دون‌أن‌يؤدي‌ذلك‌ نتفق‌معھا‌في‌ھذا‌

‌اتجاھھم‌.‌

على‌‌‌قراراتھا،بالحق‌في‌الرقابة‌على‌ملائمة‌‌‌‌للإدارةنرفض‌الاعتراف‌‌‌‌لا‌-‌أنه‌فالواقع‌أننا‌وكذلك‌الفقه‌الغالب‌‌‌

تعطیل‌أو‌الغاء‌قراراتھا‌غیر‌الملائمة‌بالنسبة‌‌‌‌للإدارةبمعنى‌يجوز‌‌‌‌الصحیحة،يؤدي‌ذلك‌الى‌سحب‌قراراتھا‌‌ألا‌‌

استنادا‌الى‌مقتضیات‌المبادئ‌القانونیة‌العامة‌في‌عدم‌جواز‌الرجعیة‌في‌‌‌‌رجعي،للمستقیل‌فحسب‌دون‌أي‌أثر‌

تضمن‌أثرا‌رجعیا‌مثل‌قرارات‌‌‌‌الذي-‌ن‌قرارھا‌مخالفة‌ذلك‌والا‌كا‌للإدارةالقرارات‌الإدارية،‌بحیث‌لا‌يجوز‌

العامة‌‌‌‌،غیر‌مشروع‌‌‌‌قرارات‌-‌السحب‌‌ الى‌ذلك‌أن‌المصلحة‌ بعدم‌الاعتراف‌‌‌تقضي-تقديرنا‌‌‌‌في‌-‌ويضاف‌

بسحب‌قراراتھا‌الصحیحة‌لعدم‌ملامتھا‌،‌لما‌لذلك‌السحب‌من‌آثار‌تمس‌بالمراكز‌القانونیة‌والحقوق‌‌‌‌للإدارة

التي‌تتعلق‌بالسماح‌‌ بتلافي‌ما‌وقعت‌فیه‌من‌خطأ‌‌‌‌للإدارةالمكتسبة‌للأفراد،‌وھي‌اعتبارات‌ترجح‌نظیرتھا‌

‌تقدير‌مناسبة‌اصدار‌القرار.‌‌

السماح‌‌ يرى‌وجوب‌ الذي‌ الفقه‌ اعترف‌ استقرار‌‌‌‌دارةللإوقد‌ بأن‌ الملائمة‌ لعدم‌ الصحیحة‌ قراراتھا‌ بسحب‌

الصحیحة‌‌ الادارة‌ قرارات‌ تتولد‌عن‌ القانونیة‌والتي‌ والمراكز‌ وأجدر‌‌،‌‌بالرعاية‌والاحترام‌‌أولى-‌الأوضاع‌

فإذا‌كان‌‌‌،بالحماية‌من‌فكرة‌الالغاء‌لعدم‌سلامة‌القرار‌الذي‌ترتبت‌علیه‌تلك‌المراكز‌بسبب‌لمبدأ‌المشروعیة

المراكز‌أولى‌بالرعاية‌والاحترام‌وأجدر‌‌الأ‌ مر‌كذلك‌فانه‌من‌باب‌أولى‌يكون‌استقرار‌ھذه‌الأوضاع‌وتلك‌

‌المراكز.القرار‌الذي‌تولد‌عنه‌تلك‌م‌ملائمة‌السحب‌لعدبالحماية‌من‌فكرة‌

حقا‌أو‌‌‌التي‌تولد‌بأن‌القراراتوھذا‌ھو‌أيضا‌ما‌أكدته‌المحكمة‌الاتحادية‌العلیا‌في‌دولة‌الامارات‌حیث‌قضى‌

يجوز‌سحبھا‌في‌أي‌وقت‌متى‌صدرت‌‌ للأفراد‌لا‌ لدواعي‌المصلحة‌‌‌‌سلیمة،مركزا‌شخصیا‌ وذلك‌استجابة‌

تلك‌‌ استقرار‌ تقتضي‌ التي‌ السلیمة‌‌‌‌.(1)‌‌الأوامرالعامة‌ قراراتھا‌ تسحب‌ أن‌ للإدارة‌ يجوز‌ لا‌ أنه‌ والخلاصة‌

لما‌لھذا‌السحب‌من‌أثر‌رجعي‌لا‌مبرر‌له‌مما‌يعد‌مخالفة‌لمبدأ‌عدم‌رجعیة‌‌‌الملائمة،المشروعة‌قانونا‌لعیب‌‌

‌‌‌مشروع.ومن‌ثم‌يكون‌غیر‌‌الإدارية،القرارات‌‌

‌

 

رقم    ۲۱ق . المجموعة السنة  ۱٨لسنة  ٤٠قضية   ٧/۹/ ۱۹٧٧المحكمة الاتحادية العليا في دولة الامارات في   (1)

   ۲٦٧ص  ۹٠
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 الثاني الفرع 

 . في مصرالرقابة الإدارية في اصدار اللوائح التنفيذية  

الإدارة‌‌‌‌أن‌‌المصري‌‌‌‌الفقهيتجه‌‌ فتستطیع‌ المشروعة‌ الإدارية‌غیر‌ التصرفات‌ تنصب‌على‌ الرقابة‌الإدارية‌

القرار‌بأثر‌رجعي‌‌ أنھا‌صدرت‌غیر‌مشروعة‌،‌وبالتالي‌يبطل‌ القرارات‌الإدارية‌مثلا‌إذا‌ثبت‌لديھا‌ سحب‌

يكن‌وتزول‌كافة‌الآثار‌القانونیة‌التي‌ترتبت‌علیه‌،‌أما‌إذا‌تبین‌لھا‌أن‌القرار‌قد‌صدر‌مشروعا‌‌‌فیعتبر‌كأن‌لم

أن‌تبطله‌ولكن‌دون‌حاجة‌الى‌الرجوع‌بأثر‌البطلان‌‌‌‌للإدارةالا‌أنه‌قد‌لحق‌به‌عیب‌جعله‌غیر‌مشروع،‌فھنا‌‌

‌.‌الغاء‌ھذا‌القرار‌ولیس‌سحبهالى‌لحظة‌نشأته‌،‌اذ‌يكفي‌ابطاله‌بالنسبة‌للمستقبل‌فقط‌وذلك‌عن‌طريق‌

مخالفة‌‌‌ كانت‌ ولو‌ حتى‌ الغاؤھا‌ أو‌ سحبھا‌ يجوز‌ لا‌ أنه‌ العامة‌ فالقاعدة‌ الصحیحة،‌ الإدارية‌ التصرفات‌ أما‌

وتفصیل‌ذلك‌بالنسبة‌للقرارات‌الإدارية‌أنه‌إذا‌نشأ‌‌‌،لمقتضیات‌ملاحة‌اصدارھا‌الا‌استثناء‌لاعتبارات‌معینة‌‌

ففي‌‌،من‌الناحیة‌القانونیة،‌علاوة‌على‌ملاسته‌للظروف‌المحیطة‌بإصداره‌القرار‌الإداري‌مشروعا‌وصحیحا‌‌

ازالة‌ھذا‌‌‌للإدارةأن‌ترجع‌في‌ھذا‌القرار‌ما‌لم‌يطرأ‌عیب‌قانوني‌على‌القرار‌فیكون‌‌‌‌للإدارةھذه‌الحالة‌لیس‌‌

فقا‌لمبدأ‌المشروعیة‌العیب‌بتعديل‌أو‌الغاء‌القرار،‌وذلك‌استناداً‌إلى‌سلطتھا‌في‌الرقابة‌الذاتیة‌على‌أعمالھا‌و

أما‌إذا‌طرأ‌على‌القرار‌الإداري‌المشروع‌والصحیح‌قانونا‌،‌عیب‌يتعلق‌بملاسته،‌وذلك‌نتیجة‌تغیر‌الظروف‌،

مع‌الظروف‌‌‌‌لیتلاءمالتي‌كانت‌محیطة‌به‌وقت‌اصداره‌فان‌للإدارة‌أيضا‌الحق‌أما‌في‌الغاء‌القرار‌أو‌تعديله‌‌

الجديدة‌على‌أن‌يقتصر‌أثر‌الالغاء‌أو‌التعديل‌على‌المستقبل‌فحسب‌دون‌أن‌يكون‌له‌أي‌أثر‌رجعي‌على‌أن‌‌

الرقابة‌‌‌‌فيى‌حقھا‌‌إلمع‌الظروف‌الجديدة‌لا‌تستند‌‌‌‌لیتلاءمسلطة‌الادارة‌في‌الغاء‌وتعديل‌القرارات‌الإدارية‌‌

ترجع‌في‌حقیقة‌الأمر‌الى‌مبدأ‌ضرورة‌موافقة‌أو‌ملاسة‌أعمال‌الذاتیة‌على‌أعمالھا‌وفقا‌لمبدأ‌المشروعیة‌وإنما‌‌

وعلى‌ذلك‌لا‌تبقى‌سوى‌مشكلة‌بحث‌ما‌إذا‌‌‌‌،،‌أو‌الى‌نظرية‌الظروف‌الطارئة‌‌‌‌الادارة‌مع‌الظروف‌المتغیرة

حیث‌لم‌يكن‌‌الملائمة،كان‌للإدارة‌أن‌تمارس‌رقابتھا‌على‌القرارات‌الصحیحة‌قانونا‌والتي‌نشأت‌معیبة‌بعدم‌
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أن‌تسحب‌ھذه‌القرارات‌غیر‌الملائمة‌بالرغم‌من‌مشروعیتھا‌بما‌‌‌‌للإدارة‌المناسب‌اصدارھا،‌فھل‌يكون‌‌‌‌من

 أم‌أنه‌يمتنع‌علیھا‌سحب‌القرارات‌المشروعة‌لعیب‌عدم‌الملاءمة.‌‌‌رجعي،يتضمنه‌ھذا‌السحب‌من‌أثر‌

الفقه‌بمصر‌أن‌سلطة‌الادارة‌في‌سحب‌القرارات‌الإدارية‌الصحیحة‌بمدى‌لعدم‌الملاءمة‌الى‌عدم‌‌‌ويتجه‌معظم

جواز‌سحب‌القرارات‌الإدارية‌الصحیحة‌سواء‌كانت‌ھذه‌القرارات‌صادرة‌بناء‌على‌سلطة‌مقیدة‌أو‌سلطة‌‌

ارات‌حتى‌ولو‌كانت‌معیبة‌‌السحب‌لا‌ينصب‌الا‌على‌القرارات‌المعیبة‌قانونا‌دون‌غیرھا‌من‌القر‌‌تقديرية،‌لأن

‌(1)‌مصر.أي‌جاءت‌مخالفة‌المقتضیات‌ملاحة‌اصدارھا‌وھذا‌ھو‌ما‌استقر‌علیه‌القضاء‌في‌‌الملاءمة،بعدم‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

 
‌.  ۹۱۱ القاھرة‌،‌مصر‌،‌ص ،۱۹٦٦ الثامنة ،الطبعة الإداري القانون مبادئ ، ماويطال سلیمان  )1( 
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 الفصل الثاني 

 والرقابة عليها ‌سلطة الإدارة بإصدار اللوائح المستقلة

 تمهيد وتقسيم: 

‌

اللوائح‌المستقلة‌او‌اللوائح‌القائمة‌بذاتھا‌ھي‌اللوائح‌التي‌تستقل‌السلطة‌التنفیذية‌بإصدارھا‌دون‌استناد‌الى‌قانون‌‌

تتولى‌التشريع‌‌‌‌الاستثنائیة،‌اذقائم،‌وتصدر‌السلطة‌التنفیذية‌اللوائح‌المستقلة‌في‌الظروف‌العادية‌والظروف‌‌

‌لوائح‌لا‌تستند‌على‌أنظمة‌سابقة‌على‌صدورھا‌كـاللوائح‌‌وھيبصفة‌مبتدأه‌في‌مسائل‌أو‌موضوعات‌معینة،‌‌

التنفیذيـة،‌وبالتالي‌قد‌لا‌نجد‌نزاع‌أو‌خلاف‌حول‌استقلالیتیھا‌من‌قبـل‌الفقھـاء‌،‌خاصـة‌أن‌أغلب‌ھذه‌اللوائح‌‌

لا‌تمس‌حقوق‌وضمانات‌الافراد‌وأن‌سبب‌تواجـدھا‌ھـو‌سـیر‌المرفق‌العام،‌وھو‌عمل‌في‌الاساس‌موكل‌إلى‌‌

‌سلطة‌التنفیذية‌دون‌غیرھا.‌‌ال

وكیفیة‌الرقابة‌علیھا‌‌موضوع‌سلطة‌الادارة‌في‌اصدار‌اللوائح‌المستقلة‌‌في‌ھذا‌الفصل‌‌‌‌الباحث‌‌‌تناوليوسوف‌‌

 ‌‌من‌خلال‌مبحثین‌على‌النحو‌التالي:

‌سلطة‌اصدار‌اللوائح‌المستقلة‌‌:الاولالمبحث‌‌ •

 اصدار‌اللوائح‌المستقلة‌‌‌الرقابة‌على‌المبحث‌الثاني: •

‌

‌

‌

 

‌
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 المبحث الأول 

 سلطة إصدار اللوائح المستقلة 

 تمهيد وتقسيم: 

تختلف‌سلطة‌اصدار‌اللوائح‌المستقلة‌باختلاف‌الظروف‌المحیطة‌سواء‌كانت‌في‌الظروف‌العادية‌أو‌الظروف‌

 كلا‌الحالتین‌في‌ھذا‌المبحث‌من‌خلال‌مطلبین‌على‌النحو‌التالي:‌الباحث‌تناول‌يالاستثنائیة‌وسوف‌

‌ية.‌‌المطلب‌الأول:‌السلطة‌المختصة‌في‌إصدار‌اللوائح‌المستقلة‌في‌الظروف‌العاد •

‌المطلب‌الثاني:‌السلطة‌المختصة‌في‌إصدار‌اللوائح‌المستقلة‌في‌الظروف‌الاستثنائیة.‌ •
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 المطلب الًول 

 السلطة المختصة في إصدار اللوائح المستقلة في الظروف العادية 

 تمهيد و تقسيم: 

‌من‌قبل‌أن‌الادارة‌تقوم‌بإصدار‌اللوائح‌المستقلة‌في‌الظروف‌العادية‌في‌حالتین‌كالتالي:‌‌هذكرتم‌كما‌

الحالة‌الاولي:‌حالة‌تنظیم‌المرافق‌العامة،‌وفي‌ھذه‌الحالة‌يطلق‌علیھا‌قرارات‌تنظیمیة‌أو‌لوائح‌تنظیم‌المرافق‌‌

‌ھذا‌المطلب‌الي‌فرعین:‌لذلك‌وجب‌تقسیم‌‌‌الإداري،حالة‌لوائح‌الضبط‌‌الحالة‌الثانیة:،‌العامة

السلطة‌المختصة‌في‌إصدار‌اللوائح‌المستقلة‌في‌الظروف‌العادية‌في‌حالة‌لوائح‌تنظیم‌المرافق‌‌‌الفرع‌الأول‌:

‌العامة.‌

 .‌السلطة‌المختصة‌في‌إصدار‌اللوائح‌المستقلة‌في‌الظروف‌العادية‌في‌حالة‌لوائح‌الضبطالفرع‌الثاني‌:‌‌

 الأول الفرع 

 المختصة في إصدار اللوائح المستقلة في الظروف العادية في حالة لوائح تنظيم المرافق العامة. السلطة  

ھذه‌اللوائح‌التي‌تضعھا‌الجھات‌الإدارية‌لتنظیم‌وترتیب‌المرافق‌العامة.‌وتنسیق‌عملیة‌عمل‌الإدارة‌العامة‌

طة‌ھي‌الشخص‌الذي‌يدير‌مختلف‌‌والمصالح،‌وترك‌مھمة‌إصدار‌ھذه‌اللوائح‌لحكمة‌السلطة‌الإدارية‌أن‌السل

ھي‌الاكفأ‌من‌غیرھا‌‌‌‌التنفیذيةالمرافق‌والمصالح‌العامة‌ويتولى‌مسئولیة‌إدارتھا،‌بالإضافة‌الى‌ذلك‌فان‌السلطة‌‌

 على‌معرفة‌مقتضیات‌تلك‌المرافق‌والمصالح‌وعلى‌اختیار‌أفضل‌النظم‌لھا‌وانسبھا.‌

ال اللوائح‌ كانت‌ الحالي،‌ الفرنسي‌ الدستور‌ نص‌‌قبل‌صدور‌ وجود‌ ظل‌عدم‌ في‌ فقھي،‌ جدل‌ مستقلة‌موضع‌

‌.‌دستوري‌بشأنھما،‌ويمیل‌الفقھاء‌إلى‌الجدل‌حول‌ما‌إذا‌كانت‌السلطة‌التنفیذية‌مؤھلة‌لإصدارھا

العادات‌‌ على‌ القائمة‌ المستقلة‌ اللوائح‌ دستورية‌ على‌ التأكید‌ إلى‌ يمیل‌ الفرنسي‌ الفقه‌ معظم‌ فإن‌ ذلك،‌ ومع‌

قتصران‌فقط‌على‌‌ت.‌بالإضافة‌إلى‌ذلك،‌فإن‌طبیعة‌ووظیفة‌السلطة‌التنفیذية‌لا‌‌الدستورية‌والاحتیاجات‌الفعلیة

التنفیذ‌المرضي‌للنص‌التشريعي،‌ولكن‌أيضًا‌على‌نطاق‌ھذه‌المھمة‌أكثر‌شمولًا‌من‌ھذا،‌بما‌في‌ذلك‌ضمان‌
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ل‌طبیعي‌ضمن‌تنفیذ‌القانون‌بأكمله،‌والذي‌يتطلب‌الحفاظ‌على‌النظام‌العام‌وضمان‌عمل‌المرافق‌العامة‌بشك

‌.(1)ن"الإطار‌العام‌للقانو

،‌يحق‌لرئیس‌‌1875وبغض‌النظر‌عن‌الموقف‌الفقھي‌،‌فمن‌المؤكد‌أنه‌وفقًا‌لدستور‌الجمھورية‌الثالثة‌لعام‌‌

الدولة‌إصدار‌لوائح‌مستقلة،‌بما‌في‌ذلك‌اللوائح‌المنظمة‌للمرافق‌العامة،‌ولا‌يوجد‌نص‌قانوني‌يخوله‌امتلاك‌‌

باستثناء‌السلطة‌التشريعیة‌التي‌تتمتع‌بالسلطة‌القضائیة‌الأصلیة‌والمطلقة‌في‌وقت‌التشريع،‌لا‌ھذه‌السلطة،‌‌

التقلید‌بموجب‌دستور‌الجمھورية‌‌ القوانین‌في‌مجالات‌التنظیم‌ھذه،‌واستمر‌ھذا‌ شيء‌يمكن‌أن‌يمنع‌تمرير‌

الفرنسي‌الاعتراف‌بشرعیة‌‌،‌ونقل‌سلطة‌الإشراف‌إلى‌رئیس‌الوزراء،‌ومجلس‌الدولة‌1946الرابعة‌في‌عام‌

‌.لوائح‌المرافق‌العامة‌الصادرة‌وفقا‌لھذا‌الدستور

المادة‌‌ أن‌ وجدنا‌ المتحدة،‌ العربیة‌ الإمارات‌ دولة‌ عام‌‌‌‌60/5وفي‌ الصادر‌ الدستور‌ مجلس‌‌‌‌1971من‌ تمنع‌

قوانین‌أو‌يجوز‌ل‌‌،ھذا‌الدستور‌والقوانین‌الاتحاديةالوزراء‌من‌سن‌لوائح‌الإدارة‌العامة‌والمصالح‌في‌نطاق‌‌

أحكام‌خاصة‌في‌مجلس‌الوزراء‌تعیین‌الوزير‌الاتحادي‌المختص‌أو‌أي‌جھة‌إدارية‌أخرى‌لإصدار‌بعض‌ھذه‌

‌اللوائح.

وھل‌‌‌‌(2)فسر‌الفقه‌المصري‌مصطلح‌"ترتیب‌المصلحة‌العامة"‌‌1971ووفقا‌للدساتیر‌المصرية‌قبل‌دستور‌عام‌‌

يتضمن‌ترتیب‌المرافق‌العامة‌إنشائھا‌وتنظیمھا‌وإلغائھا‌أم‌يقتصر‌على‌تنظیمھا،‌فھناك‌خلاف،‌فذھبت‌الأغلبیة‌‌

تنظیمھا،‌وذھبت‌‌ العامة‌والغاءھا‌فضلا‌عن‌ المرافق‌ انشاء‌ الترتیب‌ يشمل‌ بحیث‌ الواسع‌ بالمعنى‌ الأخذ‌ الى‌

ولم‌يتبع‌العمل‌‌‌‌الإلغاء،‌التنظیم‌دون‌الإنشاء‌أو‌‌‌‌ىالأقلیة‌الى‌الأخذ‌بالمعنى‌الضیق‌بحیث‌يقتصر‌الترتیب‌عل‌

على‌اطلاقه،‌فقد‌جرت‌الحكومات‌المتعددة‌على‌انشاء‌المرافق‌العامة‌والادارات‌بقوانین‌او‌مراسیم‌‌‌‌الرأيینأحد‌‌

على‌ان‌اصطلاح‌‌‌‌1956أو‌قرارات‌على‌حسب‌الأحوال،‌غیر‌أن‌التطبیق‌العملي‌قد‌استقر‌منذ‌دستور‌سنة‌‌

 .‌الإنشاء‌والتنظیم‌معا،‌والتزمت‌التشريعات‌التي‌صدرت‌في‌ظل‌الدساتیر‌اللاحقة‌ذات‌التفسیرالترتیب‌بشمل‌

 

(1) DUGUIT (Leon), Trait de droit constitutionnel, Paris ‌‌(30‌‌) Fontemoing. 2e ed., 1924, p. 714 

ets. 

للتعديلات الدستورية التي أدخلت عليه في  (  2) م، الوقائع المصرية،  2019أبريل    23دستور جمهورية مصر العربية وفقاً 

 م.2014يناير سنة  19)تابع( في  14العدد 
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بتأيید‌الرأي‌الأول‌‌فیما‌يتعلق‌بھذا‌‌1971دستور‌‌‌‌ذھبوقد‌‌ المادة‌‌‌‌،الخلاف‌ منه‌بأن‌يقوم‌رئیس‌‌(‌‌146)في‌

ینما‌اكد‌الدستور‌الحالي‌لعام‌‌ب‌‌الجمھورية‌بإصدار‌القرارات‌اللازمة‌لإنشاء‌وتنظیم‌الخدمات‌والمصالح‌العامة.

(‌على‌التالي‌"يصدر‌رئیس‌مجلس‌الوزراء‌القرارات‌اللازمة‌لإنشاء‌المرافق‌والمصالح‌‌171في‌المادة‌)‌‌2019

‌.(1)العامة‌وتنظیمھا،‌بعد‌موافقة‌مجلس‌الوزراء"

المرافق‌العامة،‌بلائحة‌مستقلة‌وانشاء‌مصلحة‌‌‌تنشئفي‌مصر‌أن‌‌التنفیذيةالسلطة‌‌بإمكانونتیجة‌لذلك‌أصبح‌

أو‌إدارة‌وتوزيع‌الادارات‌بین‌الوزارات،‌وتوزيع‌الاختصاصات‌بین‌الوزارات،‌وتوزيعھا‌في‌كل‌وزارة‌بین‌‌

العاملین‌بھا،‌وتوزيع‌الموظفین‌بین‌الوزارات‌وبین‌الادارات‌داخل‌الوزارة‌أو‌الإدارة‌الواحدة،‌وانشاء‌ادارات‌‌

وسفار العام‌‌مستقلة‌ بالتنظیم‌ يتعلق‌ ما‌ كل‌ عامة‌ وبصفة‌ استشارية،‌ ومجالس‌ ادارة‌ ومجالس‌ وقنصلیات‌ ات‌

‌فیھا.‌للإدارات‌وطرق‌العمل‌

وأكدت‌محكمة‌القضاء‌الإداري‌ذلك‌على‌النحو‌التالي:‌"...‌أھمیة‌إنشاء‌المرافق‌العامة‌ھو‌أن‌الدائرة‌الإدارية‌‌

میته‌إلى‌مستوى‌تدخلھا،‌من‌أجل‌توفیر‌استخدام‌وسائل‌‌رأت‌أن‌ھناك‌مطلبًا‌جماعیًا‌عاجلاً،‌وقد‌وصلت‌أھ

القانون‌العام‌للتعامل‌مع‌الأفراد‌الذين‌تسببوا‌في‌إلحاق‌ضرر‌جسیم‌بحقوقھم‌وحرياتھم‌بحاجة‌إلى‌توفیر‌بعض‌‌

 .(2)"الضمانات‌حول‌ھذا‌الھیكل‌لضمان‌أن‌مثل‌ھذه‌الانتھاكات‌مبررة‌بالفعل

أخیرًا،‌تجدر‌الإشارة‌إلى‌أن‌القضاء‌الإداري‌الفرنسي‌أقر‌في‌حكمه‌بأن‌أنظمة‌المرافق‌العامة،‌مثل‌اللوائح‌

لھا‌مستوى‌أدنى‌من‌القانون‌وتخضع‌لأنظمة‌قرارات‌إدارية.‌لذلك،‌فإن‌محكمة‌مجلس‌الدولة‌لديھا‌‌‌‌الأخرى،

أكد‌الفرعان‌الإداري‌والقضائي‌في‌مصر‌‌كما‌‌‌‌،(3)"لـھاطعن‌في‌مخالفات‌لائحة‌المرافق‌العامة‌ووضع‌حد‌‌

حیث‌أعلن‌في‌حكمه‌أنه‌بحاجة‌إلى‌الامتثال‌لأنظمة‌المرافق‌العامة‌وعدم‌مخالفة‌القوانین‌‌‌النقطة،على‌ھذه‌‌

‌.(4)"حتى‌لو‌كانت‌ھذه‌القوانین‌تتعلق‌بمسألة‌تنظیم‌المرافق‌العامة‌القائمة،

 

 ، مرجع سابق. م2019دستور جمهورية مصر العربية، لعام ( 1)

‌.239،‌المجموعة،‌ص‌11السنة‌‌‌1957/3/3انظر‌حكم‌محكمة‌القضاء‌الاداري‌الصادر‌في‌(‌2)

(3) CE, du 26/6/1959. Syndicat des ingenieurs-conseils‌)R.D.P., 1959, p. 1004, Concl. Fournier, - 

C.E.du 12/2/1960, Soc, Eky, L., 101. - BARCHET (Bernard), la delimitation des domaines 

respectifs de‌‌ la loi et du reglement dans la constitution de 1958, These, Bordeaux, 1965, p. 211 

ets 

،‌المجموعة،‌‌1973/5/13،‌وحكمھا‌في‌‌1090،‌ص‌‌6ة،‌السنة‌‌،‌المجموع1961/5/15حكم‌المحكمة‌الإدارية‌العلیا‌في‌‌(‌‌4)

‌95،‌ص‌18السنة‌
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يونیو‌‌‌‌21الإمارات‌العربیة‌المتحدة‌ذلك‌في‌حكمھا‌الشھیر‌الصادر‌في‌‌وأكدت‌المحكمة‌الاتحادية‌العلیا‌لدولة‌‌

،‌والذي‌جاء‌فیه:‌"تقوم‌الدولة‌الحديثة‌على‌مبدأ‌الشرعیة،‌والتي‌يمكن‌تعمیمھا‌على‌أنھا‌سیادة‌القانون.‌‌1978

لمسار‌الصحیح‌"وتمكین‌الأفراد‌من‌السیطرة‌على‌الدولة‌لأداء‌وظائفھم‌بالطرق‌القانونیة،‌وذلك‌لإعادتھم‌إلى‌ا‌

‌وھناك‌وسائل‌عديدة‌للأفراد‌لتحقیق‌مبدأ‌الشرعیة،‌منھا‌ثلاثة:‌‌‌،كلما‌تعمدوا‌الخروج‌عن‌الحدود‌القانونیة

 طلب‌إلغاء‌قرارات‌الإدارة‌المعیبة‌ -

 الدفع‌بعدم‌دستورية‌القوانین. -

عمالا‌حق‌طلب‌التعويض‌عن‌تصرفات‌الادارة‌المعیبة‌سواء‌كانت‌ھذه‌التصرفات‌أعمالا‌مادية‌أو‌أ -

 (1).ادارية

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

 

س‌قضائیة‌علیا‌مدني،‌موسوعة‌الامارات‌القانونیة،‌الجزء‌الأول،‌‌‌‌5،‌القضیة‌‌1978/6/21حكم‌المحكمة‌الاتحادية‌العلیا‌في‌‌(‌‌1)

‌.342المرجع‌السابق،‌ص‌
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 الفرع الثاني 

 السلطة المختصة في إصدار اللوائح المستقلة في الظروف العادية في حالة لوائح الضبط  

الضبط‌الاداري‌تقوم‌به‌الادارة‌الى‌جانب‌انشطة‌أخرى‌وھو‌يخضع‌لما‌تخضع‌له‌اعمال‌الادارة‌جمیعا‌من‌‌

المشروعیة،‌لا‌بل‌أن‌احترام‌الادارة‌لمبدأ‌المشروعیة‌يجب‌أن‌يظھر‌في‌حالة‌‌وجوب‌احترامھا‌للقانون‌اي‌مبدأ‌‌

لذلك‌فان‌قرارات‌الضبط‌الاداري‌‌ الضبط‌الاداري‌ذلك‌أن‌الضبط‌الاداري‌يتعلق‌بحريات‌الأفراد‌ونشاطه،‌

القرار‌الا‌ داري‌‌تخضع‌لرقابة‌القضاء‌شأنھا‌في‌ذلك‌شأن‌القرارات‌الادارية‌الأخرى‌فیراقب‌القضاء‌اركان‌

 المتعلق‌بالضبط‌للتأكد‌من‌سلامته‌القانونیة.‌

الظروف‌ في‌ اختصاصھا‌ تمارس‌ الادارية‌عندما‌ الضبط‌ سلطات‌ تواجه‌ التي‌ والھامة‌ الأساسیة‌ المشكلة‌ أن‌

.‌وعلى‌(1")‌العادية‌ھي‌كیفیة‌التوفیق‌بین‌الحريات‌العامة‌التي‌نص‌علیھا‌الدستور‌وقوانین‌حماية‌النظام‌العام

ان‌الدستور‌الاماراتي‌قد‌نص‌على‌أن‌جمیع‌الأفراد‌سواء‌أمام‌القانون،‌ولا‌تمییز‌‌الباحث‌لاحظ‌يسبیل‌المثال‌‌

‌‌25وذلك‌في‌المادة‌‌‌‌.بین‌مواطني‌الاتحاد‌بسبب‌الأصل،‌أو‌الموطن،‌أو‌العقیدة‌الدينیة،‌أو‌المركز‌الاجتماعي

مواطنین،‌ولا‌يجوز‌القبض‌على‌أحد،‌‌بحماية‌القانون‌للحرية‌الشخصیة‌لكافة‌ال‌‌26من‌الدستور‌كما‌تنص‌المادة‌‌

للتعذيب،‌أو‌‌ إنسان‌ القانون،‌كما‌تنص‌على‌عدم‌تعريض‌أي‌ أو‌تفتیشه،‌أو‌حجزه،‌أو‌حبسه‌إلا‌وفق‌أحكام‌

(‌من‌الدستور‌الاماراتي‌تنص‌41الي‌المادة‌‌‌‌28وكذلك‌نصوص‌المواد‌من‌)المادة‌‌‌‌.المعاملة‌المھینة‌بالكرامة

‌یار‌العقیدة‌وحرية‌اخیار‌العمل‌وغیرھا‌من‌الحريات.جمیعھا‌على‌حرية‌الأشخاص‌في‌اخت‌

من‌كل‌ما‌سبق‌ذكره‌يتبین‌لنا‌أن‌الضبط‌الاداري‌في‌الظروف‌العادية‌تتقید‌بمبدأ‌المشروعیة‌من‌ناحیة‌ويخضع‌‌‌

 الرقابة‌دقیقة‌من‌قبل‌القضاء‌الاداري‌من‌ناحیة‌أخرى.‌اذن‌فان‌ھیئات‌الضبط‌الاداري‌لیس‌مطلقة،‌بل‌مقیدة.‌

 تقيد سلطة الضبط الًداري بمبدأ المشروعية أولً: 

تخضع‌سلطة‌الضبط‌الاداري‌في‌الظروف‌العادية‌لمبدأ‌المشروعیة‌الذي‌يستدعي‌ان‌تكون‌الادارة‌خاضعة‌‌

في‌جمیع‌تصرفاتھا‌للقانون،‌والا‌كانت‌تصرفاتھا‌وما‌تتخذه‌من‌قرارات‌باطلا‌وغیر‌مشروع.‌إذن‌وفقا‌لمبدأ‌‌

 

‌.‌667ص‌م،1997لنشر‌والتوزيع‌والطباعة،‌عمان،‌الأردن،‌الإداري،‌دار‌المیسرة‌ل(‌خالد‌خلیل‌الظاھر،‌القانون‌1)
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مق ھي‌ وانما‌ قید،‌ كل‌ من‌ مطلقة‌ لیست‌ الاداري‌ الضبط‌ سلطة‌ فان‌ وقواعد‌‌المشروعیة‌ احكام‌ باحترام‌ یدة‌

 (.‌1")القانون

وتكريسا‌لمبدأ‌المشروعیة‌في‌ارض‌الواقع‌أقر‌المشرع‌العراقي‌مبدأ‌خضوع‌الادارة‌للقانون‌في‌مختلف‌قوانین‌‌

الحريات‌الواردة‌في‌‌(‌من‌الدستور:‌)لا‌يكون‌تقیید‌ممارسة‌أي‌من‌الحقوق‌و46الدولة،‌كما‌جاء‌في‌المادة‌)

 (.2")‌و‌الحريةأألا‌يمس‌ذلك‌التحديد‌جوھر‌الحق‌‌‌ھا‌الا‌بقانون‌أو‌بناء‌علیه،‌علىو‌تحديدأھذا‌الدستور‌

 ثانيا: خضوع قرارات واجراءات الضبط الًداري لرقابة القضاء 

أيضا.‌أ القضاء‌ الرقابة‌ تخضع‌ بل‌ فقط،‌ المشروعیة‌ لمبدأ‌ تخضع‌ لا‌ واجراءاته‌ الاداري‌ الضبط‌ قرارات‌ ن‌

 ابة‌القضاء‌في‌الأحوال‌التالیة:‌وتخضع‌قرارات‌الضبط‌الاداري‌لرق

من‌المعلوم‌أن‌من‌أھم‌أھداف‌الضبط‌الاداري‌ھو‌حماية‌النظام‌العام‌في‌المجتمع؛‌:‌‌أهداف الضبط الًداري-1

لذلك‌فان‌أي‌تجاوز‌لسطات‌الضبط‌الاداري‌للھدف‌الذي‌وجد‌من‌اجله‌والمنوطة‌به‌يجعل‌التدابیر‌الذي‌اتخذته‌‌

ھیئات‌الضبط‌الاداري‌لا‌يجوز‌لھا‌استعمال‌السلطة‌المنوطة‌بھا‌لتحقیق‌غرض‌‌وھذا‌يعني‌أن‌‌‌‌،معرضا‌للإلغاء

آخر‌وبعكسه‌يقیم‌القضاء‌الاداري‌ولايته‌على‌ابطال‌القرارات‌التي‌ترمي‌الى‌أھداف‌أخرى.‌كما‌أشار‌الیه‌‌

انا‌لحقوق‌‌مجلس‌شورى‌الاقلیم‌بأن‌تعد‌رقابة‌القضاء‌على‌اعمال‌الادارة‌اھم‌وأجدى‌صور‌الرقابة‌وأكثرھا‌ضم

الناحیة‌قرر لما‌يتمیز‌به‌الرقابة‌القضائیة‌من‌استقلال‌وحیاد.‌ومن‌ھذه‌ القضاء‌‌‌‌تالأفراد‌وحرياتھم‌ محكمة‌

المؤرخ‌‌ قراره‌ الاقلیم‌ اربیل‌ومجلس‌شورى‌ في‌ مواطن‌‌‌2012/12/31الاداري‌ كل‌ حق‌ )من‌ لمبدأ‌ تطبیقا‌

وع‌العلوات‌في‌المحافظة،‌وقرر‌لدى‌‌الاطلاع‌على‌سیر‌العمل‌ونتائجه‌في‌العمل‌الحكومي(،‌بخصوص‌مشر

التدقیق‌والمداولة‌وجد‌أن‌الطعن‌التمییزي‌مقدم‌ضمن‌المدة‌القانونیة،‌قرر‌قبوله‌شكلا،‌ولدى‌عطف‌النظر‌على‌

‌".‌القرار‌الممیز‌تبین‌انه‌صحیح‌وموافق‌للقانون

وأخـلاقـیات‌الوظیفـة‌العامـــة‌في‌دولة‌الامارات‌العربیة‌‌‌‌وثیقـة‌مبـادئ‌السلوك‌المھنيوھذا‌ما‌ينسجم‌مع‌أحكام‌‌

التزامات‌الجھة‌الاتحادية‌تجــاه‌الموظف‌ينبغي‌توخي‌العدالة‌والإنصاف‌في‌تطبیق‌‌وذلك‌من‌خلال‌‌المتحدة‌‌

 

‌.‌63ص‌م،‌2008،الدانماركالإداري،‌منشورات‌الاكاديمیة‌العربیة،‌(‌مازن‌راضي‌لیلو،‌القانون‌1)

‌.‌‌2005لعام‌من‌دستور‌جمھورية‌العراق‌46ادة‌مال(‌2)



58 

 
 

سیاسات‌وقیم‌المــوارد‌البشــرية،‌وحماية‌حقــوق‌وامتیازات‌الموظفین،‌في‌ظــل‌أحكام‌ھذه‌السیاســات،‌لذا‌‌

‌تزم‌الجھــات‌الحكومیة‌بإيجاد‌بیئــة‌عمل‌يمكن‌بواسطتھا‌تحقیق‌أھداف‌الحكومة‌وموظفیھا‌وفقا‌لما‌يلي:‌تل

الجھة‌‌يجب‌‌ .1 تعريفعلى‌ قیمھا‌‌‌‌الاتحادية‌ الوظیفي‌وعلى‌ الســلوك‌ قواعد‌ الموظفین‌واطلاعھم‌على‌

لطريقة‌التي‌يؤدون‌‌التزام‌وأنه‌يعتبــر‌جزءا‌من‌ا‌‌الأخلاقي‌واجبوإخطارھم‌بأن‌السلوك‌‌‌‌الأساسیة،

‌ .بھا‌أعمالھم

 .على‌الجھة‌الاتحادية‌معاملة‌جمیع‌الموظفین‌بعدالة‌وإنصاف،‌ودون‌تمییز‌غیر‌مبرر .2

المتطلبات‌‌ .3 تلبــي‌ للموظفیــن،‌ وصحیــة‌ وعادلــة‌ آمنة‌ عمل‌ ظــروف‌ تھیئة‌ الاتحادية‌ الجھــة‌ على‌

‌ .والعملیةالأساسیة‌لھم‌واحتیاجاتھم‌وأھدافھم‌الشخصیة‌

في‌ .4 للمشــاركة‌ للموظفین‌ فرص‌ وتوفیر‌ والابتكار،‌ المبادرة‌ تشــجیع‌روح‌ الاتحادية‌ الجھــة‌ علــى‌

والفھم‌‌ المتبادلة‌ الثقة‌ من‌ جــو‌ في‌ العمل‌ وتطوير‌ الخدمات،‌ بتحســین‌ المتعلقة‌ الاقتراحات‌ تقديــم‌

‌المشترك.‌

تصالات‌المفتوحة‌للنقــاش‌الھادف؛‌لحل‌على‌الجھة‌الاتحادية‌تشــجیع‌الموظفین‌على‌التواصل‌والا‌ .5

‌.(1)"المســائل‌التي‌تشــغلھم،‌أثناء‌تأدية‌واجبات‌وظیفتھم،‌والعمل‌على‌إيجاد‌الحلول‌المناسبة‌لھا

:‌ھي‌حالة‌واقعیة‌أو‌قانونیة‌بعیدة‌عن‌رجل‌الادارة‌مستقلة‌عن‌ارادتھم‌فتوحي‌له‌‌أسباب الضبط الًداري.‌‌2

أو‌يقصد‌به‌إفراغ‌الأسباب‌الواقعیة‌والقانونیة‌في‌صلب‌القرار‌‌‌‌،(2")‌يتخذ‌قراراتبأنه‌يستطیع‌أن‌يتدخل‌أو‌‌

الاداري‌وقت‌اتخاذه،‌ويقصد‌بسبب‌الضبط‌الاداري‌الظروف‌الخارجیة‌التي‌دفعت‌الادارة‌الى‌التدخل‌واصدار‌

ھا‌أن‌تخل‌بالنظام‌‌قرارھا،‌ولا‌يعد‌تدخل‌الادارة‌مشروعا‌الا‌إذا‌كان‌مبنیا‌على‌اسباب‌صحیحة‌وجدية‌من‌شأن

العام‌بعناصره‌الثلاثة.‌حیث‌أن‌السبب‌في‌قرارات‌الضبط‌الاداري‌يكمن‌في‌اضطراب‌النظام‌العام‌او‌تحديدا‌‌

له،‌وعلى‌ھذا‌الأساس‌تتخذ‌قرارات‌الضبط‌من‌طرف‌السلطات‌المختصة‌بذلك،‌لكن‌تقدير‌ھذا‌السبب‌لا‌يكون‌

عدة‌عوامل‌تجعل‌قرار‌الضبط‌الاداري‌مبني‌على‌اسباب‌غیر‌دائما‌صائبا؛‌لأن‌عملیة‌التقدير‌قد‌تتدخل‌فیھا‌‌

بالنسبة‌للاضطرابات‌فقد‌يكون‌ھذا‌‌ العام،‌أما‌ النظام‌ جدية‌او‌غیر‌حقیقیة‌أو‌حتى‌وھمیة‌ھذا‌بالنسبة‌لتھديد‌

 

‌.33-32العامـــة‌في‌دولة‌الامارات‌العربیة‌المتحدة،‌ص‌وأخـلاقـیات‌الوظیفـة‌‌وثیقـة‌مبـادئ‌السلوك‌المھنيانظر‌(‌1)

‌.‌94صم،‌‌1988،‌القاھرة،‌مصر،دار‌الفكر‌العربي‌الإدارية،(‌سلیمان‌الطماوي،‌النظرية‌العامة‌للقرارات‌2)
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الاضطراب‌غیر‌موجب‌ولیس‌من‌الداعي‌أمام‌ھذا‌الاضطراب‌تدخل‌سلطات‌الضبط‌الاداري‌وخاصة‌عندما‌‌

لضبطي‌له‌طابع‌تنفیذي)‌قمعي(‌وقد‌يؤدي‌تقرير‌السبب‌الى‌الخطأ‌محل‌القرار‌الاداري‌.‌وبالتالي‌‌يكون‌التدبیر‌ا‌

 (.1الإداري")‌يؤدي‌الى‌ابطال‌القرار‌التي‌قررھا‌الضبط‌

لھیئات‌الضبط‌ثلاث‌وسائل‌)مادية،‌بشرية،‌قانونیة(‌لمواجھة‌الوقائع‌والحالات‌التي‌‌‌‌. الرقابة على الوسائل:3

تھدد‌النظام‌العام‌بما‌يلائمھا‌ويناسبھا‌من‌الوسائل‌والاجراءات،‌فلا‌يجوز‌لھا‌استخدام‌وسائل‌صارمة‌شديدة‌‌

رات‌الادارية‌التي‌تصدرھا‌لمواجھة‌اخلال‌بسیط‌لا‌يمثل‌خطورة‌كبیرة‌على‌النظام‌العام.‌وعلى‌ذلك‌تكون‌القرا

 (.‌2")سلطة‌الضبط‌الاداري‌يمنع‌ممارسة‌نشاط‌عام‌منعا‌عاما‌ومطلقا‌غیر‌مشروعة

‌لا‌يكفي‌أن‌يكون‌قرار‌الضبط‌الاداري‌جائزا‌قانونا‌أو‌انه‌قد‌صدر‌بناءً‌‌‌مة قرارات الضبط الًداري:ء. ملا4

دارة‌الوسیلة‌الملائمة‌للتدخل،‌فیجب‌ألا‌تلجأ‌‌على‌اسباب‌جدية،‌انما‌تتسع‌رقابة‌القضاء‌لبحث‌مدى‌اختیار‌الا‌

إلى‌استخدام‌وسائل‌قاسیة‌او‌لا‌تتلاءم‌مع‌خطورة‌الظروف‌التي‌صدر‌فیھا.‌وفي‌ھذا‌المجال‌لا‌يجوز‌الرجال‌‌

او‌‌‌‌الذي‌كان‌استخدام‌‌‌الامن‌او‌الشرطة‌إطلاق‌النار‌على‌المتظاھرين‌في‌الوقت‌ او‌المیل‌للدموع‌ الغاز‌للابتسامة‌

 .‌(‌3)‌"‌یاه‌كافیا‌لتحقیق‌ھذا‌الغرضمرشاة‌الم

 

 

‌

 

 

 

 

 

 

‌.‌335جمعة‌قادر‌صالح،‌سلطة‌الضبط‌الاداري‌ازاء‌وسائل‌التواصل‌الاجتماعي،‌ص(‌1)

‌.‌931ص‌م،‌1986،‌بیروت،‌لبنان،دار‌الجامعیةالإدارية،‌(‌عبد‌الغني‌بسیوني،‌التفويض‌في‌السلطة‌2)

‌.‌64مرجع‌سابق،‌صالقانون‌الإداري،‌لیلو،‌‌راضي‌مازن‌(3)
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 المطلب الثاني 

 السلطة المختصة في إصدار اللوائح المستقلة في الظروف الًستثنائية 

 تمهيد و تقسيم: 

المستقلة‌في‌الظروف‌الاستثنائیة‌يكون‌في‌حالتین‌ اللوائح‌ الذكر‌من‌قبل‌أن‌الادارة‌تقوم‌بإصدار‌ كما‌أسلفنا‌

‌كالتالي:‌

:‌ھي‌لوائح‌الضرورة،‌والحالة‌الثانیة:‌ھي‌اللوائح‌التفويضیة‌لذلك‌وجب‌تقسیم‌ھذا‌المطلب‌الي‌‌ى‌الاولالحالة‌‌

‌فرعین:

‌.السلطة‌المختصة‌في‌إصدار‌اللوائح‌المستقلة‌في‌الظروف‌الاستثنائیة‌في‌حالة‌الضرورةالفرع‌الأول‌:‌

‌.‌روف‌الاستثنائیة‌في‌حالة‌التفويض‌السلطة‌المختصة‌في‌إصدار‌اللوائح‌المستقلة‌في‌الظالفرع‌الثاني:‌‌

 الأول الفرع 

 السلطة المختصة في إصدار اللوائح المستقلة في الظروف الًستثنائية في حالة الضرورة  

وھذا‌،‌‌أقرت‌الدوائر‌الإدارية‌والقضائیة‌في‌فرنسا‌ومصر‌بشرعیة‌ھذه‌اللوائح،‌حتى‌لو‌كانت‌تنتھك‌القانون

قة‌بالنطاق‌‌الخاصة،‌فقد‌أنشأ‌ووسع‌النطاق‌القانوني‌في‌ظل‌ظروف‌الطوارئ‌المتعلمبني‌على‌نظرية‌الظروف‌‌

العادية‌ السیطرة‌على‌الحالة‌الحرجة‌وشروط‌ظھورھا،‌في‌حالة‌وجود‌‌‌،في‌ظل‌الظروف‌ فضلًا‌عن‌ضبط‌

للاستفادة والضرورية‌ الوحیدة‌ الطريقة‌ ھي‌ النقدية‌ القائمة‌ فإن‌ مفاجئ،‌ جسیم‌ لأن‌‌،خطر‌ منطقي‌ أمر‌ ‌وھذا‌

المصل‌ تحقیق‌ أجل‌ فقط‌من‌ إعداده‌ يتم‌ العامةالقانون‌ العامة.‌‌‌‌،حة‌ المصلحة‌ تحقیق‌ الغرض‌ھو‌ نفس‌ لتحقیق‌

‌بالإضافة‌إلى‌ذلك،‌اعمالا‌بمبدأ‌أن‌الضرورات‌تبیح‌المحظورات.

على‌ما‌يلي:‌"إذا‌كانت‌‌‌16في‌نص‌المادة‌‌نظرية‌الظروف‌الاستثنائیة‌‌‌‌1958وقد‌واجه‌الدستور‌الفرنسي‌لعام‌

خطیر‌‌‌‌سلطة بشكل‌ مھددة‌ الدولیة‌ بالتزاماتھا‌ الوفاء‌ أو‌ أراضیھا،‌ وحدة‌ أو‌ البلاد،‌ استقلال‌ أو‌ الجمھورية،‌

رئیس‌‌ يتخذ‌ الظروف‌ ھذه‌ أساس‌ وعلى‌ الدستورية،‌ العامة‌ للسلطات‌ المنظم‌ العمل‌ توقف‌ وبالتالي‌ ومباشر،‌

‌."الجمھورية‌الإجراءات‌اللازمة
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العامة‌الدستورية‌من‌القیام‌بمھامھا‌في‌أسرع‌وقت‌ممكن.‌‌‌‌والغرض‌من‌ھذه‌الإجراءات‌ھو‌تمكین‌السلطات

،‌وقد‌تم‌يجتمع‌مجلس‌الأمة‌وفق‌القانون‌ولا‌يجوز‌حل‌مجلس‌الأمة‌أثناء‌ممارسته‌لھذه‌الصلاحیات‌الخاصة

،‌ولم‌يتم‌تطبیقھا‌مرة‌‌1961سبتمبر‌‌‌29أبريل‌إلى‌‌‌23في‌فرنسا‌بمناسبة‌تحرير‌الجزائر‌من‌‌16تطبیق‌المادة‌

‌.(1)"‌ى‌الیومأخرى‌حت

.‌وتجدر‌الإشارة‌إلى‌أن‌رئیس‌الجمھورية‌1981وسبتمبر‌‌‌‌1977مرتین‌في‌فبراير‌‌‌‌74طبقت‌مصر‌المادة‌‌

لتمرير‌استفتاء‌لسن‌التشريعات،‌ونعتقد‌أنه‌يمكن‌للرئیس‌أن‌يتخذ‌إجراءات‌‌‌‌74استند‌في‌ھذه‌الطلبات‌إلى‌المادة‌‌

‌.(2)"التفصیلیة‌المطلوبة‌للتعامل‌مع‌مثل‌ھذه‌الحالات‌بموجب‌ھذه‌المادةللتعامل‌مع‌المخاطر‌في‌القرارات‌‌

أنظمة‌‌ إصدار‌ يمكن‌ البرلمان،‌ ظل‌غیاب‌ في‌ قانوني‌ أثر‌ لھا‌ ويكون‌ تأخیرھا‌ يمكن‌ لا‌ التي‌ للأمور‌ بالنسبة‌

وقد‌أطلق‌علیھا‌الفقھاء‌أسماء‌مختلفة.‌لأن‌الفقه‌المصري‌يشمل‌مذاھب‌فكرية‌مختلفة‌عندما‌يحدد‌‌‌‌الطوارئ،‌

يمكن‌استخدامه‌للإشارة‌إلى‌نوعین‌معنى‌قانون‌الضرورة.‌يعتقد‌بعض‌الفقھاء‌أن‌مصطلح‌"لوائح‌الضرورة"‌‌

 من‌اللوائح:‌أحدھما‌ھو‌استخدام‌اللوائح‌أو‌التدابیر‌التي‌لا‌يمكن‌تأخیرھا،‌والآخر‌ھو‌لوائح‌الطوارئ.

،‌بغرض‌يشیر‌المصطلح‌الأول‌إلى‌اللوائح‌التي‌يمكن‌أن‌تصدرھا‌السلطة‌التنفیذية‌وفقًا‌لقرارات‌ملزمة‌قانوناً‌

لتلبیة‌ما‌اتخاذ‌إجراءات‌لا‌يمكن‌‌ إذا‌كان‌ذلك‌ضروريًا‌ أثناء‌حله،‌ أو‌ النواب‌ تأجیلھا‌بین‌اجتماعات‌مجلس‌

ھذا‌‌ في‌ الدستور‌ في‌ المذكورة‌ الشروط‌ أو‌ القیود‌ مراعاة‌ مع‌ الطوارئ،‌ أو‌حالة‌ الطوارئ‌ بمتطلبات‌ يسمى‌

الانحرافات‌‌المجال،‌وينطبق‌مصطلح‌لوائح‌الطوارئ‌على‌اللوائح‌الصادرة‌عن‌الجھات‌الإدارية،‌بما‌في‌ذلك‌

عن‌القواعد‌الدستورية‌أو‌سیادة‌القانون‌،‌بناءً‌على‌في‌حالة‌الطوارئ‌،‌يجب‌اعتماد‌اللوائح‌اللازمة‌للتعامل‌‌

‌.(3)"مع‌ھذا‌الوضع

 

(1) NIZARD (lucien). Les circonstances exceptionnelles: Jy Wils dans la jurisprudence 

administrative. These, Paris, 1962.: CAMUS (Genevieve), L'etat de necessite en democratie, 

Paris,. 

حت‌علي،‌‌دوما‌بعدھا:‌احمد‌م‌‌181،‌صم‌‌1976مصر،‌‌يحیى‌الجمل،‌نظرية‌الضرورة‌في‌القانون‌الدستوري،‌القاھرة،(‌‌2)

‌.‌73،‌صم‌1978مصر،‌الاستثنائیة،‌القاھرة،نظرية‌الظروف‌

‌.وما‌بعدھا‌430صم،‌1975القاھرة،‌مصر،‌بكر‌القباني،‌القانون‌الإداري،‌دار‌النھضة‌العربیة،‌(‌3)
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يمیل‌البعض‌الآخر‌إلى‌التمییز‌بین‌التشريعات‌الصادرة‌عن‌السلطة‌التنفیذية‌في‌غیاب‌مجلس‌النواب،‌واللوائح‌‌

اللوائح‌محفوظة‌باسم‌لائحة‌الضرورة،‌الصادرة‌في‌ظروف‌خاصة‌ت العاجلة،‌وھذه‌ العامة‌ تطلب‌المصلحة‌

‌.(2)"،‌أو‌لوائح‌تشريعیة(1)"والنوع‌الأول‌يسمى‌التشريع‌للضرورة

يمیل‌معظم‌الفقھاء‌إلى‌استخدام‌مصطلح‌"قاعدة‌‌‌التشريعیة،ومع‌ذلك،‌في‌حالة‌القوة‌القاھرة‌في‌غیاب‌السلطة‌

من‌الدستور‌المصري‌‌‌156أي‌أن‌الدائرة‌الإدارية‌تحل‌محل‌الھیئة‌التشريعیة‌الأصلیة.‌وفقا‌للمادة‌‌‌‌"،الضرورة

‌.(3)"2019لعام‌‌الحالي

والتي‌تنص‌على‌أنه‌"إذا‌‌‌‌113ويقابل‌لوائح‌الضرورة‌في‌دستور‌دولة‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة‌حكم‌المادة‌‌

يوجب‌الإسراع‌على‌اصدار‌قوانین‌اتحادية‌لا‌تحتمل‌التأخیر،‌‌‌حدث‌فیما‌بین‌أدوار‌انعقاد‌المجلس‌الأعلى،‌ما

فلرئیس‌الاتحاد‌ومجلس‌الوزراء‌مجتمعین‌اصدار‌ما‌يلزم‌منھا‌في‌شكل‌مراسیم‌لھا‌قوة‌القانون‌بشرط‌ألا‌تكون‌

 .(4)مخالفة‌للدستور‌...."

 الفرع الثاني 

 السلطة المختصة في إصدار اللوائح المستقلة في الظروف الًستثنائية في حالة التفويض 

التشريعیة‌في‌مباشرة‌وظیفة‌التشريع،‌بل‌‌ التنفیذية‌للسلطة‌ السلطة‌ التفويضیة‌مظھرا‌لمشاركة‌ اللوائح‌ تعتبر‌

السلطة‌الأصلیة‌وقیامھا‌‌رغم‌وجود‌‌‌‌الوظیفة،تكاد‌أن‌تكون‌مظھرا‌لحلول‌الأولى‌محل‌الثانیة‌في‌مباشرة‌تلك‌

 بأداء‌دورھا‌الطبیعي.‌

الحديث،‌حیث‌تجد‌لھا‌‌ العام‌ القانون‌ التشريعي‌ظاھرة‌خطیرة‌واسعة‌الانتشار‌في‌ التفويض‌ ومع‌ذلك‌يعتبر‌

‌تطبیقات‌في‌كثیر‌من‌الدول‌لا‌سیما‌عقب‌الحرب‌العالمیة‌الأولى.

 

،‌م‌‌1975دار‌المعارف،‌الإسكندرية،‌مصر،‌‌محمد‌فؤاد‌مھنا،‌مبادئ‌وأحكام‌القانون‌الإداري‌في‌ظل‌الاتجاھات‌الحديثة،(‌‌1)

‌.727-726ص

‌.532،‌صم‌‌1994مصر،‌ماجد‌راھب‌الحلو،‌القانون‌الإداري،‌دار‌المطبوعات‌الجامعیة،‌الإسكندرية،(‌2)

للقرارات‌الإدارية(‌‌3) العامة‌ الطماوي،‌النظرية‌ القاھرة،‌‌دراسة‌مقارنة‌،‌‌‌‌:سلیمان‌محمد‌ للطباعة‌والنشر،‌ العربي‌ الفكر‌ دار‌

دراسة‌مقارنة‌،‌دار‌النھضة‌العربیة،‌‌‌الإداري:والأستاذ‌الدكتور‌محمود‌محمد‌حافظ‌،‌القرار‌‌‌‌.‌‌93–‌‌‌94،‌صم1991مصر،‌‌

‌.226،‌ص‌م1985مصر،‌‌القاھرة،

وعمل‌‌31/12/1971لسنة‌الأولى‌بتاريخ‌ا‌1العدد‌‌،‌نشر‌في‌الجريدة‌الرسمیة‌1971دستور‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة‌لسنة(‌4)

‌م.‌1996م.‌وفقاً‌لاحدث‌تعديلاته‌لعام‌2/12/1971به‌من‌تاريخ‌
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‌‌حتى‌د‌يجب‌مواجھته‌والتغلب‌علیه‌بسرعة‌‌بالإضافة‌إلى‌ذلك،‌فإن‌الوضع‌الخاص‌الخطیر‌الذي‌تواجھه‌البلا

لأنه‌غالبًا‌ما‌يجلب‌الكثیر‌من‌الأعباء‌‌‌‌الشعبیة،أمنھا‌وتمرير‌بعض‌التشريعات‌القاسیة‌وغیر‌‌و‌‌تتزعزع‌البلادلا‌‌

التخصص‌‌ من‌ معینة‌ درجة‌ عادة‌ تتطلب‌ التي‌ التشريعات‌ وإصدار‌ المسؤولیات‌ ھذه‌ للجماھیر.‌ والتضحیات‌

التنظیمیة‌‌‌‌الفني، لتوسیع‌صلاحیاتھا‌ تفويض‌ قوانین‌ تنفیذية‌أو‌عن‌طريق‌إصدار‌ من‌خلال‌منح‌صلاحیات‌

البرلمان‌لا‌يتمتعون‌بإمكانیة‌الوصول‌إلى‌ھذه‌الدرجة‌من‌الخبرة‌‌فإن‌معظم‌أعضاء‌‌‌‌الموضوعات،لتشمل‌ھذه‌‌

 .‌الفنیة

،‌الذي‌‌1948أغسطس‌‌‌‌17من‌خلال‌سن‌قانون‌‌‌‌13ومع‌ذلك،‌حاول‌البرلمان‌أولًا‌تجنب‌انتھاك‌كامل‌للمادة‌‌

بالإشراف‌علیھا لھا‌ السماح‌ ذلك‌ بعد‌ تنظیمیة،‌والتي‌يمكن‌ التشريعیة‌واعتبرھا‌قضايا‌ القضايا‌ .‌‌جرد‌بعض‌

‌.‌مرسوم‌التنفیذيبواسطة‌ال

من‌‌‌13ومع‌ذلك،‌بما‌أن‌البرلمان‌أصدر‌مرة‌أخرى‌تشريعات‌بشأن‌نفس‌القضیة،‌فإن‌الحكومة‌تفسر‌المادة‌‌

الدولة‌في‌‌ التي‌أصدرھا‌مجلس‌ بالفتوى‌ الإذن‌ لوائح‌ أساس‌ أن‌‌1953فبراير‌‌‌‌6الدستور‌على‌ أساس‌ ،‌على‌

مرتبط فیھا‌ الوارد‌ للأحكام‌‌القضايا‌‌ب‌‌الحظر‌ وفقًا‌ تتم‌ التي‌ القانونیة‌ الموضوعات‌ أي‌ الأساسیة،‌ التشريعیة‌

‌.(1)"الدستورية‌أو‌التقالید‌الجمھورية‌الدستورية

وتجدر‌الإشارة‌إلى‌أن‌الاجتھاد‌والرأي‌العام‌للسلطة‌القضائیة‌قبل‌الدساتیر‌الحالیة‌في‌مصر‌وفرنسا‌يعتقدان‌

لقضايا‌في‌نطاق‌التحفظات‌القانونیة،‌لأن‌الدستور‌نفسه‌يحتاج‌إلى‌سن‌بشكل‌صحیح‌أنه‌لا‌يجوز‌تقديم‌الوفود‌

يكون‌‌ إذن‌ نفسھا.‌ تلقاء‌ من‌ القضايا‌ ھذه‌ تنظم‌ أنھا‌ يجب:‌ التشريعیة‌ السلطة‌ أجل‌ من‌ المجال‌ ھذا‌ في‌ قوانین‌

على‌ بناءً‌ محددة‌ مواضیع‌ على‌ يقتصر‌ أن‌ بشرط‌ قانونًا،‌ المحظور‌ المجال‌ ھذا‌ خارج‌ حقل‌ في‌ الترخیص‌

‌صیل‌المذكورة‌أعلاه.‌التفا

لعام‌‌ الدائم‌ للدستور‌ المتحدة‌ووفقاً‌ العربیة‌ الامارات‌ دولة‌ الوزراء،‌‌60المادة‌)‌‌1996وفي‌ "يتولى‌مجلس‌ ‌)

بوصفه‌الھیئة‌التنفیذية‌للاتحاد‌وتحت‌الرقابة‌العلیا‌لرئیس‌الاتحاد‌وللمجلس‌الأعلى،‌تصريف‌جمیع‌الشؤون‌

والقوانین‌الاتحادية.‌ويمارس‌مجلس‌الوزراء‌‌‌اد‌بموجب‌ھذا‌الدستورالداخلیة‌والخارجیة‌التي‌يختص‌بھا‌الاتح

اللوائح‌اللازمة‌لتنفیذ‌القوانین‌الاتحادية‌بما‌لیس‌فیه‌تعديل‌أو‌تعطیل‌‌‌التالیة:‌وضعالاختصاصات‌‌‌‌خاص،بوجه‌‌

 

(1)  L'avis du conseil d'Etat du 6 fevrier 1953, R. D.P.1953, p. 170 ets 
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،‌في‌حدود‌‌لھا‌أو‌إعفاء‌من‌تنفیذھا،‌وكذلك‌لوائح‌الضبط،‌واللوائح‌الخاصة‌بترتیب‌الإدارات‌والمصالح‌العامة‌

الدستور الوزير‌‌أحكام‌ھذا‌ القانون،‌أو‌لمجلس‌الوزراء،‌تكلیف‌ والقوانین‌الاتحادية‌ويجوز‌بنص‌خاص‌في‌

القوانین‌ تنفیذ‌ والإشراف‌على‌ اللوائح.‌ ھذه‌ إصدار‌بعض‌ في‌ أخرى‌ إدارية‌ جھة‌ أية‌ أو‌ المختص‌ الاتحادي‌

‌.(1)المعنیة‌في‌الاتحاد‌أو‌الإمارات"والمراسیم‌واللوائح‌والقرارات‌الاتحادية‌بواسطة‌كافة‌الجھات‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

 

‌

‌

‌

‌

‌

‌

 

وعمل‌‌31/12/1971بتاريخ‌‌السنة‌الأولى‌1العدد‌‌،‌نشر‌في‌الجريدة‌الرسمیة‌1971دستور‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة‌لسنة(‌1)

‌م.‌1996م.‌وفقاً‌لاحدث‌تعديلاته‌لعام‌2/12/1971به‌من‌تاريخ‌
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 المبحث الثاني‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

 الرقابة على اللوائح المستقلة 

 تمهيد وتقسيم: 

‌‌العادي،‌مما‌يمنحھا‌صفة‌التشريع‌‌‌‌قانوني،بأن‌ھذه‌اللوائح‌لھا‌أثر‌‌كل‌من‌الامارات‌ومصر‌‌‌‌الدستور‌فييعترف‌‌

،‌ورغم‌أن‌ھذه‌اللوائح‌لھا‌أثر‌قانوني‌إلا‌حتى‌لو‌تم‌اعتبارھا‌في‌قرارات‌إدارية‌إشرافیة‌من‌منظور‌مصادرھا

يمكن‌‌القانون،لذلك‌إذا‌خالفت‌‌‌‌الشعب،أنھا‌لیست‌قوانین‌وقرارات‌إدارية‌خلال‌الفترة‌التي‌سبقت‌قرار‌مجلس‌

‌‌1954كانون‌الأول‌)ديسمبر(‌‌‌‌22إلغاؤھا‌أمام‌مجلس‌الدولة.‌صدر‌الحكم‌الصادر‌عن‌المحكمة‌الإدارية‌بتاريخ‌‌

المرسوم‌‌‌‌،سوم‌الصادر‌أثناء‌حل‌مجلس‌النوابرداً‌على‌عدم‌قدرة‌المحكمة‌على‌النظر‌في‌الطعون‌ضد‌المر

السماح‌بالإلغاء‌الفوري:‌المرسوم‌الذي‌يلغي‌‌المثیر‌للجدل‌ھو‌قانون‌صادر‌عن‌السلطة‌التشريعیة،‌وسبب‌عدم‌‌

يتبنى‌التمییز‌‌‌‌إداري،القانون‌)شرط‌الضرورة(‌الصادر‌عن‌الوكالة‌الإدارية‌بین‌جلستین‌أو‌أثناء‌الحل،‌كقرار‌‌

وبالتالي‌‌‌‌القضیة،يحق‌لھذه‌المحكمة‌النظر‌في‌‌‌‌الإداري،بین‌القانون‌والقانون:‌بالنسبة‌للمعیار‌الرسمي‌للقرار‌‌

‌د‌الدفع‌بشكل‌غیر‌صحیح.‌يتم‌تحدي

ولكن‌بعد‌موافقة‌مجلس‌الشعب‌على‌اللوائح‌اللازمة،‌يتم‌تحويلھا‌إلى‌قانون،‌مما‌يعني‌حصولھم‌على‌الحصانة‌‌

القضائیة‌التي‌يتمتع‌بھا‌القانون‌العام،‌وبالتالي‌لا‌يمكن‌الطعن‌علیھم‌بسبب‌إلغائھا.‌ومع‌ذلك،‌ووفقًا‌لنص‌المادة‌‌

‌.(1)"ام‌حالات‌الطوارئ‌للرقابة‌القضائیة‌على‌دستورية‌القوانین‌والأنظمةمن‌الدستور،‌تخضع‌أحك‌175

 ومن أجل توضيح مضمون هذا المبحث وجب تقسيمة الي مطلبين على النحو التالي: 

‌المطلب‌الاول:‌الرقابة‌الدستورية‌على‌اللوائح‌المستقلة.‌ •

 المستقلة.‌المطلب‌الثاني:‌الرقابة‌القضائیة‌على‌اللوائح‌ •

 

 

 

محمود‌عاطف‌البنا،‌الرقابة‌القضائیة‌على‌دستورية‌اللوائح،‌مجلة‌القانون‌والاقتصاد،‌السنة‌الثامنة‌والأربعین‌،‌العدان‌الأول‌‌(‌‌1)

‌.‌213والثاني‌،‌ص‌
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 المطلب الًول 

 الرقابة الدستورية على اللوائح المستقلة 

‌:‌تمهيد وتقسيم

منه‌‌113نص‌الدستور‌لدولة‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة‌على‌نوع‌خاص‌من‌لوائح‌الضرورة،‌وذلك‌في‌المادة‌

الإسراع‌على‌اصدار‌قوانین‌‌والتي‌تنص‌على‌أنه‌"إذا‌حدث‌فیما‌بین‌أدوار‌انعقاد‌المجلس‌الأعلى،‌ما‌يوجب‌‌

يلزم‌منھا،‌وذلك‌في‌شكل‌ ما‌ الوزراء‌مجتمعین‌اصدار‌ فلرئیس‌الاتحاد‌ومجلس‌ التأخیر،‌ تحتمل‌ اتحادية‌لا‌

‌.(1)"مراسیم‌لھا‌قوة‌القانون‌بشرط‌الا‌تكون‌مخالفة‌للدستور

بوع‌واحد‌على‌الأكثر.‌أما‌‌كما‌يجب‌تقديم‌ھذه‌المراسیم‌إلى‌المجلس‌الأعلى‌للموافقة‌علیھا‌أو‌الإلغاء‌خلال‌أس‌

ما‌لم‌يقرر‌الموافقة‌على‌تنفیذ‌الفترة‌السابقة‌أو‌حل‌الأثر‌‌‌القانوني،إذا‌لم‌يوافق‌علیه‌المجلس‌الأعلى،‌يفقد‌أثره‌

‌،‌وسوف‌نتناول‌مضمون‌ھذا‌المطلب‌من‌خلال‌فرعین:‌بطرق‌أخرى

‌.‌التشريع‌الاماراتيالرقابة‌الدستورية‌على‌اللوائح‌المستقلة‌في‌الفرع‌الأول‌:‌

‌الرقابة‌الدستورية‌على‌اللوائح‌المستقلة‌في‌التشريع‌المصري.‌‌:ثانيالفرع‌ال

‌

‌

‌

‌

‌

‌

 

وعمل‌‌31/12/1971السنة‌الأولى‌بتاريخ‌‌1العدد‌‌،‌نشر‌في‌الجريدة‌الرسمیة‌1971المتحدة‌لسنةدستور‌الإمارات‌العربیة‌(‌1)
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‌

 الأول الفرع 

 الرقابة الدستورية على اللوائح المستقلة في التشريع الًماراتي  

الواجب‌‌في‌‌تناول‌‌سن المستقلة‌في‌دولة‌الإمارات،‌فنستعرض‌الشروط‌ الرقابة‌على‌اللوائح‌ الفرع‌ دراسة‌ھذا‌

 ومن‌ثم‌نتعرف‌على‌النظام‌القانوني‌الذي‌تنتمي‌إلیه‌تلك‌اللوائح.‌‌اللوائح،توافرھا‌لإصدار‌ھذه‌

 :في التشريع الًماراتي الضرورةلوائح  ضوابط إصدار

اللوائح‌صدرت‌‌ أن‌ھذه‌ لذلك‌‌وبما‌ القائمة،‌ القوانین‌ تعديل‌ أو‌ إلغاء‌ فلھا‌صلاحیة‌ قانوني،‌ أثر‌ ذات‌ بمراسیم‌

حرص‌المشرعون‌الدستوريون‌على‌حصرھا‌في‌الشروط‌التي‌تضمن‌عدم‌إساءة‌استخدامھا‌ومراجعة‌الشروط‌‌

التالیة‌‌التي‌يجب‌استیفاؤھا.‌حتى‌يتسنى‌لرئیس‌الدولة‌ومجلس‌الوزراء‌إصدار‌الأحكام‌اللازمة‌بشأن‌التفاصیل‌‌

‌من‌الدستور‌‌113وفقاً‌للمادة‌

 الشرط الزمني:  .1

لا‌يملك‌رئیس‌الدولة‌ومجلس‌الوزراء‌مجتمعین‌اصدار‌المراسیم‌بقوانین‌الا‌في‌حالة‌غیاب‌المجلس‌الأعلى،‌‌

وھي‌الحالة‌التي‌تحقق‌أذا‌كان‌المجلس‌الأعلى‌في‌غیر‌حالة‌انعقاد،‌أي‌في‌الفترة‌بین‌أدوار‌الانعقاد‌العادية‌‌

 .‌ويستوي‌في‌ذلك‌أن‌يكون‌المجلس‌الوطني‌في‌دور‌انعقاده،‌او‌متغیبا‌فیما‌بین‌أدوار‌انعقاده.‌(1)"لعاديةوغیر‌ا

وتجدر‌الإشارة‌إلى‌أن‌الدستور‌لا‌ينص‌على‌مدى‌إمكانیة‌إصدار‌اللوائح‌اللازمة‌في‌حالة‌الحل،‌لأن‌المجلس‌‌

‌الاتحادية.‌الأعلى‌لن‌يتم‌حله‌لأنه‌يتكون‌بواسطة‌حكام‌الإمارات‌

‌

 

لأقل‌‌،‌يجتمع‌المجلس‌بشكل‌منتظم،‌على‌ا1972لسنة‌‌4وفقا‌للائحة‌الداخلیة‌للمجلس‌الأعلى‌للاتحاد،‌الصادرة‌بالقرار‌رقم‌(‌1)

ثمانیة‌أشھر‌في‌السنة،‌ابتداء‌من‌الأسبوع‌الأول‌من‌شھر‌أكتوبر‌من‌كل‌عام.‌في‌الشتاء،‌يعقد‌المجلس‌اجتماعا‌سنويا،‌ويعقد‌كل‌

من‌الدستور،‌يجب‌أن‌ينعقد‌المجلس‌الأعلى‌بناء‌‌‌254شھرين.‌إذا‌لزم‌الأمر،‌يمكن‌دعوته‌لعقد‌اجتماعات‌خاصة.‌ووفقاً‌للمادة‌‌

‌.‌على‌طلب‌أحد‌أعضائه
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‌

 شرط الضرورة:  .2

لا‌تصدر‌لوائح‌الضرورة‌الا‌في‌حالة‌الظروف‌القاھرة‌والتي‌تكون‌في‌غیبة‌المجلس‌الأعلى‌للاتحاد‌باعتباره‌‌

السلطة‌المختصة‌طبقا‌للدستور‌بالتصديق‌على‌القوانین‌الاتحادية‌المختلفة‌قبل‌اصدارھا،‌فكان‌لا‌بد‌من‌سلطة‌‌

‌يجتمع‌يقرر‌بشأنھا‌ما‌يريد.‌تحل‌محله‌حتى‌يتاح‌له‌أن‌

اصدار‌قوانین‌اتحادية،‌‌‌‌تقتضيفي‌قیام‌ظروف‌‌‌‌الاستثنائیة‌‌الاحوال‌‌وجدير‌بالذكر‌أن‌الدستور‌يتكلم‌ھنا‌عن

عادية‌‌العادية‌أو‌غیر‌‌ال‌‌اتهدورمواعید‌‌الانتظار‌لحین‌انعقاد‌المجلس‌الأعلى‌في‌‌‌‌تحتملبحیث‌أن‌ھذه‌القوانین‌لا‌‌

‌ر‌يتطلب‌إذن‌أن‌تكون‌ھذه‌القوانین‌الاتحادية‌غیر‌قابله‌للتأخیر.‌لإقرارھا‌واصدارھا.‌فالدستو

للرقابة‌ الضرورة‌ تقدير‌ أن‌يخضع‌ للاتحاد،‌يجب‌ الأعلى‌ المجلس‌ إشراف‌ إلى‌ بالإضافة‌ أنه‌ الباحث‌ ويعتقد‌

القضائیة.‌لذلك‌ولأن‌الرقابة‌القضائیة‌نزيھة‌وقانونیة‌بحتة‌فھي‌الضمان‌الحقیقي‌للعمل‌المنصوص‌علیه‌في‌‌

الدستور‌واحترام‌أحكامه،‌لا‌سیما‌عندما‌يجمع‌المجلس‌الأعلى‌للاتحاد‌بین‌السلطة‌التشريعیة‌والتنفیذية،‌الأمر‌

‌.الذي‌يستوجب‌خضوع‌تقدير‌الضرورة‌لرقابة‌القضاء

 بقوانين:الجهة التي تمارس اصدار المراسيم  .3

المادة‌‌ القو‌‌113تنص‌ من‌خلال‌ المراسیم‌ إصدار‌ سلطة‌ أن‌ الدستور‌على‌ بشكل‌‌من‌ يمارسھا‌ أن‌ يجب‌ انین‌

‌ولا‌يجوز‌ممارستھا‌من‌جانب‌واحد.‌‌الوزراء،مشترك‌رئیس‌الاتحاد‌ومجلس‌‌

من‌‌‌‌114من‌مجلس‌الوزراء‌وفقا‌للمادة‌‌‌‌صدور‌قرار‌بإقرارهالمرسوم‌لا‌يمكن‌اصداره‌الا‌بعد‌‌‌‌ونظرا‌لان

رئیس‌الاتحاد‌سلطة‌إصدار‌ھذه‌المراسیم‌دون‌حاجة‌لذكر‌مجلس‌الوزراء،‌لذلك‌‌‌‌منح،‌فكان‌يكفي‌‌1الدستور

على‌‌‌‌حذرينسلطة‌قد‌تمیزه‌عنھم‌جعلھم‌‌‌‌الاتحاد،بعض‌الفقه‌أن‌خوف‌بعض‌الحكام‌من‌إعطاء‌رئیس‌‌‌‌رأي

 

على‌أنه‌لا‌يصدر‌مرسوم‌الا‌إذا‌اقرء‌مجلس‌الوزراء‌وصدق‌علیه‌رئیس‌الاتحاد‌او‌المجلس‌الأعلى‌كل‌‌‌114تنص‌المادة‌‌(‌‌1)

‌‌حسب‌اختصاصه،‌وتنشر‌المراسیم‌بعد‌توقیعھا‌من‌رئیس‌الاتحاد‌في‌الجريدة‌الرسمیة
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ید‌على‌ق‌ولذلك‌يعتبر‌ھذا‌القرارالنص‌على‌ضرورة‌مشاركة‌مجلس‌الوزراء‌لرئیس‌الاتحاد‌في‌ھذه‌السلطة،‌

‌1سلطة‌رئیس‌الاتحاد.‌

 للاتحاد: رقابة المجلس الأعلى  .4

على‌عرض‌المرسوم‌المنصوص‌علیه‌في‌المرسوم‌على‌اللجنة‌العلیا‌خلال‌أسبوع‌من‌‌‌113ونصت‌المادة‌‌

تاريخ‌صدوره،‌أي‌أن‌اللجنة‌العلیا‌ستنعقد‌خلال‌أسبوع‌لتقديمھا.‌إذا‌تم‌تقديمه‌إلى‌المجلس‌فیمكنه‌الموافقة‌علیه‌‌

تطلب‌الدستور‌الاتحادي‌أخطار‌المجلس‌الوطني‌‌ما‌كان‌لھا‌من‌قوة‌القانون.‌وھنا‌ي‌‌تأكیدفإذا‌أقرھا‌‌أو‌إلغائه.‌‌

فھو‌‌‌‌يوافق،ھذا‌الأخیر‌لیس‌لديه‌سلطة،‌لذلك‌لا‌يمكنه‌أن‌يناقش‌أو‌يعارض‌أو‌‌الاتحادي‌بھا‌في‌أول‌اجتماع‌ل

المجلس‌‌ لم‌يوافق‌علیه‌ إذا‌ القانوني‌من‌تاريخ‌نشره‌‌الأعلى،يعرف‌فقط.‌ومع‌ذلك،‌ أثره‌ لخلط‌‌.‌‌يفقد‌ ونظراً‌

القانوني‌و البت‌في‌أي‌أثر‌قد‌ينشأ‌عن‌الوضع‌ المجلس‌الأعلى‌حق‌ المكتسبة،‌أعطى‌الدستور‌ الحقوق‌ خلط‌

كذلك‌يجوز‌للمجلس‌أن‌يقرر‌اعتماد‌نفاذ‌ھذه‌المراسیم‌بقوانین‌‌‌موافقة‌المجلس‌الأعلى‌بالشكل‌الذي‌يراه‌مناسباً،

ذلك‌استقرارا‌للمراكز‌والحقوق‌‌و‌علیھا،بالنسبة‌للفترة‌السابقة‌الممتدة‌من‌يوم‌صدورھا‌الى‌حین‌عدم‌الموافقة‌

‌التي‌ترتبت‌في‌ظلھا.‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

 

رسالة‌دكتوراه،‌كلیة‌الحقوق،‌جامعة‌عین‌شمس،‌‌‌‌المتحدة،عادل‌الطبطبائي،‌النظام‌الاتحادي‌في‌دولة‌الإمارات‌العربیة‌‌(‌‌1)

‌. 247،‌صم‌1978القاھرة،‌مصر،
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 ثاني الفرع ال

 الرقابة الدستورية على اللوائح المستقلة في التشريع المصري.  

ھي‌في‌الواقع‌ممارسة‌للسلطات‌التشريعیة،‌فإنھا‌تمثل‌اعتداء‌على‌مبدأ‌الفصل‌بین‌‌‌‌لوائح‌الضرورةوبما‌أن‌‌

‌السلطات،‌ويحرص‌المشرعون‌الدستوريون‌على‌حصرھا‌لضمان‌عدم‌إساءة‌استخدامھا.‌

 ضوابط إصدار لوائح الضرورة في التشريع المصري: 

يمكن‌استخلاص‌شروط‌إصدار‌لوائح‌الضرورة‌المصري‌من‌الدستور‌‌‌172و‌171و‌170د‌واوطبقا‌لنص‌الم

 يلي:‌فیما‌

 الشرط الزمني: -1

يصدر‌رئیس‌مجلس‌الوزراء‌اللوائح‌اللازمة‌لتنفیذ‌القوانین‌بما‌لیس‌فیه‌تعطیل،‌أو‌تعديل،‌أو‌إعفاء‌‌ -

‌من‌تنفیذھا،‌وله‌أن‌يفوض‌غیره‌في‌إصدارھا،‌إلا‌إذا‌حدد‌القانون‌من‌يصدر‌اللوائح‌اللازمة‌لتنفیذه.‌

رئیس‌مجلس‌الوزراء‌القرارات‌اللازمة‌لإنشاء‌المرافق‌والمصالح‌العامة‌وتنظیمھا،‌بعد‌موافقة‌‌‌‌يصدر -

‌مجلس‌الوزراء.‌

 يصدر‌رئیس‌مجلس‌الوزراء‌لوائح‌الضبط،‌بعد‌موافقة‌مجلس‌الوزراء. -

لذلك‌لا‌‌‌،اللازمة،‌لا‌يصدر‌رئیس‌الجمھورية‌اللوائح‌‌ما‌لم‌يكن‌مجلس‌الشعب‌غائبا156‌‌‌ًووفقاً‌لنص‌المادة‌‌

‌يمكن‌لرئیس‌الجمھورية‌ممارسة‌ھذا‌الحق‌إلا‌في‌غیاب‌البرلمان.‌وھذه‌الحالات‌ھي:‌

اجتماعًا‌‌ -أ المنفصلة،‌سواء‌كان‌ للاجتماعات‌ السنوي‌ التأجیل‌ أثناء‌ أي‌ الإدارة،‌ اجتماعات‌مجلس‌ بین‌

 .‌عاديًا‌أو‌اجتماعًا‌خاصاً‌
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والدساتیر‌اللاحقة‌له‌‌‌‌1956ايا‌دستور‌عام‌‌وتجدر‌الإشارة‌إلى‌أن‌إحدى‌مز‌‌،عند‌حل‌مجلس‌الشعب -‌ب

أنه‌من‌خلال‌التحديد‌الواضح‌للمھلة‌الزمنیة‌للحل،‌أنھى‌الخلاف‌في‌الفقه‌حول‌السماح‌بإصدار‌أحكام‌‌

 .(1)"الطوارئ‌خلال‌فترة‌الحل.‌ما‌عدا‌بین‌الجلسات

يشمل‌جمیع‌الحالات‌‌‌بالإضافة‌إلى‌ذلك،‌فإن‌مصطلح‌"غیاب‌البرلمان"‌يتجاوز‌الحالتین‌الأولیین،‌لأنه -‌ت

 .(2)"التي‌لم‌يجتمع‌فیھا‌المؤتمر‌أو‌يحضرھا‌لأي‌سبب‌من‌الأسباب

‌

 شرط الضرورة: -2

اتفقت‌السابقة‌والأجھزة‌القضائیة‌على‌أن‌تقییم‌الضرورة‌يتم‌من‌قبل‌السلطة‌الإدارية‌تحت‌إشراف‌البرلمان‌أو‌‌

قضت‌‌‌أحكامھا،وقد‌عبرت‌محكمة‌القضاء‌الإداري‌عن‌ذلك‌في‌العديد‌من‌أحكامھا،‌وفي‌أحد‌‌،مجلس‌الشعب

في‌كل‌‌‌‌1923لدستور‌‌‌‌41تحدد‌السلطة‌الإدارية‌من‌قبل‌السلطة‌الإدارية‌وفقًا‌للقانون‌رقم‌‌‌‌جلستین،بأنه‌"بین‌‌

ق‌من‌وجود‌ھذه‌الضرورة‌منھما.‌يتم‌تقدير‌الظروف‌والظروف‌بإشراف‌برلماني‌ولا‌توجد‌معايیر‌صارمة‌للتحق

..."(3).‌

وتجدر‌الإشارة‌إلى‌أن‌الجھات‌الإدارية‌لا‌تلتزم‌بالشروط‌التي‌غالبا‌ما‌تحدث‌في‌حالات‌الطوارئ،‌مما‌يؤدي‌‌

إلى‌تحول‌مفھوم‌الضرورة‌إلى‌ارتباك‌دستوري،‌والسلطة‌الرقابیة‌الاستثنائیة‌تعرقل‌الحرية‌الكاملة‌للتشريع‌‌

‌.(4)ت"دستوري‌وھو‌ما‌يتم‌في‌كثیر‌من‌الحالا‌المبني‌على‌ذلك‌النص‌

 رقابة مجلس الشعب: .3

 

وما‌‌‌77،‌صم‌‌1982مصر،‌‌الإسكندرية،‌‌سامي‌جمال‌الدين،‌لوائح‌الضرورة‌وضمانة‌الرقابة‌القضائیة،‌منشأة‌المعارف،(‌‌1)

‌بعدھا.‌

‌.497رجع‌السابق،‌صسلیمان‌محمد‌الطماوي،‌النظرية‌العامة‌للقرارات‌الإدارية،‌الم(‌2)

‌.‌171،‌ص9،‌المجموعة،‌س‌1954ديسمبر‌سنة‌‌22حكم‌محكمة‌القضاء‌الإداري‌الصادر‌في‌(‌3)

،‌‌‌‌1984مصر،‌‌عین‌شمس،كلیة‌الحقوق،‌جامعة‌‌سمیر‌علي‌عبد‌القادر،‌السلطات‌الاستثنائیة‌لرئیس‌الدولة،‌رسالة‌دكتوراه،‌‌(‌‌4)

‌.392ص
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‌‌واستثنائي،‌لأنھا‌تحل‌محل‌السلطة‌التشريعیة‌بشكل‌مؤقت‌‌‌‌التنفیذية،‌بما‌أن‌لوائح‌الطوارئ‌تصدر‌عن‌السلطات‌‌

‌‌علیھا،‌تقديم‌ھذه‌اللائحة‌إلى‌الھیئة‌التشريعیة‌الأصلیة‌للتعلیق‌‌‌‌فإن‌المشرعین‌الدستوريین‌يطالبون‌بضرورة

 ويجب‌أن‌توافق‌علیھا‌الھیئة‌التشريعیة‌الأصلیة‌أو‌ترفضھا.

فإذا‌وجد‌المجلس‌سیكون‌خمسة‌‌‌‌معین،(‌برفع‌لائحة‌الطوارئ‌إلى‌مجلس‌الشعب‌في‌أجل‌‌156تقضي‌المادة‌)و

لق‌يعرض‌في‌أول‌اجتماع‌له.‌.‌والغرض‌من‌اجتماعاتھا‌وإذا‌حل‌المجلس‌أو‌ع‌‌صدوره،عشر‌يوماً‌من‌تاريخ‌‌

ھو‌منع‌الحكومة‌من‌تأخیر‌الخطابات‌عمدا‌أو‌عن‌غیر‌قصد.‌ولكي‌يتمكن‌البرلمان‌من‌التحقیق‌في‌موضوع‌

اختصاصه‌‌ المنظمات‌من‌ تكون‌ھذه‌ التي‌ بالموضوعات‌ المتعلقة‌ ذلك‌‌‌‌بالفعل،‌القوانین‌والأنظمة‌ يكن‌ لم‌ فإن‌

‌بدلھا‌الحكومة‌بتنظیمھا.‌فستست‌غیابه،لضرورة‌

 مدى قوة لوائح الضرورة  -4

القوانین‌العادية‌‌‌‌منولةقوة‌القانون،‌اذ‌جعلھا‌الدستور‌ترقى‌الى‌‌الدستور‌نفس‌‌تملك‌لوائح‌الضرورة‌بمقتضى‌‌

السلطة‌التشريعیة،‌‌‌‌عدم‌وجوداء‌‌ثناستثنائیة‌واخاصة‌أو‌‌وذلك‌نظرا‌لصدورھا‌في‌ظروف‌‌‌‌القوة،من‌حیث‌‌

بما‌في‌ذلك‌ما‌‌‌‌التخصصات،وأن‌تتناول‌كافة‌‌‌‌العادية،القوانین‌‌‌‌تفعلهكل‌ما‌‌‌‌تفعله‌اللوائح‌أن‌‌ھذ‌‌بإمكان‌ولذلك

 الضرائب.‌أو‌‌اتعقوبالفرض‌مثل‌‌عن‌طريق‌القوانین،يتطلب‌الدستور‌صراحة‌تنظیمه‌

كمؤسسات‌سیاسیة‌‌ويرى‌بعض‌الفقھاء‌أنه‌بالنظر‌إلى‌أن‌ھذه‌القضايا‌منوطة‌بالسلطات‌التشريعیة‌والإدارية‌‌

لممارسة‌سلطة‌إصدار‌اللوائح،‌فإن‌ھذه‌اللوائح‌لا‌تنطوي‌على‌الإشراف‌على‌كل‌ما‌يؤثر‌على‌الحقوق‌السیاسیة‌‌

‌.(1)"والحريات‌العامة.‌عند‌الضرورة،‌تعمل‌فقط‌كھیئة‌إدارية

الحالي‌لأن‌المادة‌‌‌‌على‌الرغم‌من‌الموافقة‌على‌ھذا‌الرأي‌على‌أھدافه،‌إلا‌أنه‌لا‌يمكن‌الدفاع‌عنه‌في‌الوقت

قد‌أيدت‌رئیس‌الجمھورية‌في‌ھذا‌الصدد.‌إضافة‌إلى‌أن‌ھذا‌الرأي‌يتعارض‌مع‌النص‌الواضح‌القائل‌‌‌‌156

‌بأن‌لھذه‌اللوائح‌أثر‌قانوني.‌

‌

 

 

‌.115،‌صم1945،‌مصر،‌الحكومیة‌في‌مصر،‌رسالة‌باللغة‌الفرنسیة،‌القاھرةحسن‌راشد‌جرانه،‌التشريعات‌(‌1)
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 المطلب الثاني 

 الرقابة القضائية على اللوائح المستقلة 

 تمهيد و تقسيم: 

في‌الظروف‌العادية،‌ولكن‌السلطات‌التي‌‌‌التنفیذيةسلطات‌‌دور‌التحدثنا‌في‌المبحث‌الاول‌من‌ھذه‌الفصل‌عن‌

قد‌لا‌تكتفي‌لمواجھة‌ظروف‌استثنائیة‌خطیرة‌والتي‌تھدد‌الأمن‌والنظام‌العام‌وتؤثر‌‌‌السلطة‌التنفیذيةيتمتع‌بھا‌‌

اضطرابات‌داخلیة‌كالتمرد‌والازمات‌الاقتصادية،‌او‌و‌‌أمثل‌حروب‌داخلیة‌‌،‌‌سلبا‌على‌سیر‌المرافق‌العامة

مما‌يستوجب‌اتخاذ‌تدابیر‌وإجراءات‌سريعة‌وصارمة‌‌‌،ضانات‌والزلزال‌وغیر‌ذلكسبب‌ظروف‌طبیعیة‌كالفی

الظروف‌‌ ھذه‌ الاداري‌‌الاستثنائیة‌‌‌‌فالظروف،‌‌الطارئةلمواجھة‌ المجال‌ الضبط‌‌في‌ لسلطات‌ السماح‌ تعني:‌

وامر‌تعد‌في‌الأوقات‌العادية‌خروجا‌على‌مبدأ‌المشروعیة،‌ولكنھا‌تعد‌مشروعة‌‌الاداري‌بإصدار‌قرارات‌وأ

‌بالرغم‌من‌ذلك‌لصدورھا‌في‌إطار‌ظروف‌غیر‌عادية.‌

وتعد‌رقابة‌القضاء‌على‌أعمال‌الإدارة‌أھم‌وأجدى‌صور‌الرقابة‌واكثرھا‌ضمانا‌لحقوق‌الأفراد‌وحرياتھم‌لما‌‌

وما‌تتمتع‌به‌أحكام‌القضاء‌من‌قوة‌وحجیة‌يلتزم‌الجمیع‌بتنفیذھا‌‌،حیاد‌تتمیز‌به‌الرقابة‌القضائیة‌من‌استقلال‌و

إن‌القیود‌على‌حق‌حرية‌التعبیر‌يجب‌أن‌‌‌‌و‌‌،وإلا‌تعرض‌المخالف‌للمساءلة،‌‌واحترامھا‌بما‌في‌ذلك‌الإدارة

تكون‌محدودة‌وتتطبق‌على‌حالات‌خاصة‌وانفرادية‌بحیث‌لا‌تشكل‌خطرا‌على‌الحق‌في‌حرية‌التعبیر‌بحد‌‌

وھناك‌اختبار‌من‌ثلاثة‌أجزاء‌التقرير‌ما‌إذا‌كانت‌ھذه‌القیود‌موجھة‌بشكل‌مدروس‌وھادفة‌بما‌لا‌يتعارض‌‌‌،تهذا

 مع‌حق‌التعبیر‌نفسه‌ويتطلب‌ھذا‌الاختبار‌من‌ھذه‌القیود‌أن‌تكون:

 .مشروعا‌قانونیة .1

 .‌أن‌تكون‌طبیعة‌الھدف‌من‌وراء‌ھذه‌القیود‌قانونیة .2

‌شروط‌الاختبار‌المشددة‌على‌وجود‌الضرورة‌والتناسب.‌ألا‌تتعارض‌ھذه‌القیود‌مع‌ .3
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غیر‌‌ تكون‌ التعبیر‌ بحرية‌ الخاصة‌ القوانین‌ تعمیم‌ او‌ القانون‌ في‌ الغموض‌ أن‌ الأول،‌ القید‌ على‌ والملاحظ‌

ألا‌‌ الاتصال‌يجب‌ القیود‌على‌حرية‌ او‌وضع‌ تدخل‌ أن‌أي‌ الثاني‌ القید‌ يظھر‌على‌ مشروعة‌وغیر‌مقبولة،‌

اردة‌من‌المیثاق‌ونصوص‌دساتیر‌الدول،‌كما‌يلاحظ‌على‌القید‌الثالث‌أن‌يجب‌أن‌‌تتعارض‌مع‌النصوص‌الو

‌.‌يكون‌القیود‌ضرورية‌جدا‌وان‌يكون‌ھذه‌الضرورة‌ضرورة‌اجتماعیة‌ماسة

من‌قیود‌المشروعیة،‌من‌حیث‌الاختصاص‌او‌الشكل‌او‌الموضوع،‌‌‌السلطات‌التنفیذية‌حسب‌ھذا‌المفھوم‌تعفي‌‌

ينص‌القانون‌على‌تمتعھا‌بھا‌من‌ناحیة‌اخرى.‌وھكذا‌تتعطل‌المشروعیة‌الاعتیادية‌‌واسعة‌لم‌‌ھا‌‌وتكون‌سلطات

‌.وتحل‌محلھا‌مشروعیة‌الأزمات

لا‌تستطیع‌أن‌تعمل‌بما‌يشاء،‌وأنھا‌لیست‌طلیقة‌الايدي‌في‌‌‌‌السلطة‌التنفیذيةولكن‌على‌الرغم‌من‌ذلك‌فان‌‌‌

‌لرقابة‌القضاء.‌‌ھاالتصرف،‌بل‌أن‌سلطاتھا‌مقیدة‌بمشروعیة‌الازمات‌وتخضع‌اعمال

وتجد‌نظرية‌الظروف‌الاستثنائیة‌أساسا‌للتطبیق‌في‌الشريعة‌الاسلامیة‌استنادا‌الى‌القاعدة‌التي‌أرستھا‌من‌أن‌‌‌

وتستند‌أيضا‌إلى‌اساس‌منطقي‌وعقلاني‌مؤداه‌أن‌كافة‌القواعد‌القانونیة‌‌‌‌(1)ات(.)الضرورات‌تبیح‌المحظور

المطبقة‌في‌المجتمع‌في‌الاوضاع‌والظروف‌العادية‌له،‌وبالتالي‌فان‌المطالبة‌بسريان‌ھذه‌القواعد‌نفسھا‌في‌‌

فیا‌لكل‌من‌العقل‌والمنطق‌‌ظل‌الأزمات‌الطارئة‌او‌الاستثنائیة‌غیر‌العادية‌التي‌يمر‌بھا‌المجتمع‌يصبح‌أمرا‌منا

‌(2)‌في‌الوقت‌ذاته.

وعلیه‌فان‌فكرة‌الطوارئ‌تعني‌نطاقا‌استثنائیا‌تنقل‌بواسطته‌الصلاحیات‌المناطة‌بالسلطة‌المدنیة‌الى‌السلطة‌‌

القضاء‌‌ اختصاص‌ الطبیعیة،‌وسلب‌ الأوضاع‌ الطارئة‌على‌ الأوضاع‌ فكرة‌ تغلیب‌ أيضا‌ وتعني‌ العسكرية،‌

الطارئة،‌وھي‌اما‌ان‌تكون‌ الدستور‌تحت‌ذريعة‌الظروف‌ ھناك‌اسبابا‌حقیقیة‌موجبة‌‌‌‌المنصوص‌علیه‌في‌

تترك‌لا‌على‌ھیئة‌تشريعیة‌أن‌تتخذ‌القرارات‌بناء‌على‌طلبات‌اصولیة‌رسمھا‌الدستور‌كإعلان‌حالة‌الطوارئ‌‌

من‌قبل‌رئیس‌الجمھورية‌أو‌رئیس‌الوزراء،‌او‌تكون‌سببا‌تتخذ‌السلطة‌التنفیذية‌لفرض‌سیطرتھا‌على‌مناطق‌‌

من‌قبل‌مجموعة‌من‌المواطنین‌داخل‌الدولة،‌‌‌‌كالمظاھراتمعینة‌‌معینة‌أو‌على‌جمیع‌المناطق‌ضمن‌ظروف‌‌

وھذا‌النظام‌بالغ‌الخطورة‌بالنظر‌لتأثیره‌على‌الحريات‌الأساسیة‌للمواطن،‌ويلزم‌ان‌يتم‌تطبیقه‌في‌الظروف‌

 

‌.335ص‌م،‌1990،‌القاھرة،‌مصر،الھیئة‌المصرية‌العامة‌للكتاب:‌الجزء‌الثاني،‌محمد‌رشید‌بن‌علي،‌تفسیر‌المنار‌‌(1)

جامعة‌،‌كلیة‌الحقوق،‌منشورة‌رسالة‌ماجستیر‌غیر‌‌،بشر‌صلاح‌العاوور،‌سلطات‌الضبط‌الاداري‌في‌الظروف‌الاستثنائیة‌(2)

‌.72صم،‌‌2003،‌مصر،الازھر‌



75 

 
 

الطارئة‌ضمن‌اطار‌ضیق‌حیث‌تمارسه‌على‌وفق‌السلطات‌صلاحیات‌مطلقة‌)‌نسبیا(‌في‌السلطة‌وادوات‌‌

الحكم،‌مما‌يشكل‌ھیئة‌كاملة‌يتجسد‌بشكل‌احكام‌عرفیة‌تستند‌على‌قوانین‌الطوارئ‌وبموجب‌ھذا‌النظام‌يمكن‌

ولقد‌عرفت‌التشريعات‌الادارية‌المقارنة‌اسلوبین‌لتنظیم‌‌‌‌،تعطیل‌الحقوق‌والحريات‌التي‌نص‌علیھا‌الدستور

‌(‌1)‌.یةالصلاحیات‌التي‌تناط‌بسلطات‌الضبط‌الاداري‌في‌الظروف‌الاستثنائ

‌وستناول‌مضمون‌ھذا‌المطلب‌من‌خلال‌فرعین‌:

‌صور‌الرقابة‌القضائیة‌الفرع‌الأول‌:‌

 تقدير‌الرقابة‌القضائیة‌الفرع‌الثاني‌:‌‌

‌

 الفرع الأول 

 صور الرقابة القضائية 

‌ھذا‌والرقابة‌القضائیة‌تأخذ‌الصور‌التالیة:‌رقابة‌عن‌طريق‌الإلغاء‌ورقابة‌عن‌طريق‌الامتناع.‌

‌الرقابة عن طريق الإلغاء: .1

خصیصا‌لذلك‌وتكون‌‌‌‌تعقدالرقابة‌عن‌طريق‌الدعوى‌الأصلیة،‌وھي‌رقابة‌تقوم‌بھا‌ھیئة‌‌‌‌كما‌يطلق‌علیھا‌أيضا

في‌دستورية‌القوانین‌إلى‌محكمة‌في‌البلاد،‌وصورتھا‌أن‌يتم‌رفع‌دعوى‌‌‌تفي‌النظام‌الذي‌يسند‌فیه‌صراحة‌الب

قانون‌غیر‌دستوري،‌فیلغي‌حكمھا‌القانون‌المخالف‌للدستور،‌‌أي‌‌بإبطال‌‌‌‌ونالأفراد‌يطالبالھیئات‌أو‌‌من‌طرف‌‌

لمستقبل‌ويكون‌إلغاؤه‌ساريا‌على‌الماضي‌وا‌‌وبدء‌العمل‌بهصدور‌القانون‌أو‌بعد‌صدوره‌‌‌‌قبلسواء‌كان‌الحكم‌‌

 .(2)"يسري‌على‌الجمیع،‌أفرادا‌وسلطاتكما‌‌بدون‌أي‌أثر

 رقابة امتناع:  .2

 

‌.‌338ص،‌جمعة‌قادر‌صالح،‌سلطة‌الضبط‌الاداري‌ازاء‌وسائل‌التواصل‌الاجتماعي(‌1)

،‌‌ديوان‌المطبوعات‌الجامعیة‌‌:‌الجزء‌الأول،‌الأمین‌شريط،‌الوجیز‌في‌القانون‌الدستوري‌والمؤسسات‌الدستورية‌الجزائر(‌‌2)

‌.145ص‌،م‌‌2002الجزائر،
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‌صور:‌في‌ثلاثيشیر‌إلى‌رفض‌المحكمة‌تطبیق‌القانون‌المخالف‌للدستور‌ويلغي‌دون‌حكم.‌يكون‌

‌‌المدعي‌علیه‌تطبیق‌قانون‌معین،‌فیطعن‌الطرف‌‌في‌‌طرح‌نزاع‌‌اذا‌:‌وتكون‌في‌حال‌الدفع بعدم الدستورية  -

للدعوى‌بل‌‌‌الاساسيلأن‌الطعن‌في‌القانون‌لا‌يكون‌ھو‌الموضوع‌‌‌‌وسمي‌بذلك‌الاسمبعدم‌دستورية‌القانون،‌‌

فیدفع‌الطرف‌المتضرر‌من‌الحكم‌بعدم‌‌‌‌القانون،الطعن‌بعدم‌الدستورية‌يأتي‌وسیلة‌لدفع‌حكم‌معین‌بناء‌على‌‌

‌‌نفس‌ولا‌يلزم‌كافة‌الأفراد‌ولا‌حتى‌‌القائمة‌النزاع‌موضوع‌الدعوى‌‌لأطرافبالنسبة‌‌‌إلا‌يطبق‌الدستورية،‌ولا‌

‌بعدم‌الدستورية.‌‌دعوي‌أحد‌الأطراف‌يرفعمالم‌‌همشابھ‌نزاعاتإذا‌عرض‌علیھا‌‌،(1)"المحكمة

وھو‌يشیر‌إلى‌حق‌الفرد‌في‌أن‌يطلب‌من‌سلطة‌قضائیة‌إصدار‌حكم‌بوقف‌التنفیذ‌على‌أساس‌‌:‌‌الأمر القضائي‌‌-‌

القانون.‌‌ تنفیذ‌ إلى‌تجنب‌ ‌‌بسبب‌أن‌قانونًا‌معینًا‌غیر‌دستوري،‌وتسمى‌ھذه‌الطريقة‌طريقة‌ھجومیة‌وتھدف‌

للدستور، المواطنین‌‌‌‌مخالفته‌ التنفیذية‌إجراءات‌محددة‌ضد‌ السلطة‌ إذا‌اتخذت‌ استعداداً‌لتنفیذ‌قانون‌ھذا‌لأنه‌

فإذا‌ثبت‌‌‌‌معین‌أو‌تطبیق‌القانون،‌فیمكن‌لھذا‌الأخیر‌أن‌يطلب‌تعلیق‌تنفیذ‌القانون.‌لما‌قد‌يصیبه‌من‌ضرر؛

القانون،‌تصدر‌أمرا‌قضائیا‌إلى‌الموظف‌المختص‌بالامتناع‌عن‌تنفیذ‌‌‌‌ھذا‌‌عدم‌دستوريةقطعیة‌‌لدى‌المحكمة‌‌

الحالة‌يكون‌على‌‌ القانون‌وفي‌ھذه‌ إلیه‌وإلا‌‌‌‌الموظف‌المسؤول‌عنذلك‌ القضائي‌الصادر‌ ‌صارتنفیذ‌الأمر‌

‌.(2)"جريمة‌احتقار‌المحكمة‌تسميمرتكبا‌لجريمة‌

‌‌يحق‌للشخص‌طلب‌حكم‌قضائي‌لتحديد‌ما‌إذا‌كان‌القانون‌المنطبق‌علیه‌دستوريًا‌أم‌لا،‌:‌‌الحكم التقريري‌‌-‌

وفي‌ھذه‌الحالة‌يتم‌‌‌،(3)"ن‌فیه‌رأيھا‌في‌القانونفتصدر‌المحكمة‌حكما‌تقريريا‌عن‌طريق‌الإعلان‌القضائي‌تبی

‌موضوع‌بناء‌على‌حكم‌المحكمة‌بالنسبة‌لدستورية‌القانون‌من‌عدمه.‌الفي‌‌‌البت

مھمة‌‌ العلیا‌ الاتحادية‌ المحكمة‌ الى‌ أوكل‌ الذي‌ المتحدة،‌ العربیة‌ الامارات‌ دولة‌ علوفي‌ دستورية‌‌‌‌ىالرقابة‌

الموكلة‌لھا‌‌‌‌بدستوريا‌بموجالقوانین‌والمراسیم‌والقرارات‌بقوانین‌واللوائح‌وتدقیقھا‌وفحصھا‌‌ الاختصاص‌

،‌وإن‌لأحكامھا‌الصادرة‌بعدم‌الدستورية‌‌عموما(‌بنص‌الدستور‌)بحث‌دستورية‌القوانین‌والتشريعات‌واللوائح

 

المقارنة(‌‌1) السیاسة‌ والنظم‌ الدستوري‌ القانون‌ بوالشعیر،‌ الالسعید‌ الأول،‌‌ج:‌ ديوان‌زء‌ والدستور،‌ للدولة‌ العامة‌ النظرية‌

‌.206ص‌،م‌‌1999،‌الجزائر،المطبوعات‌الجامعیة

‌،م2006القاھرة،‌مصر،‌‌‌‌دار‌النھضة‌العربیة‌للطبع‌والنشر‌والتوزيع،‌‌مة،إبراھیم‌عبد‌العزيز‌شیحا،‌المبادئ‌الدستورية‌العا(‌‌2)

‌.262ص

‌.‌193ص‌‌م،2003الأردن‌‌‌‌،‌عمان،‌الدار‌العلمیة‌الدولیة‌ودار‌الثقافة،‌‌محمد‌كمال‌الذنیبات،‌النظم‌السیاسیة‌والقانون‌الدستوري(‌‌3)
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تمتد‌الى‌المستقبل،‌بل‌تمتد‌للماضي‌بأثر‌رجعي‌كونھا‌تكشف‌العیب‌‌‌‌حجة‌في‌مواجھة‌الجمیع،‌ولھا‌أثار‌لا‌

 منذ‌صدوره،‌وبالرغم‌من‌أن‌القاعدة‌المسلم‌بھا‌ھي‌خضوع‌جمیع‌القرارات‌الإدارية‌لرقابة‌‌‌الدستوري‌للمرسوم

انه‌‌ إلا‌ استثناءالقضاء،‌ ھذا‌ ويعتبر‌ القضاء‌ رقابة‌ عن‌ بعیدة‌ الإدارية‌ القرارات‌ بعض‌ مبدأ‌‌‌‌ماتزال‌ على‌

الحكومة أعمال‌ أو‌ السیادة‌ أعمال‌ في‌ تتمثل‌ المحكمة‌‌،‌‌المشروعیة‌ استخدمت‌ واحدا‌ قضائیا‌ تطبیقا‌ نرى‌ ولم‌

نه‌أصلا‌لم‌يكن‌ھناك‌قضائي‌منھا‌بسبب‌مراقبتھا‌لدستورية‌ھذه‌المراسیم‌لأ‌‌‌الاتحادية‌فیھا‌سلطتھا‌بإصدار‌حكم

 الدول‌الأخرى‌موضوع‌المقارنة‌في‌البحث.‌‌سالخصوص،‌عكلھا‌بھذا‌‌‌تطبیقا‌واحدا

 الفرع الثاني 

 تقدير الرقابة القضائية 

‌بمعرفة مميزاتها والمآخذ التي جاءت عليها. تقدير الرقابة القضائية ويكون  

‌‌:‌تتمیز‌الرقابة‌القضائیة‌بما‌يلي:مميزاتها.1

تسند‌الرقابة‌إلى‌جھة‌قضائیة‌واحدة‌فذلك‌يعني‌وحدة‌الحلول‌القضائیة‌بشأن‌دستورية‌القوانین‌‌كونھا‌‌ .أ

‌‌ومن‌ثم‌الاستقرار‌في‌المعاملات‌القانونیة.

ومخالفتھا‌له‌فیما‌تصدره‌لا‌يمتد‌لیشمل‌تطبیق‌القانون‌‌‌‌بالتشريع،السلطة‌التشريعیة‌مخولة‌دستوريا‌‌ .ب

تنفیذه‌لما‌تراه‌مخالف‌للدستور،‌ولا‌يعني‌ذلك‌منافاة‌مبدأ‌الفصل‌‌‌المخالف،‌لأن‌الرقابة‌القضائیة‌تمنع‌

ذلك‌أن‌احترام‌اختصاص‌السلطة‌‌‌‌التشريعیة،ولا‌يعتبر‌اعتداء‌على‌اختصاصات‌السلطة‌‌‌‌السلطات،بین‌‌

التشريعیة‌ما‌احترمت‌ھي‌الدستور‌ومن‌ثم‌فمخالفتھا‌للدستور‌يجعلھا‌تذھب‌إلیه‌خارج‌عن‌الدستور‌

‌.(1)"مومن‌ثم‌غیر‌محتر

القاضي‌ھو‌والأقدر‌على‌بحث‌مدى‌مطابقة‌القانون‌الدستور،‌نظرا‌لتكوينه‌قانوني‌وبحكم‌إجراءات‌‌ .ج

القضائیة‌والعلانیة‌والمناقشة‌الحضورية‌وتسبیب‌الأحكام‌ھذه‌كلھا‌تجعل‌الرقابة‌القضائیة‌وسیلة‌لحماية‌‌

‌.(2)"الدستور

 

‌.241ص‌السابق،القانون‌الدستوري‌والنظم‌السیاسة‌المقارنة‌المرجع‌‌السعید‌بوالشعیر،(‌1)

‌.145ص‌السابق،المرجع‌،‌الامین‌شريط،‌الوجیز‌في‌القانون‌الدستوري‌والمؤسسات‌الدستورية‌الجزائر‌(‌2)
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المراد‌‌ .د القانون‌ دستورية‌ بعدم‌ الطعن‌ حق‌ للأفراد‌ تعطي‌ الحماية‌‌‌‌تطبیقه،أنھا‌ سلاح‌ تعتبر‌ ثم‌ ومن‌

‌احترامه.‌الدستور‌وكفالة‌

 ‌يلي:وقد‌أخذ‌على‌الرقابة‌القضائیة‌ما‌ القضائية:. مآخذ على الرقابة 2

اعتداء‌على‌مبدأ‌‌وبالتالي‌يعد‌ھذا‌‌السلطة‌التشريعیة‌‌‌‌اختصاصاتفي‌‌صريحا‌‌أن‌الرقابة‌القضائیة‌تعتبر‌تدخلا‌‌‌‌-‌

‌‌السلطات.الفصل‌بین‌

القانون،‌ولیس‌تقییمه‌والحكم‌‌-‌ القاضي،‌وھي‌تطبیق‌ علیه،‌وھي‌بذلك‌‌‌‌الرقابة‌القضائیة‌خارجة‌عن‌وظیفة‌

 .(1)"سلطة‌سیاسیة‌تحول‌القضاء‌الي

‌يعینون‌عن‌طريقوھم‌ممثلیھا‌والمعبرين‌عن‌إرادتھا،‌والقضاة‌‌‌‌نواب‌مجلس‌الشعبالقانون‌يكون‌صادر‌من‌‌‌‌-‌

‌.‌الشعبالسلطة‌التنفیذية،‌وفي‌إسناد‌الرقابة‌إلیھم‌تغلیب‌إرادة‌السلطة‌التنفیذية‌على‌إرادة‌‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

 

‌.‌438،‌صم2005،‌الإسكندرية،‌مصر،‌منشأة‌المعارف،‌ماجد‌راغب،‌الحلو،‌النظم‌السیاسیة‌والقانون‌الدستوري(‌1)
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 ة لخاتما

استعمال‌‌ في‌ أحیانًا‌ السلطة‌ انحراف‌ في‌ الدراسة‌ إشكالیة‌ من‌خلال‌طرح‌ البحث‌ ھذا‌ في‌ الباحث‌ انطلق‌ لقد‌

صلاحیة‌إصدار‌اللوائح‌الادارية،‌والذي‌يأخذ‌صور‌شتى،‌وذلك‌لتعدد‌أوجه‌وحالات‌الانحراف‌في‌استعمال‌

ھا‌فكلما‌أعطیت‌الإدارة‌صلاحیات‌‌السلطة،‌طالما‌لم‌ينظم‌القانون‌في‌نصوصه‌بتقیید‌جھة‌الإدارة‌وإلزامھم‌ب

غیر‌مقیدة‌"مطلقة"‌في‌الشكل‌والإجراءات‌أو‌في‌العقوبات‌المقررة‌لكل‌مخالفة‌تكون‌احتمالیة‌الانحراف‌أكثر.‌‌

اللوائح‌الإدارية‌بأنھا‌ھي‌أحد‌مصادر‌الشرعیة‌الإدارية‌المكتوبة‌الصادرة‌عن‌الجھات‌الإدارية،‌‌وقد‌عرفت‌‌

،‌لذلك،‌فھي‌قرارات‌إدارية‌تنظیمیة‌عامة‌ومجردة،‌‌امة‌وتلبیة‌الاحتیاجات‌العامةومھمتھا‌تحقیق‌المصلحة‌الع

وبالتالي‌فھي‌تتمتع‌بخصائص‌التشريعات‌العادية‌الصادرة‌عن‌السلطة‌التشريعیة،‌إلا‌أنھا‌من‌الناحیة‌الشكلیة‌‌

ة‌المتحدة‌ھي‌القرارات‌‌اللوائح‌في‌دولة‌الإمارات‌العربیقرارات‌إدارية؛‌لأنھا‌صادرة‌عن‌السلطة‌التنفیذية.‌و

سواء‌على‌مستوى‌الدولة‌الاتحادية‌أو‌على‌مستوى‌الإمارة‌‌‌-‌الإدارية‌التنظیمیة‌الصادرة‌عن‌الجھات‌التنفیذية‌

بما‌في‌ذلك‌القواعد‌الموضوعیة‌العامة،‌التي‌تنطبق‌على‌جمیع‌الأفراد‌المؤھلین‌في‌الدولة،‌لذلك‌تعتبر‌اللوائح‌‌‌-‌

مالا‌تشريعیة‌لأنھا‌تنشئ‌قواعد‌قانونیة‌عامة‌ومجردة‌كالقوانین،‌الا‌انھا‌تعتبر‌‌من‌حیث‌موضوعھا‌وطبیعتھا‌أع

‌من‌الناحیة‌الشكلیة‌قرارات‌ادارية‌على‌أساس‌أنھا‌تصدر‌من‌الإدارة.

وفي ختام هذه الدراسة يستوجب علينا أن نستعرض أهم النتائج والتوصيات التي خلصت اليها الدراسة وهي  

 كالتالي: 

 النتائج:أولً: 

‌لا‌يمكن‌أن‌تخرج‌عنه‌القوانین‌واللوائح‌المختلفة.‌والذي‌‌‌‌المختلفة‌‌الدستور‌ھو‌قمة‌الھرم‌بین‌التشريعات‌ .1

الوزراءإن‌‌ .2 المذكور،‌بإصدار‌اللائحة‌التنفیذية‌‌‌‌-‌الإدارة‌‌‌‌-‌‌‌مجلس‌ الدستور‌والقانون‌ ملزمة‌بموجب‌

‌خلال‌مدة‌معینة‌من‌تاريخ‌إصدار‌القانون.‌

‌عن‌إصدار‌اللائحة‌التنفیذية‌خلال‌المدة‌المحددة‌في‌القانون.‌الإدارة‌‌يلزم‌عدم‌تأخر .3
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رعیة‌الدستورية‌بضوابط‌ولا‌إن‌اللجوء‌الى‌تشريعات‌الضرورة‌أمر‌مطبق‌في‌الدول‌التي‌تحمي‌الش .4

تستخدم‌الا‌في‌حالة‌الضرورة‌،فالمشرع‌الاماراتي‌أورد‌عبارة‌ما‌يوجب‌الإسراع‌في‌اصدار‌قوانین‌

‌اتحادية‌على‌شكل‌مراسیم‌بقوانین‌من‌قبل‌رئیس‌الدولة‌و‌مجلس‌الوزراء‌مجتمعین.

للائحة‌التنفیذية‌تضع‌قواعد‌إصدار‌قرارات‌فردية‌تنظیمیة‌لا‌يغني‌عن‌إصدار‌لائحة‌تنفیذية،‌حیث‌أن‌ا .5

اللوائح‌والقرارات‌‌ بإصدار‌ الإدارة‌ يأمر‌ القانون‌ القانون،‌وطالما‌أن‌ أحكام‌ لتفسیر‌كل‌ عامة‌مجردة‌

التنفیذ‌أحكام‌القانون،‌فإن‌إصدار‌قرارات‌تنظیمیة‌)تعامیم(‌دون‌إصدار‌اللائحة‌التنفیذية،‌يعد‌مخالفة‌‌

 لأحكام‌القانون.

لسلطة‌‌فھي‌تعتبر‌ضمانا‌للحیلولة‌دون‌استبداد‌‌‌‌لوائحابة‌القضاء‌على‌دستورية‌اأن‌الرقابة‌الفعالة‌ھي‌رق .6

 .‌ووسیلة‌لكفالة‌الحقوق‌والحريات‌العامة‌للأفراد‌التنفیذية

الإدارية‌‌ .7 والمواقف‌ الحالات‌ وتنوع‌ تعدد‌ في‌ظل‌ القانون‌ بقواعد‌ تفصیلا‌ الإدارة‌ تنظیم‌ الصعب‌ من‌

يحیط‌‌ لما‌ وفقا‌ المستمر‌ بیئته‌‌وغیرھا‌ أو‌ الداخلیة‌ العمل‌ بیئة‌ وتطورات‌ضمن‌ تغیرات‌ من‌ بالعمل‌

الخارجیة.‌وبذلك‌فإن‌المشرع‌لا‌يكون‌على‌صواب‌إذا‌حاول‌مواجھة‌كل‌المواقف‌مقدما،‌وإنما‌يجب‌‌

علیه‌أن‌يخول‌الإدارة‌القدرة‌على‌التدخل‌حین‌تضطرھا‌الظروف،‌ومن‌ثم،‌فإنه‌لضمان‌حسن‌سیر‌‌

 .‌،‌يلزمھا‌نوعان‌من‌السلطة:‌السلطة‌المفیدة‌والسلطة‌التقديريةالعمل‌في‌الأجھزة‌الحكومیة

ھنالك‌حالات‌معینة‌يخول‌الدستور‌فیھا‌المشرع‌العادي‌تفويضھا‌إلى‌السلطة‌التنفیذية؛‌وذلك‌حین‌يأتي‌‌ .8

النص‌الدستوري‌مستخدماً‌لعبارة‌)بناءً‌على‌قانون(‌فعندئذ‌تعود‌للمشرع‌حرية‌اختیار‌الطريقة‌المناسبة‌‌

السلطة‌‌‌‌لتنظیم الى‌ بھا‌ يعھد‌ أن‌ أو‌ القانون،‌ بواسطة‌ وينظمھا‌ بنفسه‌ يتولاھا‌ أن‌ فإما‌ ؛‌ المسائل‌ ھذه‌

 التنفیذية‌لتنظمھا‌بواسطة‌ما‌تصدره‌من‌لوائح‌تنفیذية.‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 التوصيات ثانيا: 

يوصي‌الباحث‌بأھمیة‌ان‌تشترك‌السلطة‌القضائیة‌العلیا‌متمثلة‌في‌المحكمة‌الاتحادية‌العلیا‌الى‌جنب‌‌ .1

و‌اخضاعھا‌للرقابة‌القضائیة‌الى‌‌رئیس‌الدولة‌ومجلس‌الوزراء‌في‌الرقابة‌على‌توفر‌حالة‌الضرورة‌

 ة.جانب‌الرقابة‌البرلمانیة‌بالنص‌الدستوري‌علیھا‌شكلا‌و‌موضوعھا‌لحالة‌الضرور

يوصي‌الباحث‌فیما‌يخص‌جھاز‌القضاء‌في‌حد‌ذاته‌لابد‌من‌تدعیمه‌وضمان‌استقلالیته‌في‌مواجھة‌‌ .2

الإدارة‌وھذا‌لإرساء‌دولة‌القانون‌وتوفیر‌حماية‌واسعة‌وحقیقیة‌لحقوق‌المواطن‌وحرياته‌الأساسیة.‌‌

يجب‌إيجاد‌محیط‌‌ذلك‌أن‌العدالة‌غايتھا‌الوصول‌إلى‌حماية‌حقوق‌المواطن‌وحرياته‌الأساسیة‌ولذلك‌‌

ملائم‌من‌خلال‌تثبیت‌وتبني‌عدة‌ضمانات‌متعلقة‌بالقاضي‌الإداري‌نفسه‌ماديا‌ومعنويا‌وإبعاده‌عن‌

 .أي‌استغلال‌أو‌تبعیة‌كانت‌سیاسیة‌أو‌إدارية

القضاء‌‌ .3 بقرارات‌وأحكام‌ الالتزام‌ تمكنھا‌من‌عدم‌ بامتیازات‌واسعة‌ تمتع‌الإدارة‌ إن‌ الباحث‌ يوصي‌

اص‌دور‌القاضي‌الإداري‌وفعالیته،‌لذا‌وجب‌تزويد‌القاضي‌الإداري‌بالوسائل‌‌يساھم‌كذلك‌في‌الإنق

القانونیة‌والضمانات‌التي‌تمكن‌من‌ردع‌الإدارة‌إذا‌ما‌قامت‌بتجاوزات‌في‌مجال‌الحقوق‌والحريات‌‌

 الفردية.‌

يوصي‌الباحث‌المشرع‌الاماراتي‌أن‌ينص‌صراحة‌في‌الدستور‌على‌مصیر‌اللوائح‌والقرارات‌إذا‌لم‌‌ .4

 يتم‌عرضھا‌على‌المجلس‌الأعلى‌للاتحاد.‌

يوصي‌الباحث‌المشرع‌الاماراتي‌بأن‌يعطي‌المحكمة‌الاتحادية‌العلیا‌صلاحیة‌الحكم‌بعدم‌مشروعیة‌ .5

القرارات‌واللوائح‌التي‌لم‌تعرض‌على‌المجلس‌الأعلى‌للاتحاد‌بصفته‌اعلى‌سلطة‌تشريعیة‌في‌دولة‌‌

 .‌الامارات‌العربیة‌المتحدة
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 م.‌1998لبنان،‌

 م.1990محمد‌رشید‌بن‌علي،‌تفسیر‌المنار،‌الھیئة‌المصرية‌العامة‌للكتاب،‌القاھرة،‌مصر،‌ .36

محمد‌رفعت‌عبد‌الوھاب،‌مبادئ‌وأحكام‌القانون‌الاداري،‌منشورات‌الحلبي‌الحقوقیة،‌بیروت،‌لبنان،‌ .37

 م.2002

 م.1998محمد‌سعید‌حسین‌أمین،‌مبادئ‌القانون‌الإداري،‌دار‌النھضة‌العربیة،‌القاھرة،‌مصر،‌ .38

 م.2015محمد‌شبیر،‌القضاء‌الاداري‌في‌فلسطین،‌دار‌النھضة‌العربیة‌للنشر،‌القاھرة،‌مصر،‌ .39

ال‌‌-‌محمد‌كامل‌عبید،‌نظم‌الحكم‌ودستور‌الإمارات‌‌ .40 عربیة‌‌دراسة‌تحلیلیة‌مقارنة‌لدستور‌الإمارات‌

دبي،‌‌ دبي،‌ شرطة‌ كلیة‌ المعاصرة،‌ الحكم‌ ونُظم‌ العامة‌ الدستورية‌ المبادئ‌ ضوء‌ على‌ المتحدة‌

 م.1999الامارات،‌

الثقافة‌عمان،‌ .41 العلمیة‌الدولیة‌ودار‌ الدستوري،‌الدار‌ السیاسیة‌والقانون‌ النظم‌ الذنیبات،‌ محمد‌كمال‌

 م.‌2003الأردن،‌

القر .42 في‌ التقديرية‌ السلطة‌ حسن،‌ مصطفي‌ مصر،‌‌محمد‌ القاھرة،‌ عاطف،‌ مطبعة‌ الادارية،‌ ارات‌

 م.1974

 م.1985محمود‌محمد‌حافظ،‌القرار‌الإداري:‌دراسة‌مقارنة،‌دار‌النھضة‌العربیة،‌القاھرة،‌مصر،‌ .43

 م.‌1970ات‌جامعة‌بغداد،‌بغداد،‌العراق،‌ورمنذر‌الشادي،‌القانون‌الدستوري:‌الجزء‌الثاني،‌منش .44
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دراسة‌مقارنة،‌دار‌وائل‌للنشر‌والتوزيع،‌عمان،‌الاردن،‌‌-داري‌منصور‌ابراھیم‌العتوم،‌القضاء‌الا‌ .45

 م.2013

 م.2009نواف‌كنعان،‌القضاء‌الاداري،‌دار‌الثقافة‌للنشر‌والتوزيع،‌القاھرة،‌مصر،‌ .46

47.  

 م.2014ھاني‌غانم،‌القضاء‌الاداري،‌المكتبة‌المركزية،‌غزة،‌فلسطین،‌ -

ف - في‌ الاداري‌ القانون‌ أصول‌ في‌ الوسیط‌ غانم،‌ غزة،‌ھاني‌ والتوزيع،‌ للنشر‌ نیسان‌ مكتبة‌ لسطین،‌

 م.‌2016فلسطین،‌

ھاني‌عائم‌وأنور‌الشاعر،‌الوسیط‌في‌القانون‌الإداري‌في‌ضوء‌اجتھاد‌أحكام‌القضاء‌الإداري‌في‌‌ .48

 م.2019فلسطین،‌مكتبة‌نیسان‌للنشر‌والتوزيع،‌غزة،‌فلسطین،‌

من‌الدستور‌المصري‌و‌‌‌74الاستثنائیة‌لرئیس‌الجمھورية‌طبقا‌للمادة‌‌‌‌غبريال‌السلطات‌وجدي‌ثابت‌‌ .49

 م.1988الرقابة‌القضائیة‌علیھا،‌منشاة‌المعارف،‌الإسكندرية،‌مصر،‌

50.  

 م.1976يحیى‌الجمل،‌نظرية‌الضرورة‌في‌القانون‌الدستوري،‌دار‌النھضة‌العربیة‌القاھرة،‌مصر،‌ -

فى‌‌ - الضرورة‌ نظرية‌ الجمل،‌ النھضة‌‌يحیى‌ دار‌ المعاصرة،‌ تطبیقاتھا‌ وبعض‌ الدستورى‌ القانون‌

‌م.‌2005العربیة،‌القاھرة،‌مصر،‌

 ثالثا: الرسائل العلمية 

أحمد‌علي‌أحمد‌الصغیري،‌المحاكم‌الاتحادية‌والمحلیة‌في‌دولة‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة‌ودورھا‌في‌ .1

ومصر،‌رسالة‌دكتوراه‌غیر‌منشورة،‌‌‌‌إلغاء‌القرارات‌الإدارية‌مقارنة‌مع‌الوضع‌في‌فرنسا‌وانجلترا

 م.2006كلیة‌الحقوق،‌جامعة‌عین‌شمس،‌مصر،‌

احمد‌مدحت‌علي،‌نظرية‌الظروف‌الاستثنائیة،‌رسالة‌دكتوراه،‌كلیة‌الحقوق،‌جامعة‌القاھرة،‌مصر،‌‌ .2

 م.1978

باسم‌بشناق،‌محاضرات‌في‌القانون‌الاداري،‌المكتبة‌المركزية،‌قاعة‌عامة‌طلاب،‌غزة،‌فلسطین،‌‌ .3

 م.2014

بشر‌صلاح‌العاوور،‌سلطات‌الضبط‌الاداري‌في‌الظروف‌الاستثنائیة،‌رسالة‌ماجستیر‌غیر‌منشورة،‌‌ .4

 م.‌2003كلیة‌الحقوق،‌جامعة‌الازھر،‌مصر،‌
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 م.1945حسن‌راشد‌جرانه،‌التشريعات‌الحكومیة‌في‌مصر،‌رسالة‌باللغة‌الفرنسیة،‌القاھرة،‌مصر،‌ .5

الاستث .6 السلطات‌ القادر،‌ عبد‌ علي‌ مصر،‌سمیر‌ شمس،‌ عین‌ دكتوراه،‌ رسالة‌ الدولة،‌ لرئیس‌ نائیة‌

 م.1984

سید‌سید‌محي‌الدين‌الزرد،‌الرقابة‌القضائیة‌على‌مشروعیة‌اللوائح‌الادارية‌في‌التشريع‌الفلسطیني،‌‌ .7

الشريعة‌ كلیة‌ القانون،‌ في‌ ماجیستیر‌ الاسلامیة،‌رسالة‌ والشريعة‌ المصري‌ بالقانون‌ مقارنة‌ دراسة‌

 م.2019الإسلامیة،‌غزة،‌فلسطین،‌غزة،‌والقانون،‌الجامعة‌

عادل‌الطبطبائي،‌النظام‌الاتحادي‌في‌دولة‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة،‌رسالة‌دكتوراه،‌كلیة‌الحقوق،‌‌ .8

 م.1978جامعة‌عین‌شمس،‌مصر،‌

الحقوق،‌جامعیة‌عین‌ .9 كلیة‌ دكتوراه،‌ واللائحة،‌رسالة‌ القانون‌ ببن‌ العلاقة‌ السلام،‌ عبد‌ العظیم‌ عبد‌

 م.1985ر،‌سنة‌شمس،‌مص

العادية،‌رسالة‌‌ .10 الظروف‌ الادراية‌في‌ الضبط‌ للإدارة‌في‌مجال‌ التقديرية‌ السلطة‌ قاسم‌زغیر،‌ مھند‌

 م.‌2014دكتوراه‌‌غیر‌منشورة،‌كلیة‌الحقوق،‌جامعة‌النھرين،‌العراق،‌

نواف‌طلال‌فھید‌العازمي،‌ركن‌الاختصاص‌في‌القرار‌الإداري‌وآثار‌القانونیة‌على‌العمل‌الإداري‌‌ .11

الحقوق،‌‌ كلیة‌ ،‌رسالة‌ماجستیر‌‌غیر‌منشورة،‌ الأردني‌والكويتي‌ القانونیین‌ بین‌ ما‌ دراسة‌مقارنة‌

 م.2012الأردن،‌‌عمان،جامعة‌الشرق‌الاوسط،‌

دراسة‌تحلیلیة‌‌‌‌–ھاني‌عبد‌الرحم‌غانم،‌الرقابة‌القضائیة‌على‌السلطة‌التقديرية‌للإدارة‌في‌فلسطین‌‌ .12

القانون‌العام،‌الجامعة‌الاسلامیة،‌كلیة‌الشريعة‌والقانون،‌غزة،‌فلسطین،‌مقارنة،‌رسالة‌ماجیستیر‌في‌‌

 م.2017

‌

 رابعا: المجلات العلمية والبحوث والمقالًت 

‌4إلیاس‌جوادي،‌رقابة‌دستورية‌التنظیمات،‌مجلة‌الاجتھاد‌للدراسات‌القانونیة‌والاقتصادية،‌المجلد:‌‌ .1

 م.‌2019،‌الجزائر،‌8العدد:‌

للإدارة،‌إصدار‌مجلة‌الحقوق‌والشريعة،‌جامعة‌الكويت،‌‌سلطة‌الادارة‌‌‌‌–‌عثمان‌عبد‌الملك‌الصالح‌‌ .2

 م.‌1994الطبعة‌الثانیة،‌الكويت،‌
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3. ‌‌" العربیة‌ الامارات‌ دولة‌ لدستور‌ وفقا‌ العادية‌ الظروف‌ في‌ الصادرة‌ اللوائح‌ حسبو،‌ أحمد‌ عمرو‌

الفرنسي‌والمصري،‌د القانونین‌ النظامین‌ الشارقة،‌‌بالمقارنة‌مع‌ الفكر‌الشرطي،‌مجلة‌شرطة‌ ورية‌

 م.1996المجلد‌الخامس،‌العدد‌الأول،‌الشارقة،‌الامارات،‌يونیو‌

محمود‌عاطف‌البنا،‌الرقابة‌القضائیة‌على‌دستورية‌اللوائح،‌مجلة‌القانون‌والاقتصاد،‌السنة‌الثامنة‌‌ .4

 م.2010والأربعین،‌العددان‌الأول‌والثاني،‌مصر،‌

الحريـة‌‌موسى‌مصطفى‌شحادة،‌‌ .5 بفكـرة‌ المتصـلة‌ للقـانون‌ العامـة‌ المبادئ‌ موسى‌مصطفى‌شحادة،‌

جامعـة‌‌ العلمـي،‌ النشـر‌ مجلـس‌ والقـانون،‌ الشـريعة‌ مجلـة‌ الإداري،‌ القضـاء‌ أحكـام‌ فـي‌ العامـة‌

 م.‌2003الإمـارات‌العربیـة‌المتحـدة،‌العدد‌الثامن‌عشر،‌الامارات،‌يونیو‌

،‌‌‌12–‌‌‌‌11-‌10على‌دستورية‌القوانین،‌مجلة‌المحامون،‌الأعداد‌‌نصرت‌منلا‌حیدر،‌طرق‌الرقابة‌‌ .6

 م.‌1970مصر،‌

الجمعیة‌‌ .7 المتحدة‌والھند،‌ العربیة‌ الفیدرالي:‌دراسة‌مقارنة‌بین‌الإمارات‌ ولید‌محمد‌يوسف،‌الاتحاد‌

 م.‌2014المصرية‌للاقتصاد‌السیاسي‌والإحصاء‌والتشريع،‌

‌

 خامسا: القوانين والًحكام القضائية:  

 ة‌مبـادئ‌السلوك‌المھني‌وأخـلاقـیات‌الوظیفـة‌العامـــة‌في‌دولة‌الامارات‌العربیة‌المتحدة.‌وثیقـ .1

 م.‌2019الدستور‌المصري‌الجديد‌لعام‌ .2

 م.1971،‌الدستور‌المصري‌لعام‌1923الدستور‌المصري‌لعام‌ .3

 .‌2005دستور‌جمھورية‌العراق‌ .4

 2009ملا‌تعديلاته‌لغاية‌عام‌شا‌1971دستور‌دولة‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة‌الصادر‌عام‌ .5

 .11السنة‌‌‌1957/3/3حكم‌محكمة‌القضاء‌الاداري‌الصادر‌في‌ .6

في‌‌ .7 العلیا‌ الإدارية‌ المحكمة‌ السنة‌‌1961/5/15حكم‌ المجموعة،‌ ص‌‌6،‌ في‌‌1090،‌ وحكمھا‌ ‌،

 .‌18،‌المجموعة،‌السنة‌1973/5/13

 .‌9س‌‌،‌المجموعة،1954ديسمبر‌سنة‌‌22حكم‌محكمة‌القضاء‌الإداري‌الصادر‌في‌ .8

‌

 سادسا: المواقع الًلكترونية: 
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البوابة‌الرسمیة‌لحكومة‌دولة‌الإمارات‌العربیة‌المتحدة،‌مجلس‌الوزراء،‌من‌خلال‌الموقع‌الالكتروني:‌‌ .1

https://government.ae/about-the-uae/the-uae-government/the-uae-cabinet‌‌ 

بتاريخ‌‌ .2 منشور‌ مقال‌ الادارية،‌ اللوائح‌ وانواع‌ مفھوم‌ الطوخى،‌ بالموقع‌‌‌2012سبتمبر‌‌‌‌25سامي‌

 .‌http://kenanaonline.com/users/toukhy/posts/454842الالكتروني‌

أغسطس‌‌‌‌15مروة‌أبو‌العلا،‌سلطة‌اصدار‌اللوائح‌التنفیذية‌في‌الدستور‌المصري،‌مقال‌منشور‌بتاريخ‌‌ .3

 .‌https://cutt.us/laS6jلكتروني:‌على‌الموقع‌الا‌‌2017

الوطني‌‌ .4 المجلس‌ الإمارات،‌ دولة‌ حكومة‌ المتحدة،‌ العربیة‌ الامارات‌ دولة‌ لحكومة‌ الرسمي‌ الموقع‌

‌ الالكتروني:‌ الموقع‌ خلال‌ من‌ -https://u.ae/ar-ae/about-the-uae/the-uaeالاتحادي،‌

government/the-federal-national-council‌-‌. 

الوزرا .5 مجلس‌ الإلیكتروني:‌‌موقع‌ الموقع‌ للاتحاد،‌ الأعلى‌ المجلس‌ الإماراتي،‌ ء‌

https://uaecabinet.ae/ar/federal-supreme-council 

6. ‌ التقديرية،‌ السلطة‌ حتمیة‌ البشیر،‌ حسین‌ خلال‌1994يوسف‌ من‌ م،‌

http://sjsudan.org/showers17 

‌

 سابعا: المراجع الًجنبية: 

1. BARCHET (Bernard), la delimitation des domaines respectifs de  la loi et du 

reglement dans la constitution de 1958, These, Bordeaux, 1965, p. 211 ets 

2. CAMUS (Genevieve), L'etat de necessite en democratie, Paris, L. G.D.J. 

These, 1964. ‌

3. DUGUIT (Leon), Trait de droit constitutionnel, Paris (30) Fontemoing. 2e ed., 

1924, p. 714 ets‌.‌

4. Khalil, Asem‌‌,(State of Necessity from the Perspective of Comparative 

Constitutional Law) (November 4, 2018). Asem Khalil. 'State of Necessity', 

The Max Planck Encyclopedia of Comparative Constitutional Law. Oxford: 

Oxford University Press, 2018. Birzeit’s Working Papers Series in Legal 

Studies (10/2018), Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3278235 or 

http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3278235‌

http://sjsudan.org/showers17
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3278235
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5. LAMARQUE (Jean), "La theorie de la necessite et l'article 16 de la 

constitution de 1958 ", R. D.P., 1961, p.558 ets. ‌

6. L'avis du conseil d'Etat du 6 fevrier 1953, R. D.P.1953, p. 170 ets 

7. NIZARD (lucien). Les circonstances exceptionnelles: Jy Wils dans la 

jurisprudence administrative. These, Paris, 1962.‌

8. PINC, E, 24/6/1955, Syndicat national des injenieurs de la) navigation 

aerienne, R.D.P. 1956, p. 198 ets.‌

9. CE, du 26/6/1959. Syndicat des ingenieurs-conseils) R.D.P., 1959, p. 1004, 

Concl. Fournier, - C.E.du 12/2/1960, Soc, Eky, L., 101. ‌

10. VOISSET (Michele). L'article 16 de la constitution du 4 octobre 1958, Paris, 

L. G. D. J., 1969‌. 
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 الفهرس 

‌‌7الإطار النظري للدراسة  المبحث التمهيدي: ‌

‌‌8وخصائصھا‌‌اللوائح‌الإدارية‌ةما‌ھیالمطلب‌الأول:‌‌

‌‌14اللوائح‌الإدارية‌‌المطلب‌الثاني:‌أنواع‌‌

‌23 والرقابة عليها اللوائح التنفيذية  الفصل الأول: سلطة الإدارة بإصدار ‌

‌24 المبحث الأول: سلطة الإدارة في إصدار اللوائح التنفيذية   

‌‌25المطلب‌الأول:‌السلطة‌المختصة‌بإصدار‌اللوائح‌التنفیذية‌‌

‌‌30.‌الضوابط‌الدستورية‌المطلب‌الثاني:‌‌

‌36 الرقابة على إصدار اللوائح التنفيذية المبحث الثاني:   

‌‌37المطلب‌الأول:‌الرقابة‌الدستورية‌على‌إصدار‌اللوائح‌التنفیذية.‌

‌‌45على‌إصدار‌اللوائح‌التنفیذية.‌الاداريةالمطلب‌الثاني:‌الرقابة‌‌

‌
‌والرقابة عليها ‌اللوائح المستقلةالفصل الثاني: سلطة الإدارة بإصدار 

50‌

 المبحث الأول: سلطة إصدار اللوائح المستقلة 
51‌

‌‌52العادية.‌‌المطلب‌الأول:‌السلطة‌المختصة‌في‌إصدار‌اللوائح‌المستقلة‌في‌الظروف‌‌

‌‌60الاستثنائیة.‌‌السلطة‌المختصة‌في‌إصدار‌اللوائح‌في‌الظروف‌المطلب‌الثاني:‌‌
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‌65 المبحث الثاني: الرقابة على اللوائح المستقلة: 

 ‌66المطلب‌الأول:‌الرقابة‌الدستورية‌على‌اللوائح‌المستقلة.‌‌

‌‌73القضائیة‌على‌اللوائح‌المستقلة.‌المطلب‌الثاني:‌الرقابة‌‌

‌‌79الخاتمة‌‌

‌‌79النتائج‌

‌‌81التوصیات‌‌

‌‌82قائمة‌المراجع‌والمصادر‌
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